COYUNTURA

Del purgatorio al infierno. ..

segin el GAFI

La necesidad de crear un escu-
do ante la creciente penetra-
cién del delito en los sistemas
financieros a nivel global dio
origen a los estandares inter-
nacionales en normativas de
control, en procedimientos
para las transacciones finan-
cieras y en las leyes penales que
recoge y exige el GAFI para
todos los paises miembros. En
el Ecuador el proceso de apro-
bacién de las reformas que tipi-
fican el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo
como delitos penales sigue
pendiente en la Asamblea
Nacional. Mientras tanto, la
exigencia del organismo de
control internacional ha pues-
to como limite septiembre de
2013 para el ajuste de leyes a
los estdndares internacionales.
Si hasta este mes esto no ocu-
rre, entonces el pais pasard de
jurisdiccién no cooperante en
el combate a estos delitos a
jurisdiccion que amerita medi-
das de proteccion de los demas
paises miembros, para evitar
que el sistema financiero ecua-
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toriano contamine con sus
practicas al sistema financiero
global. La Asociacién de Ban-
cos Privados del Ecuador con-
fia en que esto no ocurra y pide
a sus socios no tener relaciones
comerciales con pafses no coo-
perantes. El procurador desta-
ca los avances en el control a

todos los sujetos obligados a
reportar y el mejoramiento de
los sistemas y procedimientos,
consciente de que los tiempos
del GAFI apremian y de que
podemos empeorar. La entre-
vista con la Unidad de Anili-
sis Financiero quedé pendien-
te al cierre de esta edicién.
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Una alarma importante se activé
para el Ecuador el 21 de junio en Oslo,
Noruega, tras la reunién del Grupo de
Accién Financiera Internacional
(GAFI) (Recuadro 1). Esta entidad inter-
nacional exige al pafs tomar medidas
legales determinantes para el control y
castigo del delito de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo (meca-
nismos ALD/CFT). Demanda cumplir
compromisos de control a varios tipos de
empresas (bancos, casas de valores,
montes de piedad, constructoras, empre-
sas de comercio, etc.) que pueden verse
involucrados en movimientos financie-
ros inusuales e injustificados que deben
ser penalizados con el rigor que los estdn-
dares internacionales exigen hoy en dfa.

El Ecuador ha asumido esos com-
promisos con GAFI y Gafisud (Recua-
dro 2) con detalle desde 2010 y en suce-
sivos planes de accién mutua, pero mul-
tiples acciones segufan pendientes cuan-
do se hizo la dltima evaluacién, en junio
de 2013. La alerta para el pafs es que se
termind el tiempo para ponerse al dia
con las reformas legales recogidas en el
Cédigo Integral Penal, cuerpo legal que
estd en discusién en la Asamblea
Nacional por més de dos afios.

Es de presumir que las relaciones
financieras del Ecuador con Irdn, que
se pudieran haber dado tras la firma de
un Memorando de Entendimiento
entre los dos paises en 2008, son obje-
to de cuestionamiento, por ser Irdn un
pafs que aparece en las calificaciones
del GAFI como una jurisdiccién de alto
riesgo para el sistema financiero inter-
nacional y bajo nivel de cooperacién
con los mecanismos antilavado de
activos y de lucha contra el terrorismo.

Sobre el vinculo Ecuador-Irdn no se
dice nada en documentos ptblicos ofi-
ciales, pero hay una declaracién del pre-
sidente Rafael Correa, quien a fines de
mayo de este afio “criticé una amena-
za del GAFI de poner al Ecuador en la
lista de pafses no cooperantes, como
auspiciante del terrorismo y el narco-
lavado, supuestamente debido a la
relacién que mantiene con Irdan”, segin
lo destacé El Telégrafo (28 de mayo,
2013). Al mismo tiempo, Correa salu-

RECUADRO |

iué es y que busca el GAFI?

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubemamental
establecido en 1989 por sus paises miembros. El mandato del GAFl es fijar esténdares
y promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para
combaiir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion y ofras amenazas a la integridad del sistema financiero infernacional. En
colaboracion con ofras partes involucradas a nivel inferacional, el GAFI también frata
de identificar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero infer-
nacional de usos indebidos.

Las recomendaciones del GAFI consituyen un esquema de medidas completo y con-
sistente que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos v el finan-
ciamiento del terrorismo, asf como también el financiamiento de la proliferacién de armas
de destruccion masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos y ope-
racionales v diferentes sisiemas financieros, por lo cual, no pueden tomar fodos medidas
idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las recomendaciones del GAF fijan un
estandar internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas adap-
fadas a sus circunstancias particulares. Las recomendaciones del GAFI esfablecen medi-
das esenciales que los paises deben implementar para:
® |dentificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacién local.
® luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento de

la proliferacion de armas de desfruccion masiva.

*  Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y empresas que podrian por
su actividad ser vulnerables a ALD/CFT.

*  Establecer poderes y responsabilidades [por ejemplo, autoridades investigativas, de
orden publico y de supervision) y ofras medidas institucionales.

*  Mejorar la fransparencia y la disponibilidad de la informacién de fitularidad de bene-
ficio de las personas y estructuras juridicas.

* Facilitar la cooperacion infernacional.

Recuabro 2

Lo que eg el Gafisud

El Gdfisud es una organizacion intergubemnamental de base regional que agrupa a
12 paises de América del Sur, Cenfroamérica y América de Norte para combatir el lava-
do de dinero y la financiacion del terrorismo, a fravés del compromiso de mejora contr
nua de las poliicas nacionales contra ambos delitos y la profundizacion en los distinfos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000, en Cartagena de Indias, Colom-
bia, mediante la firma del Memorando de Entendimiento consfitutivo del grupo por los
representantes de los Gobiernos de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay. Posteriormente, se incorporaron como miem-
bros plenos México (2006), Costa Rica y Panama (2010). El grupo goza de persone-
ria juridica y estatus diplomético en Argentina donde tiene la sede su Secretaria.

dé6 al “noble pueblo persa” y dijo que
el GAFI se ha vuelto un “organismo de
dominacién neocolonialista”.

La alerta que se prendié en Oslo es
una amenaza de que el Ecuador pudie-
ra caer, junto con Irdn y con Corea del
Norte, al Gltimo escalén en las califica-

ciones del GAFI de pafses no coope-
rantes y cuyos sistemas financieros son
considerados riesgosos para el sistema
financiero internacional. Esos dos pai-
ses tienen sistemas financieros sancio-
nados a nivel internacional por los ries-
gos que emanan de ellos para el resto del
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sistema financiero mundial. El 21 de
junio en Oslo se lanzé una advertencia:
si hasta octubre, no ha habido progreso
significativo en los compromisos adqui-
ridos por el Ecuador, esa organizacién
hard un llamado a los demas miembros
a aplicar “contramedidas proporcionales
a los riesgos asociados a operar con el
Ecuador”, que es la misma politica que
se aplica contra Irdn y Corea del Norte.

El Ecuador puede bajar
de escalén

El pais no ha avanzado lo suficiente
para prevenir el lavado de activos y, por
lo tanto, se mantiene en la lista negra,
en la que cayé en febrero de 2010, lo que
significa estar calificados entre los pafses
de alto riesgo y las jurisdicciones no coo-
perantes, segtin el GAFL. El Ecuador cayé
en la lista negra —de pafses no coope-
rantes— en febrero de 2010; pasé a la lis-
ta de paises cooperantes (lista gris) en
junio de 2010, hasta febrero de 2012
inclusive, debido a los compromisos del
procurador. Desde junio de 2012, el
Ecuador pasé a la lista negra.

Lo critico es que, tras la revisién rea-
lizada en junio de 2013, los pocos avan-

Cuanro 1

ces en materia de legislacion y, proba-
blemente, el tema de la relacién con Irdn,
pusieron al Ecuador en riesgo de caer al
mas bajo escalén en las calificaciones del
GAHFL. La alerta marca con un asterisco
al pafs que ya estaba entre las jurisdic-
ciones no cooperantes (lista negra). El
asterisco sefiala que, si hasta octubre de
este afio no se han cumplido los avan-
ces comprometidos, el pafs caerfa en el
grupo de Irdn y Corea del Norte, en el
décimo mes del afio, que es cuando el
organismo realiza la tercera de sus eva-
luaciones anuales en paises que estdn
bajo observacién continua (Cuadro 1).

La recomendacién 26 del GAFL, por
la cual ha observado a algunos paises,
sefiala que para alcanzar los estandares
internacionales en el combate a los deli-
tos ALD/CFT se requiere que cada pafs
cuente con una institucién auténoma
especializada encargada de implementar
estos estdndares a nivel nacional, y de
coordinar con todas las instituciones
reguladoras de las actividades econémi-
cas y operativas de todas las entidades que
son sujetos de observacién y que deben
reportar sobre estos temas. En el Ecua-
dor la Unidad de Andlisis Financiero

Lista de jurisdicciones de alto riesgo y no cooperantes del GAFI (negra)

opera desde 2008 como una entidad
especifica que llena este requerimiento.
Al cierre de esta edicién, habia rumores
de que esta entidad pasarfa a depender
del Ministerio de Economfa o de la Fis-
calfa General del Estado. Parecerfa que
la pérdida de autonomfa puede ser mal
calificada por la normativa del GAFI que
busca que el organismo tenga indepen-
dencia para accionar. GESTION envi6 las
preguntas de la entrevista a su gerente
ejecutivo, Dr. Byron Valarezo, via
correo electrénico y su respuesta no lle-
g6 hasta el cierre de esta edicién.

El organismo reconoce
que hubo progreso

En sus evaluaciones de febrero,
junio y octubre de 2010 y 2011 hasta
febrero de 2012, el GAFI reconocié que
ha habido un compromiso politico de
alto nivel del Ecuador para trabajar con
el GAFI y Gafisud para abordar las defi-
ciencias en las normas ALD/CFT, pero
que a pesar de ello, el pais no ha avan-
zado lo suficiente en la aplicacién de su
plan de accién dentro de los plazos esta-
blecidos —en especial, la aprobacién de
las reformas a la ley contenidas en el

CUADRO 2

Normativa aprobada por el Ecuador

Jurisdicciones sujetas al llamado del GAFI a sus miembros
y otras jurisdicciones a aplicar medidas en contra para pro-

Ultimo teger el sistema financiero internacional del problema del Ol Nl
escalén lavado de activos y de los riesgos de financiamiento del

terrorismo emanados de estas jurisdicciones.

Jurisdicciones con deficiencias estratégicas ALD/CFT que . T

no han hecho suficiente progreso en enfrentar las defi- Ecugdor ' Et1op1a, Indo-
Pendltimo | ciencias 0 no se han comprometido con el Plan de Accién nesg, ’Kenla, Myanm/ar,
escalén del GAH para superar estas deficiencias. El GAFI llama Pakistdn, Santo Tomé y

descritas abajo.

a sus miembros a considerar los riesgos que surgen de las
deficiencias asociadas con cada una de las jurisdicciones

Principe, Siria, Tanzania,
Turqufa, Vietnam y Ye-
men.

* El Ecuador no ha hecho suficiente progreso desde que fue identificado en la Declaracién Pdblica ins-
titucional. Si esta jurisdiccién no toma acciones significativas hasta octubre de 2013, el GAFI llamara
a sus miembros a aplicar medidas en contra, proporcionales a los riesgos asociados a esta jurisdiccion.
Nigeria estd identificado en el documento del GAFI como un pafs que “Mejora los pardmetros globa-
les ALD/CFT en proceso”, osea que pasé a la lista gris debido a su progreso en el plan de accién acor-

dado con el GAFL

FUENTE: GAFI, DECIARACION DE JuNIO DE 2013.
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CODIGO PENAL

Ley 12-2010 - Ley para Reprimir el Lavado de Activos

UAF-DG-2011-0052 - Comercializadoras de vehiculos

UAF-DG-2011-0054 - Fideicomisos

UAE-DG-2012-0034 - Instructivo de PEP

CNV-2011-008 - Mercado de valores

SC-DSC-G-11-012 - Prevenci6n remesadoras y couriers

UAF-RES-2011-68 - Notificacion ONG

UAF-RES-2011-62 - Registradores de la propiedad
y mercantiles

REGLAMENTO DE LA LEY PARA REPRIMIR
EL LAVADO DE ACTIVOS

RES-]B-2010-1683-SBS

RES-]B-2010-1767-SBS

RES-UAF-0033-12 - Ley de Lavado

RES-UAF-038-2012 - ROS

RES-UAF-0042-2012

RES-UAF-0035-12 - 3032012

RES-UAF-0036-12 - 3032012

FUENTE: WWW.GAFISUD.INFO,//BASE ECUADOR.
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Cédigo Penal— y permanecen ciertas

deficiencias estratégicas para cumplir los

estdndares internacionales que estable-
cen estas instituciones para todos los pai-
ses, del actual mundo globalizado.

La resolucién de febrero de 2012
reconocfia el compromiso del presidente
de la Asamblea Nacional de entonces
para aprobar mejoras en las leyes con las
reformas al Cédigo Penal Integral. Sin
embargo, el reporte insistia en que debfa
continuarse trabajando con el GAFI y
Gafisud en la implementacién de su plan
de accién para enfrentar las deficiencias
que atin se observaban. Las recomenda-
ciones se refieren a cuatro criterios:

1. Asegurar una adecuada tipifica-
cién del financiamiento del terro-
rismo en la ley.

2. Establecer y aplicar procedimientos
adecuados para identificar y con-
gelar activos de terroristas.

3. Aplicar procedimientos adecuados
para la confiscacién de fondos rela-
cionados con el lavado de dinero.

4. Mejorar la coordinacién de la super-
visién del sector financiero.

Hay toda una normativa (Cuadro 2)
en las leyes ecuatorianas para contro-
lar que no se filtren en el sistema legal
los recursos provenientes de activida-
des delictivas.

El GAFI concluyé el viernes 21 de
junio de 2013 que el Ecuador segufa entre
los paises no cooperantes y, adicional-
mente, le puso con un asterisco de ame-
naza de bajarlo al tltimo peldafio en las
calificaciones institucionales, lo cual
traerfa el riesgo de ser tratado igual que
Irdn y Corea del Norte, como si del mero
hecho de realizar transacciones finan-
cieras con el Ecuador ya pusiera en peli-
gro de ALD/CFT a todo el sistema finan-
ciero global, algo como un pafs “conta-
minado” por el delito que se busca com-
batir. Si para esos pafses contaminados,
el remedio que proponen estas institu-
ciones es sacarlos del circuito financie-
ro internacional, no transar con ellos,
cabe preguntarse por las consecuencias
que habrfa para el comercio internacio-
nal del pafs, para las transacciones de la
banca nacional con sus similares extra-
jeras y para la propia dolarizacién. Las

Cuanro 3

Proyeccioén de sujetos obligados a reportar en 2014

Tipo de sujeto obligado Nitmero
Bancos privados nacionales y extranjeros 30
Seguros y reaseguros 1.353
Cooperativas de ahorro y crédito & cooperativas MIES 3.784
Tarjetas de crédito 2
Empresas de transferencias de fondos, courier y remesas 300
Mutualistas 11
Instituciones financieras piblicas 4
Sociedades financieras 10
Casas de cambio 24
Casinos 30
Bolsas y casas de valores 49
Administradoras de fondos y fideicomiso 222
Notarios 453
Registradores de la propiedad y mercantil* 245
Comercializacién de vehiculos* 3.000
Fundaciones y organismos no gubernamentales 33.522
Inversién e intermediacién inmobiliaria* 14981
Negociadores de joyas, metales y piedras preciosas* 668
Filiales extranjeras de [FI* 21
Agencias de turismo y operadores turfsticos* 2.039
Montes de piedad y casas de empefio* 1
Cantidad de sujetos obligados 60.749
Variacién porcentual anual 6,38%

* SE REFIERE A LA CANTIDAD APROXIMADA DE ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR Y QUE INGRESARIAN A CONTROL DE LA UAF MEDIANTE LA ENTRE-
GA DE REPORTES SOBRE EL UMBRAL Y OPERACIONES,/ TRANSACCIONES INUSUALES E INJUSTIFICADAS. INFORMACION SUJETA A DEPURACION.

FUENTE: RENDICION DE CUENTAS DE LA UAF, 2011 (SECRETARIA DE PUEBLOS, MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, SECRETARIA
TECNICA DE COOPERACION INTERNACIONAL, SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS).

autoridades del Gobierno no han hecho
ningdn pronunciamiento respecto de tan
elevados riesgos que corre el pafs.

Las 40 + 9 recomendaciones
del GAFI

Las 40 recomendaciones originales
del GAFI del afio 1990 fueron una ini-
ciativa para combatir los usos indebidos
de los sistemas financieros por parte de
personas que lavaban el dinero del trs-
fico ilicito de drogas. En 1996 se revisa-
ron las recomendaciones por primera vez
para reflejar las crecientes tendencias y
técnicas de lavado de activos y para
ampliar su campo més alld del lavado de
activos proveniente de las drogas. En
octubre de 2001, el GAFI expandié su
mandato e incluyd el financiamiento de
actos y organizaciones tetroristas y cred
las importantes ocho (luego ampliadas a
nueve) recomendaciones especiales sobre
el financiamiento del terrorismo. En

2003 las recomendaciones del GAFI se

revisaron por segunda vez y junto con las
recomendaciones especiales fueron ava-
ladas por mas de 180 paises, y son reco-
nocidas universalmente como el estin-
dar internacional contra el lavado de
activos y el financiamiento del terroris-
mo (ALD/CFT). En febrero de 2012, el
GAFI adopté unas recomendaciones
consolidadas que incluyen las 40+9
anteriormente adoptadas.

RENDICION DE CUENTAS
DE 2011 CON AVANCES

Nuevos agentes econdmicos
bajo control

El aumento de instituciones y empre-
sas sujetas a reportar se incrementé sus-
tancialmente a través de los afios (Grd-
fico 1), lo que muestra un espectro mayor
de control para las transacciones finan-
cieras entre agentes econdmicos, para
hacer mds facil la deteccién de opera-
ciones injustificadas que puedan develar
blanqueo de dinero.

GESTION N°231 < 39>
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GrAFICO 1

El registro de sujetos
obligados a reportar sube
cada afio
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Grafico 4

Los bancos son los sujetos

con mayor nimero de reportes
(en miles)
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Gréfico 2

Aumenta reporte de inusualidades
recibidas por sujetos obligados a
reportar
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GrAfico 5

Las cooperativas de ahorro

y crédito tienen gran nimero
de reportes

2.500

1981 L
2000

1.500

1000

500

0 2008 2009 2010 2011

FUENTE: RENDICION DE CUENTAS DE LA UNIDAD DE ANALSIS FINANCIERO (UAF), 2011.

Larendicién de cuentas de 2011 sefia-
la que la UAF puso énfasis en la capaci-
tacién a los representantes de los sujetos
obligados, actividad a la que le dan mucha
relevancia. El enfoque est4 en las conse-
cuencias y los efectos perniciosos que
genera el delito de lavado de activos, tipo-
logfas de este delito y la eficiencia en el
envio de informacién. Esta capacitacién
ha logrado mejorar la informacién que
remiten estos sujetos obligados a la
UAF.

La previsién para 2014 de incorpo-
rar sujetos obligados a reportar creci6 a
60.749, un ntimero gigante comparado
con los sujetos de afios anteriores, que no
llegan a los 1.000 en 2011. Esto se debe
a que se incorpora una gran variedad de
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negocios que antes no estaban obligados
a reportar montes de piedad y casas de
empefio, constructoras, ONG, negocia-
dores de joyas, notarfas, inversién e inter-
mediacién inmobiliaria, comercializacién
de vehiculos, etc. (Cuadro 3). Esto
muestra que se amplia el registro y el con-
trol a un vasto sector de actividades eco-
némicas para evitar que el delito conti-
nte permeando la economifa.

Movimientos inusuales

y sobre el umbral salen a la luz
Los reportes de operaciones inusua-

les e injustificadas (ROII) en 2011 llegd

a 397 (Grdfico 2), con un incremento sig-

nificativo en cada uno de los dltimos

afios. Se trata de movimientos econd-

GrArico 3

Numerosas transacciones

que superan el umbral recibidas
por sujetos obligados a reportar

* REPORTES DE OPERACIONES Y TRANSACCIONES ECONOMICAS
QUE IGUALAN O SUPERAN EL UMBRAL (RESU)
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GrAFICO 6

Las tarjetas de crédito son
sujetos que reciben importante
numero de reportes (en miles)
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micos realizados por personas o empresas
que no se corresponden con el “perfil”.
De acuerdo con el Manual de pre-
vencion de lavado de activos, emitido por
la Superintendencia de Bancos, estable-
cido con los compromisos y estandares
internacionales, cada persona y cada
empresa tienen un perfil determinado por
actividad econémica, rango de edad, ran-
go de ingresos, vinculacién a listas de
sujetos observados, nivel de riesgos,
nacionalidad, etc. que establecen un
ambito financiero en el que se mueven
normalmente. Si realizan operaciones
que no son tipicas de su movimiento nor-
mal, entonces esos movimientos saldran
reportados como inusualidades. Entre los
movimientos inusuales, algunos son
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justificados y otros no. Los que no estdn
justificados son objeto de analisis y con-
trol de los entes regulatorios.

En 2011 también se recibieron mds
de 80 millones de reportes de operacio-
nes y transacciones econémicas que igua-
lan o superan el umbral (RESU) (Grd-
fico 3); es decir, todas aquellas operacio-
nes y transacciones individuales, cuya
cuantfa sea igual o mayor a $ 10.000 o
su equivalente en otras monedas, asf
como las operaciones y transacciones
multiples que, en forma conjunta, sean
iguales o superiores a ese valor, cuando
sean realizadas en beneficio de una mis-
ma persona y en un periodo de 30 dfas.
El nimero de reportes RESU fue mayor
en 2009, debido a que las recibfa el Con-
sejo Nacional de Sustancias Estupefa-

cientes y Psicotrépicas (Consep) que cla-
sificé el nivel del umbral desde $ 2.000,
$4.000y $ 5.000, y valores intermedios.
Solo en julio de 2010 se cambié el
umbral al nivel que mantiene hoy en dfa

la UAF.

Sujetos financieros que reportan

Desde hace algunos afios, las enti-
dades financieras estdn obligadas a
reportar. Por eso, al momento de evaluar
para algunos afios, se observa que son los
bancos (Grdfico 4), las cooperativas
(Grdfico 5) v las tarjetas de crédito (Grd-
fico 6) las que tienen una trayectoria de
informacién entregada por afios, y tam-
bién por ser los canales mds buscados por
las organizaciones delictivas para el blan-
queo de dinero. En 2010 en los tres tipos

de instituciones financieras, se ve una
caida en el ndmero de reportes que
entregan a la autoridad, por el mencio-
nado cambio en el nivel del umbral, y
haberlo subido de $ 2.000 a $ 10.000
para operaciones individuales. En todo
caso, se puede observar que hay millo-
nes de transacciones en bancos, coope-
rativas de ahorro y crédito y tarjetas de
crédito que son reportadas. Estas pasan
a ser procesadas y analizadas. Solo los
movimientos econémicos inusuales sin
justificativo de origen son entregados
exclusivamente y con cardcter de reser-
vado a la Fiscalfa General del Estado, de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley de
Prevencién, Deteccién, Erradicacién
del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos.

ENTREVISTAS

“Mientras Ia ley 10 §6 ﬂ]llSlB,ﬂ los estandares,
6l GAFI endurgcera su posicion”

Dr. Diego Garcia, procurador general del Estado, presidente
del directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos.

—3El Ecuador puede caer en la lista negra de las califi-
caciones del GAFI2

—En junio de 2012, el Ecuador fue incluido nuevamente en
la lista de jurisdicciones con alto riesgo en materia del lavado de
activos, como pafs no cooperante en la lucha contra el lavado
de acfivos [lista negra]. En realidad esta calificacién no respon-
de a la estructura de control que tiene actualmente el pafs, sino
Onica y exclusivamente al hecho de que, dentro de los estdndor
res infernacionales a los que esta sometido bajo las reglas del
GAFI, el Ecuador no concluyé oportunamente su proceso de refor-
mas legales para alcanzar estos estandares infernacionales. Des-
de 2010, afio en el que se hicieron las tltimas reformas, el GAFI
consideré que las reformas legales requerfan algunos cambios adi-
cionales para cumplir con estdndares infernacionales y ese pro-
ceso de reformas legales esté incluido dentro del proyecio del Codi-
go Orgénico Integral Penal que se discute hasta la presente fecha
en la Asamblea Nacional y que se aspira que concluya en sep-
tiembre de 2013.

—s3Es decir que no se ha estandarizado a nivel internacional
su estructura legal para el control antilavado?

—las recomendaciones del GAFl exigen a los paises que su
legislacion incluya la descripcion pormenorizada de los delitos
de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo confor-
me a varios convenios internacionales que el Ecuador ha suscri-
fo en los Ultimos diez afios. Por lo fanto, es una obligacion del
Estado adecuar su legislacion a estos esténdares. Para ello el Con-

sejo Nacional contra el Lavado de Activos presenté un proyecto
de reformas legales a fravés del procurador, quien preside el direc-
forio del Consejo. Este proyecio incluye la adecuada fipificacion
de los delitos de lavado de acfivos y financiamiento del terroris-
mo, como ha pedido el GAFI. Fue presentado en febrero de 2012
a la Asamblea Nacional y hoy se mantiene como parte del pro-
yecio de reformas que finalmente serén aprobadas como Codi-
go Orgénico Integral Penal. En este momento el informe para segun-
do debate esta en discusion y ha avanzado hasta el segundo libro,
inciso 3. Que se lo concluya dependerd del ritmo de trabajo de
la Asamblea Nacional.

—El Consejo es un organismo independiente, infegrado por
la UAF que es la entidad operativa, cuyo director representa al
Consejo, y por un directorio que es un cuerpo colegiado en el
que participan varias instituciones: Fiscalia, Superintendencia de
Bancos, Superintendencia de Compaiiias, Servicio Nacional de
Aduanas, SRI; fodas confribuyen con informacién, con su normativa
interna, con el proceso de control y sancion para presentar los
informes del Ecuador. SIGUE PAG SIG.>

Foto: Danilo Vallejo.



COYUNTURA

—Si se aprueba el Cédigo Integral Penal, spodriamos salir
de la lista de paises “no cooperantes”?

—Si se aprueban las reformas legales como han sido plantea-
das, estariamos cumpliendo con los estandares intemacionales res-
pecto de nuestras normas. Sin embargo, el proceso de salida de
la clasificacion del GAFl no es automdtico; es decir, en octubre
que se reine nuevamente el pleno del GAFI, conoceria que el Ecua-
dor ha hecho estas reformas y empezaria el proceso de revision
de la norma y de los procesos operativos de control a fravés de
una visita que seguramente serfa programada para los primeros
meses de 2014 y solamente cuando esta visita se haya hecho y
los informes hayan sido enfregados al siguiente pleno del GAF,
entonces el Ecuador podria salir de la lista de jurisdicciones no
cooperantes. Pero es un proceso que debe seguir a partir de que
el Ecuador cumpla con los estdndares internacionales en sus nor-
mas legales, y eso serd posible cuando las reformas hayan sido
aprobadas por la Asamblea y se hayan publicado a fravés de las
disposiciones del presidente de la Repiblica.

—3Por qué de febrero a junio de 2013 estamos peor?

—Los sistemas de control del Ecuador son mejores, la normativa
secundaria también es mejor, los procesos de control que hacen
las instituciones que son parte del Consejo Nacional contra el Lavar
do de Activos y, en general, las instituciones que tienen alguna
relacion con los sectores obligados a reportar sus operaciones
para el control de lavado de activos han mejorado y esto lo ha

“La bianca privada ha adoptado
las recomendaciones del GAF"

Eco. César Robalino, presidente del directorio de la Asocia-
cién de Bancos Privados del Ecuador (ABPE).

—3Qué efectos tendria en la banca privada si el Ecuador cae
un escalén en las calificaciones del GAFI (al nivel de Irén y Corea
del Norte)?

—La ABPE estd convencida de que los bancos han hecho gran-
des esfuerzos para adoptar las recomendaciones del GAFI y esté
convencida también de que el Gobiemo nacional ha hecho pro-
gresos sobre el particular. la Asamblea Nacional aprobard el Pro-
yecto del Codigo Penal Integral en muy corto tiempo y en esta ley
se acogen algunas recomendaciones que hace el GAFI. Si los avan-
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reconocido el GAFI en sus informes fres veces al afio. Lo que suce-
de es que, mientras las reformas legales no se den, el GAFI no
va a sacar al Ecuador de la lista de jurisdicciones no cooperan-
tes y, a medida que pasa el tiempo, las propias reglas de esa
institucion lo obligan a endurecer su posicién frente al pafs. Los
tiempos del GAFI avanzan independientemente de nuestros tiem-
pos. los paises de la region que salieron de esa clasificacion,
como Argentina, Paraguay o Bolivia, aprobaron reformas lego-
les para adecuar su legislacién a los estandares internacionales.
El Ecuador, ol haber hecho un proyecio infegral de reforma penal,
ha tenido un proceso mas largo y por eso permanece en una cate-
goria de no cooperante, aunque en 2010 ya se hicieron algu-
nas reformas legales sobre el lavado de activos, pero estd pen-
diente la reforma en el Cédigo Infegral Penal.

—s3Podemos caer a la categoria de Irdn y de Corea del Nor-
fe si no se aprueban las reformas hasta octubre?

—Si podemos empeorar, porque el informe de junio del GAFI
pone un asterisco al Ecuador, cuando uno hace referencia al aste-
risco dice que revisard la situacién del Ecuador en octubre de
este afo. Si hasta esa fecha se han aprobado las reformas, cum-
pliendo los 100 dias [que se cumplen en septiembre] que la Asam-
blea se puso para aprobar algunas leyes en proceso, todo esto-
16 bien. De lo contrario, el GAFI puede instruir a los paises miem-
bros para que fomen conframedidas sobre el Ecuador, en pro-
porcién al riesgo que cada pais identifique de esta jurisdiccion.

ces que ha hecho el pals no son safisfactorios para el GAFI, habra
cierfas complicaciones. Las posibilidades de recorte de lineas de
crédito de la banca internacional o restriccion al aprovechamiento
de lineas de crédito, que se tienen disponibles con los respectivos
corresponsales de EEUU, Europa y Asia, pudieran sufrir cierto dete-
rioro. Los bancos ecuatorianos harén esfuerzos intensos para expli
car defalladamente a sus corresponsales el avance que se ha feni-
do a los efectos de evitar complicaciones sobre el tfema. Espere-
mos que el GAFl no tome decisiones adicionales que compliquen
las relaciones de la banca ecuatoriana con la banca internacio-
nal, ya que ello perjudicaria a la asistencia financiera que la ban-
ca privada pone a disposicion de la poblacién ecuatoriana.

—s3Conoce si el GAFI ha sefialado en algin documento que
la relacién del Ecuador con Irén (pais que tiene un sistema finan-
ciero castigado con la exclusién) es uno de los motivos que hace
que el pais esté en la lista de no cooperantes?

—El Ecuador se infegré al GAFI en forma fofalmente sobera-
na y esa enfidad tiene recomendaciones que sus miembros deben
cumplir. El Ecuador ha hecho avances muy positivos y confian que
el GAFl en su sesion de octubre pueda llegar a comentarios posi-
fivos sobre el Ecuador.

—sla banca privada ecuatoriana evita tener relaciones finan-
cieras o comerciales con Irén debido a la exclusién solicitada por
el GAFI2

—El sistema bancario ecuatoriano no desea tener relaciones
financieras con ningdn pais que esfé calificado en forma no ade-
cuada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 4



