TEMA CENTRAL

El Ecuador asciende

en el IDH

pero con retos cuesta arriba

El pais se ubica en puesto 89,
por debajo del promedio regio-
nal. La regién vino desde mas
abajo pero ahora estd por enci-
ma del Ecuador en el Indice de
Desarrollo Humano.

Las politicas sociales implementa-
das en el Ecuador en los dltimos afios
han generado resultados positivos en su
[ndice de Desarrollo Humano, segtin el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) presentado este
afio. Sin embargo, m4s alld de escalar
en la tabla de posiciones de entre 187
paises del mundo, aunque en el puesto
89, el Ecuador estd por debajo del pro-
medio regional y por debajo de los pai-
ses que estan sefialados en la categorfa
de desarrollo humano alto, donde se
ubica. Sin embargo, el PNUD destaca
que el IDH del pais ha crecido de for-
ma sostenida en los dltimos afios para

el perfodo 2007-2012.
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Entre 1980y 2012, el IDH del Ecua-
dor crecié en 0,6% anual, pasando des-
de 0,596 hasta 0,724 de la actualidad,
cuando el m4ximo es 1. Mientras tanto,
el IDH de América Latina y del Caribe,
como regién, ha pasado de 0,574 de 1980
20,741 de la actualidad. Para obtener el
Indice de Desarrollo Humano se consi-
deran tres variables: salud (esperanza de
vida al nacer), educacién (promedio de
educacién de adultos, afios esperados de
instruccién de nifios) e ingreso (ingreso
nacional bruto per cédpita).

El pafs que lidera la lista de Nacio-
nes Unidas es Noruega, con 0,955 de
IDH y una esperanza de vida de 81,3
afios. El Ecuador, por su parte, en cinco
afios subié 10 escalones, con una espe-
ranza de vida de 75,8 afios. El ascenso en
la lista es alentador. En el mundo solo hay
un pafs con un desempefio igual (Hong
Kong) y dos con uno mejor: Bielorrusia
escal6 12 posiciones y la Repiblica Uni-
da de Tanzania, 15.

El informe, que busca reflejar las con-
diciones de vida de la poblacién en el

Poblacién con al menos
secundaria completa
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(25 afos y mayores)

mundo, nacié en 1990. “El Indice de
Desarrollo Humano va més alla del mero
andlisis del crecimiento econdmico,
también considera la capacidad de las
personas a través de su educacion y su
esperanza de vida”, explica Diego Zorri-
lla, representante del PNUD en el Ecua-
dor. El informe busca medir los avances
de las personas y de los paifses en tres
aspectos claves: una vida larga, acceder
al conocimiento y contar con un ingre-
so que permita vivir con dignidad.

Agrega, ademds, que los resultados en
la regién y en el mundo son alentadores
ya que se estdn impulsando profundas
transformaciones, pues las personas tie-
nen m4s educacién y estdn mds conec-
tadas.

Segun las estimaciones de Naciones
Unidas, en el afio 2020, la produccién
econémica combinada de China, India
y Brasil, economfas emergentes, supera-
ran la produccién total de Canadd, Fran-
cia, Alemania, Italia, Reino Unido y
EEUU. El PNUD resalta que estas

transformaciones no son casuales y que
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hay razones por las que determinados pai-
ses han tenido mds éxito para eliminar
la pobreza: un Estado fuerte, dindmico,
favorable al desarrollo; un Estado inter-
conectado y abierto al resto del mundo
y a los mercados internacionales; pero,
sobre todo, que aplique politicas socia-
les innovadoras.

En el Ecuador, el acceso a salud y
educacién y el aumento de la inversién
en estos sectores permitié un mejor
desarrollo humano y mejores condi-
ciones de vida para la poblacién. Es asf
que, segin cifras oficiales, la inversién
en el sector social se triplic al pasar de
$ 1.900 millones en 2006 a $ 6.000
millones en 2012.

CUADRO 2

Cuanro 1

IDH: comparacién del Ecuador con América Latina y el mundo

Afio Ecuador Desarrollo humano alto
2012 0,724 0,758
2011 0,722 0,755
2010 0,719 0,753
2009 0,716 0,747
2008 0,715 0,745
2007 0,688 0,738
2006 0,686 0,732
2005 0,682 0,725
2000 0,659 0,695
1995 nd. n.d.
1990 0,635 0,656
1985 nd. n.d.
1980 0,596 0,605

FUENTE: INFORME 2012-PNUD.

El Ecuador con relacion a la regién (IDH y sus componentes)

Datos Indice Esperanza de
de Desarrollo vida al nacer
Humano
(IDH)
Ecuador 0,724 75,8
Chile 0,819 79,3
Argentina 0,811 76,1
Uruguay 0,792 11,2
Venezuela 0,748 74,6
Perd 0,741 74,2
Brasil 0,730 3.8
Colombia 0,719 73,9
Bolivia 0,675 66,9

FUENTE: INFORME 2012-PNUD.

Otros indices

Pese a las noticias positivas en
materia social, hay quienes hacen una
lectura cuestionadora del IDH. Pedro
Romero, coordinador de Economfa del
Colegio de Administracién para el
Desarrollo de la Universidad San Fran-
cisco, frente a las cifras alentadoras del
Ecuador en la lista del IDH, resalta que
los indices tienen limitaciones y que es
equivocado basar el anilisis de una
sociedad solo en un indice. “Para obser-
var si efectivamente los logros de desa-
rrollo son sostenibles debemos analizar
los datos del IDH con otros indices, por
ejemplo, el indice de Polity IV de la
Universidad de Maryland que mide la
calidad de la democracia. Nos califica

Afios promedio Afios esperados

de escolaridad de escolaridad bruto (INB)
per cdpita
7,6 13,7 7471
9,7 14,7 14.987
93 16,1 15.347
8,5 15,5 13.333
7,6 144 11.475
8,7 132 9.306
12 142 10.152
73 13,6 8.711
9,2 13,5 4.444

en 5 sobre una escala de 10, lo cual cali-
fica al Ecuador como una democracia con
pocas restricciones al poder Ejecutivo. De
hecho, en el indice se observa un deterioro
desde 2000 a 2010, cuando pasamos de 9
a 5”. Agrega que otro indicador de
libertad econémica de 2010, elabora-
do por el Fraser Institute, ubica al
Ecuador en la posicién 120 de 141 pai-
ses, es decir —agrega Romero—, somos
una economia completamente anti-
mercado. A manera de conclusién,
Romero resalta que el desarrollo en el
Ecuador parece mds de corto que de
largo plazo, “mds apoyado en la suer-
te de un precio alto del petréleo en la
que ninguna politica del Gobierno
actual tiene nada que ver y en una

Ingreso nacional

América Latina y el Caribe Mundo
0,741 0,694
0,739 0,692
0,736 0,690
0,730 0,685
0,729 0,683
0,722 0,678
0,715 0,672
0,708 0,666
0,683 0,639
0,653 0,618
0,623 0,600
0,600 0,578
0,574 0,561

Clasificacién segtin IDH no referido

el INB per cdpita a ingresos

menos la clasificacién
segtin el IDH

7 0,772
13 0,863
7 0,848
11 0,829
2 0,774
6 0,780
-8 0,755
6 0,751
7

politica fiscal expansiva que depende
nuevamente del petréleo”.

Segiin el PNUD, los pafses con mejor
desempefio en el IDH en América Lati-
na son Chile (puesto 40) y Argentina
(puesto 45), que estan un escalén por
encima y tienen un desarrollo humano
“muy alto”. Por su lado, Uruguay estd en
el lugar 51, Cuba en el 59 y Panamd en
el 60; México en la posicién 61 y Costa
Rica, en la 62. Estos datos distan de Bra-
sil, la primera economfa latinoamerica-
na, que ocupa apenas el 85, debajo de
Venezuela (71) y Pertd (77), y por enci-
ma del Ecuador (89), Colombia (91),
Bolivia (108), Paraguay (111), Hondu-
ras (120), Nicaragua (129) y Guatema-
la (133).
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Pese al ranking en la lista, el lugar no
es lo mds importante, segin Fernando
Pachano, especialista en Gobernabilidad
Democrética, Desarrollo Social y
Reduccién de la Pobreza del PNUD en
el Ecuador. Para él no hay desarrollo si
no hay una verdadera inclusién, igual-
dad y equidad. “La tabla no es lo mds
importante si no ver los contenidos.
Qué estd sucediendo en educacién, por
ejemplo”. Aunque, agrega, el IDH
mide accesibilidad a la educacién pero
no su calidad.

Pese a los datos alentadores, no hay
que perder de vista que América Latina
sigue siendo el subcontinente mds ine-
quitativo del planeta. Si a los pafses de
esta region se les aplica el indice de desi-
gualdad, su IDH cae un promedio de
25,7%, mientras a nivel global cae en
23%. El Ecuador, por ser atin un pafs desi-
gual, segin el PNUD, cae en 25,8%
(0,537), Pert, en 24,3% y Venezuela,
26,6%. Esta variable tiene que ver con
la redistribucion de la riqueza.

Pachano recalca que uno de los
retos para superar la inequidad son las
politicas tributarias. “Todavia la carga
tributaria en América Latina no es sufi-
cientemente progresiva, ni es lo que se
necesita. Eso significa un compromiso
de la sociedad y un compromiso de las
élites con el desarrollo del pafs, enten-
diendo que se genera un beneficio”. En
el Ecuador, 80% de los réditos de la pro-
duccién petrolera se queda en el pafs y
20% se va al exterior. El Gobierno, pese
a que el proceso tributario atin no tie-
ne los efectos deseados, destaca que en
2006 se recaudaron $ 5.000 millones
por impuestos y que seis afios después
se receptaron $ 11.000 millones. No

Q9

Sons ocoon general
con la vida
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O menos satisfecho
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obstante, el pafs tiene que seguir
luchando contra la inequidad.

El Informe latinoamericano de pobre-
za vy desigualdad 2011, realizado por el
Centro Latinoamericano para el Desa-
rrollo Rural, sostiene que América Lati-
na exhibe el titulo de ser la regién mds
inequitativa del mundo, incluso por
sobre regiones que presentan niveles de
pobreza mds dramdticos como Africa y
parte de Asia.

En ese mismo sentido, Pablo Bel-
tran, vicedecano del Colegio de Admi-
nistracién para el Desarrollo de la Uni-
versidad San Francisco de Quito, ve el
problema de la desigualdad como algo
peligroso y sefiala que es una de las aris-
tas que falta mejorar. “En economia
muchas veces tenemos que decidir
entre la eficiencia o la equidad. A tra-
vés de la eficiencia econémica, podre-
mos tener recursos para repartir y lograr
una equidad”. Una de las politicas que
continué el Gobierno de Rafael Correa
es la del bono de desarrollo humano
(BDH) que, para Beltrdn, necesita
estar mejor enfocado. “Hay que aplicar
metodologfas para hacer un segui-
miento del BDH, por ejemplo, para
saber si los que reciben el bono lo uti-
lizan como era el objetivo y si todos los
que merecen recibirlo lo estdn reci-
biendo. Luego hay que analizar la
informacién”.

El dltimo informe del PNUD, titu-
lado El ascenso del sur. Progreso huma-
no en un mundo diverso, plantea que
cada vez més la principal fuente de cre-
cimiento de los pafses del sur es su mer-
cado interno. “Las clases medias crecen
en tamafio e ingresos medios. Para el
afio 2025 se estima que el consumo

Soﬂsfoccién
con el frabajo

79,80%

de sohsfechos

anual en los mercados emergentes
aumentard a $ 30 billones. Para enton-
ces, en el sur se ubicardn tres quintos
de los 1.000 millones de hogares con un
ingreso anual superior a $ 20.000. No
obstante, semejante expansion se verd
dificultada y perjudicada por grandes
sectores marginales. Tales disparidades
no solo son indeseables de por si, sino
que, ademds, ponen en riesgo la soste-
nibilidad del progreso y provocan ten-
sién politica y social”.

{C6mo hacer que el IDH
se sostenga?

Pachano reitera que el reto para el
Ecuador es sustentar bien la inversién en
personas, generar politicas de gestién de
riesgo y mitigar el impacto que puedan
tener estos temas. Un elemento impor-
tante es el valor demogréfico. “Se tiene
una poblacién joven, que permite el
acceso de las personas a actividades
remunerativas. Por ello, debe haber
opciones de empleo. Ademds de hablar
de educacién, el informe insiste en que
la educacién de la mujer es clave”. Pero
no se trata de acceder a cualquier
empleo, sino que sea un empleo de cali-
dad, no precario.

Asf —recalca— personas mds edu-
cadas, con mejores condiciones de vida
acceden a los mercados y dinamizan la
economia y ello mejora a todos, incluso
a aquellos que a través de los tributos
entregaron parte de sus beneficios para
provecho de la sociedad. Es decir, es el
circulo virtuoso que se tiene que conse-
guir. Otro aspecto a trabajar es el modo
de reducir la mortalidad materna ya que,
segin el PNUD, es un tema pendiente
en la regién y en el Ecuador.

Percepcion
de inseguridad

49%

con respuesta SI
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Para Pablo Samaniego, economista
docente de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso), los cam-
bios en asistencia escolar y el PIB per
cépita son los que mds han variado en los
Gltimos afios en el Ecuador para lograr
el resultado que se ha obtenido. “Toda-
via falta por ampliar la cobertura de la
educacion secundaria. Ademds, hay que
considerar que cada afio de incremento
en la esperanza de vida al nacer signifi-
ca un esfuerzo muy grande en términos
de politicas pdblicas: practicas de vida de
la poblacién, deporte, alimentacidn,
cuidado de los nifios. En definitiva, lle-
var una vida sana”. Es decir, el reto del
pais es apostar por la medicina preven-
tiva, como un punto importante para
mejorar el indice, no solamente las posi-
ciones en la tabla de Naciones Unidas.

Todos los logros que se han tenido
en salud y educacion se deben, en gran
medida, a un auge del precio del petré-
leo y a los ingresos que este genera. ;Pero
cémo no ser dependientes de este
ingreso para mantener un IDH en
ascenso? Segin la Constitucién, los gas-
tos corrientes deben ser cubiertos por
ingresos permanentes, estos son el
impuesto a la renta, el IVA, el ICE, etc.
Mientras los gastos de inversién deben
ser cubiertos por ingresos no perma-
nentes, es decir: el petréleo, el ingreso
operacional de las empresas publicas.
Por tanto, para Samaniego, si el precio
del petréleo cae, no se detendria la
administracién publica. “Se garantiza-
ria que la salud y la educacién se cubran,
como estdn ahora, pero lo que no esta
garantizado es que se pueda ampliar.
Dependemos del petréleo para ampliar
las coberturas de estos dos dmbitos”.

Desemp|eo l 8 l%

|uvem
entre 15 v 24 afos
20052010

CUADRO 3

Tendencias del Indice de Desarrollo Humano en el Ecuador

Esperanza Afios esperados

de vida de escolaridad
1980 62,9 11,8
1985 66,1 12,3
1990 68,9 11,5
1995 713 114
2000 73,4 11,4
2005 74,7 114
2010 75,5 13,7
2011 75,6 13,7
2012 75,8 13,7

FUENTE: INFORME 2012-PNUD.

Indice
de Desigualdad por Género
en el Ecuador

El Ecuador tiene una calificacién de
0,442 en el Indice de Desigualdad por
Género, lo que le coloca en el puesto 83
de 148 paises en 2012. Es un indice com-
puesto experimental que mide la desi-
gualdad de logros entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta tres dimen-
siones: salud reproductiva, empodera-
miento y mercado laboral. Estd disefia-
do para ofrecer bases empiricas destina-
das al andlisis de politicas y a las activi-
dades de promocién y defensa. Un valor
alto indica un gran nivel de desigualdad
entre hombres y mujeres. Desglosando
al pafs, en el Ecuador 32,3% de las curu-
les parlamentarias estdn ocupadas por
mujeres, mientras 36,6% de mujeres
adultas ha alcanzado un nivel secunda-
rio o més alto de educacién comparado
con el de sus colegas masculinos. Juan
Pablo Martinez, en su blog Realidad
Ecuador, hace un andlisis respecto al
tema de género vy, en ese sentido, resal-
ta que el Indice de Desigualdad por
Género del PNUD da un peso impor-
tante a aspectos como la salud repro-
ductiva, medida a través de indicadores
como la mortalidad materna, fertilidad
adolecente, entre otros. Ademds, este
indice cuenta con indicadores de empo-
deramiento femenino y de igualdad en
el mercado laboral. “En este indice Ecua-
dor ha mejorado su calificacién en 8%
desde el afio 2005”, resalta Martinez.

Agrega que la brecha global de
género (Global Gender Gap) del World

Afios promedio PNB Valor

de escolaridad per cépita ($) del IDH
54 5.487 0,596
6 4.855 0,619
6,6 4111 0,635
6,9 5.310 0,654
1 4.903 0,659
73 6.190 0,682
7,6 7.073 0,719
7,6 7288 0,722
7,6 1471 0,724

Economic Forum (WEF) tiene dos
ventajas claras: incluye mds estadfsti-
cas respecto a las desigualdades edu-
cativas y utiliza indicadores més rele-
vantes para medir las desigualdades en
el mercado laboral. En esta medicién
al Ecuador no le ha ido bien. Segtin ese
informe —recalca Martinez—, hoy en
dfa las mujeres ecuatorianas ganan solo
59% de lo que ganan los hombres en un
trabajo similar y con credenciales edu-
cativas similares.

Por su parte, el PNUD destaca que
de cada 100.000 nacidos vivos, 110 muje-
res mueren por el embarazo o causas rela-
cionadas, y la tasa de fertilidad adoles-
cente es de 80,6 nacimientos por 1.000
nacimientos vivos. Ademds, la partici-
pacién femenina en el mercado de tra-
bajo es 54,3%, comparado con 82,7%
para hombres.

{Cuales son los impulsores
del desarrollo?

Wilson Araque, economista vy
docente de la Universidad Andina
Simén Bolivar, sostiene que la compe-
titividad de un pais se mide por la pro-
ductividad. Es decir, si tiene un pueblo
educado y sano, cuando se inserta en la
vida laboral, mejoran sus capacidades
y su rendimiento. Ademads, sefiala que
en el Ecuador atn falta apostar por el
sector privado para tener un funciona-
miento integrado del pafs. “No solo
debe funcionar el sector puablico sino
también manejar reglas claras del jue-
go y permanentes en el tiempo para el
sector privado”.

GESTION N°230 <2] >
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Uno de los impulsores del desarrollo,
segin el propio PNUD, es la inversién
extranjera. En ese sentido Araque y
Pablo Beltrdn coinciden en que atn en
el Ecuador falta un adecuado clima de
negocios e inversiones en cuanto a la
seguridad juridica, politica y econémica.
“Al atraer inversiones, hay un aumento
directo en la produccién, hay m4s bie-
nes y servicios, lo que genera empleo de
calidad. Empleo permanente”, insiste
Araque. Ademds, para que aumente el
PIB, que es uno de los componentes del
IDH, “tenemos que aumentar la pro-
duccién y el consumo. Al abrirnos al
mercado, estamos ampliando nuestra
demanda, para mas produccién necesi-
tamos mds inversién. Para lograr esta
inversién extranjera debemos ser renta-
bles para esos inversores”.

Para incrementar la inversion
extranjera directa (IED) entre 15% y
20%, en los préximos cuatro afios, en
marzo se presentd el proyecto Atrac-
cién de Inversiones, a cargo del vice-
ministerio de Comercio Exterior, el
Ministerio de la Produccién y el Ins-
tituto de Promocién de Exportaciones
e Inversiones (Pro Ecuador). Se prio-
rizardn los sectores de metalmecéni-
ca; cadena agroforestal y productos
elaborados; turismo; petroquimica;
alimentos frescos, congelados e indus-
trializados; energfas renovables; bio-
tecnologfa y software aplicado; far-
macéutica; servicios logfsticos. A eso
le apuesta el pafs, ya que las cifras de
inversion extranjera, en compara-
cién con otros paises, estdn a la baja.
El mismo informe del PNUD sostie-

Cuapro 4

ne que apenas 0,3% del PIB del Ecua-
dor corresponde a la [ED.

En términos de inversién extranje-
ra, el Ecuador estd por detrds de la region
y por detrds de sus vecinos. Lo que el
informe plantea es que los pafses exito-
sos han tenido notables progresos en
reduccién de la pobreza, y, ademds, su
posicién econémica ha mejorado, ya que
en el contexto internacional muestra una
politica muy estratégica de acceso a mer-
cados. Es parte de la ecuacién. Este infor-
me lo plantea; lo que estd claro es que
debe ser un acceso a mercados interna-
cionales de forma inteligente. Se ha pro-
bado que un acceso progresivo y que ven-
ga acompafiado de una inversién en las
personas (que sea sostenible) es una de
las claves, como el caso del lider de la lis-
ta del PNUD, Noruega.

En ese sentido, Beltran resalta que se
deben buscar acuerdos especificos para
productos concretos, mas no tratados de
libre comercio. “Eso nos permite mejo-
rar nuestro ingreso y mejorar el PIB y de
ah{ tomar ingresos para mejorar la salud
y la educacién que, en conjunto, nos per-
miten mejorar el IDH”.

“Tenemos un PIB per cdpita nomi-
nal que ronda los $ 6.000 anuales, para
decir que estamos saliendo del subdesa-
rrollo deberfamos tener al menos una
cifra de $15.000. Ademds, estamos cre-
ciendo a no mds de 5% anual, cuando
la experiencia sefiala que los grandes
milagros econémicos se dan con tasas
sostenidas y superiores a 10% anual”,
concluye Pedro Romero, con relacién a
los retos que el Ecuador tiene por delan-
te para mejorar. £

IED por actividad econémica en miles de délares

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total 06-11
Industria manufacturera 90.162,8 989600 197.9979 117.729,1 119.077,6 121.090,1  745.017,6
Explotacién de minas y canteras (116.618,3) (102.7954) 244.1146 58025 178.001,5 3792019  587.706,8
Comercio 323029 921847 1200968 834026 934730 776192  499.079,2
Servicios prestados a las empresas 89.359,7  84.591,0 140469,2 (25.177,0) 66.727,2  43.083,0 399.053,1
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 48.023,0 254798 204533 516002 94381 (780,8) 154.213,5
Construccién 84491  19.6323 493522 (13.8979) 27.7742 500683  141.3783
Serv. comunales, sociales y person. 294952  16.667,7 132476 181702  22.664,1  27.8244 128.069,3
Electricidad, gas y agua 69304  11.8985  (6.763,5)  3.0080  (5.945,7) (10.6419)  (1.514,2)
Transporte, almacen. y comunic. 83.324,0 (52460,1) 2772749  64.2382 (349.819,7) (47.0509)  (24.493,6)
Total 271.428,9 194.158,5 1°056.243,0 304.875,9 161.390,3 640.413,4 2’628.510,0

FUENTE: MINISTERIO COORDINADOR DE LA PRODUCCION, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD.

Noruega,
el pais con mejor
desarrollo humano,

segiin la ONU

Segtin el informe del Programa
de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, el IDH de Noruega crecié en
0,6% anual, pasando desde 0,804, en
1980, hasta 0,955 sobre 1, en 2012,
por lo cual se ubica a la cabeza de
la lista de 187 naciones que evalia
el PNUD. A Noruega le siguen Aus-
tralia y Estados Unidos, mientras
que Mozambique, Repiblica Demo-
cratica del Congo y Niger se ubican
en los dltimos lugares, pero estos
dltimos han presentado mayores
avances en el IDH desde el afio
2000.

De acuerdo al Informe del
PNUD, los noruegos presentan un
promedio de escolaridad de 12,6
afios y su ingreso bruto per cépita del
afio pasado fue de $ 48.688. Ade-
mads, tiene una esperanza de vida de
81,3 afios. Esto contrasta totalmen-
te con lo que ocurre con el pafs con
menor indice de desarrollo humano,
Niger. La esperanza de vida en el
mencionado pafs es de 55,1 afios, su
ingreso bruto per cépita fue de $ 701
y su escolaridad promedio es de 1,4
anos.

Héctor Farina Ojeda, en el
informe Noruega, el suefio de un pais
sin pobres, sefiala que el pafs donde
mejor se vive “no tiene pobreza,
practicamente ha erradicado la
corrupcién y goza de los mejores sis-
temas sanitarios y educativos del
mundo”. ;Cudl es el modelo norue-
go? Para Farina el modelo noruego
busca la sostenibilidad de la calidad
de vida, cuidando el medioambien-
te y haciendo que la gente esté en
condiciones de producir, que tenga
acceso a los conocimientos necesa-
rios para competir y no caer en la
marginalidad y la pobreza.



