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El Ecuador fue el pais de América
Latina y el Caribe que menos inversién
extranjera directa (IED) recibié en
2012, como porcentaje del PIB, de
acuerdo a un reciente estudio de la
Cepal. En efecto, de acuerdo a la publi-
cacién (http://goo.glf4QKKV), el Ecua-
dor recibi6 apenas 0,6% de su PIB como
[ED, por debajo de pafses como Vene-
zuela y Haiti.

En términos absolutos, de acuerdo
a la Cepal, el Ecuador recibi6 un total
de $ 364 millones en el periodo enero-
septiembre 2012; conforme a estadisti-
cas més recientes del Banco Central del
Ecuador (BCE), el monto para todo
2012 se estima en $ 586 millones
(http://goo.gl/WIMCq).

Este total no representa flujos de nue-
vo capital invertido. De acuerdo a las
estadisticas del BCE, las nuevas inver-
siones representarfan $ 227 millones, en
tanto que $ 300,6 millones serfan utili-
dades reinvertidas y $ 58,9 millones, otro
capital (préstamos entre compatifas).

Los datos preliminares de 2012
reflejarfan una caida de 8,2% con res-
pecto a 2011, y una caida de 44% con
respecto al monto alcanzado en 2008
($ 1.057 millones) (Grdfico 1).

En términos generales, la inversién
extranjera directa (IED) ha disminui-
do de un promedio de $ 651 millones
por afio en el periodo 2002-06, a un
promedio de $ 491 millones anuales
durante el periodo del actual Gobier-
no (2007-12).

Segtin el informe de la Cepal, los
principales paises de origen de la IED
en el Ecuador fueron México, China'y
Canads, y la explotacién de recursos
naturales fue el principal sector al que
se dirigid. En cuanto a los proyectos de
inversién anunciados durante 2012,
destacan los relacionados con la pro-
duccién de energfas renovables: el de
la israelita SDE Energy Ltd. ($ 322
millones) para generar energifa olamo-
triz y el de la espafiola Isofoton, en ener-
gfa solar ($ 100 millones).

Lo que mds llama la atencién de
esta tendencia declinante es que se pro-
duce al mismo tiempo en que la regién
en su conjunto alcanza niveles récord

GRAFICO 1

El Ecuador: IED anual (2002-2012)

1/DATOS SUETOS A REVISION.
FUENTES: BCE-SIGADE, ARCH Y SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS.

GRAFICO 2

América Latina y el Caribe: IED anual
FUENTE.: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), SOBRE LA BASE DE CIFRAS
Y ESTIMACIONES OFICIALES AL 29 DE ABRIL DE 2013.

GrAFICO 3

América Latina y el Caribe: IED como proporcion del PIB, 2012

FUENTE: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), SOBRE LA BASE DE ESTIMACIONES
Y CIFRAS OFICIALES AL 29 DE ABRIL DE 2013.

A LAS CIFRAS DE [ED CORRESPONDEN A ENTRADAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, DESCONTADAS LAS DESINVERSIONES (REPATRIACIONES DE CAPITAL)
REALZADAS POR INVERSIONISTAS EXTRANJEROS. EN LAS CIFRAS DE IED NO SE CONSIDERAN LAS CORRIENTES RECIBIDAS POR LOS PRINCIPALES CENTROS
FINANCIEROS DEL CARIBE. ESTOS DATOS DIFIEREN DE LOS DEL ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y DEL BALANCE PREUMINAR
DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PUBLICADOS EN 2012, POR CUANTO EN ESTOS SE PRESENTA EL SAIDO NETO DE INVERSION
EXTRANJERA, ES DECRR, LA INVERSION DIRECTA EN LA ECONOMIA DECLARANTE MENOS LA INVERSION DIRECTA EN EL EXTERIOR.
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de IED: el monto méaximo de IED para
América Latina y el Caribe (ALC) se
alcanzé justamente en 2012, con un
total $ 173 mil millones (12% del total
global) (Grdfico 2).

Inversién fluye a Chile,
Colombia y Peru

Brasil sigue en primer lugar, lo que
es natural, dado el tamafio de su eco-
nomifa y su peso en la regién, con un
total de $ 65,2 mil millones en 2012;
pero Chile se ha venido consolidando
en los dltimos afios como el segundo
pafs receptor de IED, con un total de
$ 30,2 mil millones. La poblacién de
Chile es comparable a la del Ecuador
(16,5 millones de habitantes en 2012),
pero su PIB per cdpita es sustancial-
mente mds alto: $ 14.394 en 2011, fren-
te a $ 4.496 del Ecuador (datos del Ban-
co Mundial: http://goo.gl/nwwNx). En
cualquier caso, Chile recibié 11,3% de
su PIB como IED en 2012 (el mayor
porcentaje en la regién, excluyendo a
Belice y dos islas caribefias), y 51 veces
mias que el Ecuador.

También resulta interesante compa-
rar los datos para los dos paises vecinos,
Colombia y Pert. Colombia aumenté su
recepcién de IED de un promedio de
$ 4.108 en el periodo 2000-06 a un total
de $ 15.823 millones en 2012 (convir-
tiéndose en el tercer mayor receptor en
América Latina y el Caribe); en tanto
que Perd aumenté de un promedio de
$ 1.870 millones en 2000-06 a un total
de $ 12.240 millones en 2012 (sexto
mayor receptor de la regién). Las cifras
comparables para el Ecuador son $ 539

millones en 2000-06, a los ya indicados
$ 586 millones en 2012. Es decir, mien-
tras Colombia aument6 su recepcién de
IED en 3,8 veces entre los dos periodos,
y Pert en 6,5 veces, el Ecuador se que-
d6 estancado. Como porcentaje del
PIB, la participacién de la IED en
Colombia alcanzé 4,1%, y en el caso de
Pert, 5,9% (en ambos casos superior el
promedio regional, de 3%).

Imperialismo vs. formacién
bruta de capital fijo

Desde una éptica izquierdista, qui-
z4s se podria pensar que es bueno que
no ingrese capital extranjero en el pafs,
dado que constituye el fundamento del
tan criticado “imperialismo”. No obs-
tante, incluso regimenes tan ideoldgi-
cos como los de Cuba o Corea del Nor-
te bregan por atraer inversién extran-
jeray, en el caso del Ecuador, el Gobier-
no se ha trazado como meta aumentar
los flujos de IED.

Segiin cita el propio estudio de la
Cepal: “En marzo de 2013, el Gobier-
no del Ecuador anuncié la puesta en
marcha del Proyecto de Promocién y
Atraccién de Inversiones, a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior e Inte-
gracién Econémica, cuyo objetivo es
incrementar de manera significativa los
flujos de IED que recibe el pafs en un
conjunto de sectores priorizados: turis-
mo, metalmecdnica, energfa y servicios,
entre otros. Este programa forma par-
te de un paquete de politicas m4s gene-
ral, orientado a modificar la matriz pro-
ductiva del pais. El proyecto —que
durara cuatro afios, con un monto esti-

La IED ha disminuido

de un promedio
de $ 651 millones
por afio en el periodo
200206,
a un promedio
de $ 491 millones en
el periodo del actual

Gobierno (2007-12).

Segin el Banco
Central del Ecuador
(BCE), el monto para
todo el afio 2012 se

estimaen $ 586
millones.

mado de $ 18,5 millones— estd orien-
tado a incrementar la inversién direc-
ta entre 15% y 20% vy a fortalecer la
cadena productiva por provincia a
partir de la identificacién de las opor-
tunidades de inversién a nivel produc-
tivo” (citando un boletin de prensa del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion).

Adicionalmente, cabe anotar que
porcentajes crecientes de la IED que lle-
gan al Ecuador provienen de la Repu-
blica Popular China (nominalmente
comunista), $ 87 millones en 2012
(14,6%); de otros paises en desarrollo de
América Latina y el Caribe ($ 200 millo-
nes en 2012 0 34%), y unos $ 25 millo-
nes de otros paises en desarrollo de Asia
y Africa. En otras palabras, Gnicamen-
te 46% del total provino de EEUU,
Canads, Europa y Japén. En 2002 el por-
centaje correspondiente a estos paises
industrializados alcanzaba 73%.

De los paises de América Latinay el
Caribe, en 2012 los principales provee-
dores de IED al Ecuador fueron Méxi-
co, Islas Virgenes, Argentina, Panam4,
Barbados y Venezuela; aunque en el caso
de las islas caribefias, es probable que se
trate de empresas constituidas all{ para
fines tributarios, pero que tienen su
matriz en terceros paises. Las inversio-
nes brasilefias han fluctuado entre un
méximo de $ 369 millones en 2006 y un
minimo de $ 1 millén en 2012.

La formacién bruta de capital fijo
(FBKF) o inversién total en el Ecuador
alcanzé un monto de $ 22,5 mil millo-
nes en 2012, equivalente a 26,5% del PIB
total, lo cual es un nivel muy saludable.

Para lograr
que la IED genere
beneficios es de gran
importancia la accién
del Gobierno.
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En délares constantes de 2007, el mon-
to total ha venido aumentando, de $ 5,8
mil millones en 2000 a $ 16,1 mil millo-
nes en 2012, con un crecimiento de
11,3% en 2012 con respecto a 2011. El
crecimiento de la inversién ha ido a la
par del crecimiento del PIB en general,
aunque la proporcién del PIB dedicada
a la inversién ha aumentado de un pro-
medio de 20% en el perfodo 2000-06 a
un promedio de 23,4% en el perfodo
2007-12.

En afios recientes, cerca de la mitad
de la FBKF ha correspondido a la inver-
sién del sector publico, como lo sefiala
el Mpcec: 49,3% del total entre 2008 y
2010. La inversién publica se concen-
tré en infraestructura (carreteras, puen-
tes, escuelas, etc.), vivienda y, en menor
medida, en actividades productivas (por
ejemplo, la refinerfa petrolera).

Si bien el Gobierno destaca que el
Ecuador es el pafs con el nivel m4s alto
de inversién ptblica (como porcenta-
je del PIB) en la regién, al mismo tiem-
po hay conciencia de que los niveles de
inversién privada son relativamente
bajos, y los de IED extremadamente
bajos (2,6% de la inversién total).

Como uno de los componentes de la
inversién, la IED puede contribuir a
generar empleo, aumentar los salarios,
aumentar la produccién y generar ingre-
sos tributarios. Desde un punto de vis-
ta macroecondmico, si los flujos netos
son positivos (ingreso de capitales menos
desinversién y repatriacién de utilida-
des), contribuyen al financiamiento de
la balanza de pagos. Si la IED se dirige
hacia sectores de exportacién (como las

.
Bl
-

Mientras Colombia
aumentd su recepcion
en 3,8 veces entre
los dos periodos, y
Peri en 6,5 veces,
el Ecuador se quedd
estancado.

industrias extractivas), ademds, genera
divisas por concepto de exportaciones.
Mi4s atn, si la IED se maneja de mane-
ra adecuada, puede promover la trans-
ferencia de tecnologfa, el aumento de
productividad y, en definitiva, el aumen-
to del ingreso per cdpita.

Es necesario examinar la contri-
bucién de la IED en términos cualita-
tivos, por ejemplo, considerando las
transferencias tecnoldgicas, la genera-
cién de encadenamientos productivos,
el aporte a la creacién de nuevos sec-
tores de alta tecnologfa, el fortaleci-
miento del empresariado local, y la can-
tidad y calidad del empleo creado.

En el estudio de la Cepal, se indica
(a base de los anuncios de grandes pro-
yectos de inversién) que en el Ecuador
se generan en promedio 2,5 puestos de
trabajo por cada $ 1 mill6n invertido, lo
cual estd en linea con el promedio de
América del Sur, pero es menor a Méxi-
co y Centroamérica (promedio de 4,4
puestos) o el Caribe angléfono orienta-
do al turismo (6,4 puestos).

Por sectores, a nivel regional, pre-
dominan los servicios (40%), aunque
en Sudamérica, excluyendo Brasil, pre-
dominan los sectores extractivos: petré-
leo, gas, minas y otros recursos natura-
les (51%). En el caso del Ecuador, segtin
los datos del BCE, el sector de “explo-
tacién de minas y canteras” (que inclu-
ye petréleo y gas) represent6 38,4% de
la IED en 2012 y un promedio de 32,8%
en la dltima década.

Los patrones sectoriales de destino
de la IED se orientan cada vez mds
hacia la explotaciéon de los recursos

Chile se consolida
como el segundo pais
receptor de IED
de la regién.

naturales, y, de esta manera, van refor-
zando la estructura productiva exis-
tente. En general, el peso de la manu-
factura es bastante limitado en las
entradas de IED, con excepcién de Bra-
sil y México.

No hay indicios claros de un apor-
te relevante de la [ED a la creacién de
nuevos sectores o de actividades de alto
contenido tecnolégico en la mayorfa de
los pafses. Sin embargo, el cambio de
la estructura productiva es una priori-
dad en la regién. La Cepal sugiere
“canalizar una parte de la renta de las
transnacionales hacia la creacién de
fondos destinados a politicas de desa-
rrollo productivo, como por medio de
iniciativas que permitan orientar la IED
hacia sectores considerados prioritarios
por los pafses de la regién”.

De acuerdo al informe de la Cepal,
las actividades de comercio y construc-
cién son las que crean més empleo (sie-
te puestos por cada millén de délares de
inversién), seguidas por la industria
manufacturera y los servicios (tres pues-
tos). Las actividades mineras (incluido
el petréleo) crean un puesto de trabajo
por cada $ 2 millones.

El informe de la Cepal trata en pro-
fundidad dos temas: la rentabilidad de
la IED (medida como renta sobre el
acervo de IED) y la inversién extran-
jera en el sector agricola.

Aumenta tasa de rentabilidad
de la IED

Los beneficios que las empresas
transnacionales obtienen de sus opera-
ciones en América Latina y el Caribe se

La formacién bruta
de capital fijo
alcanzé un monto
de $ 22,5
mil millones
en 2012.
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Si bien

incrementaron 5,5 veces en nueve afios,
pasando de $ 20,4 mil millones en 2002
a $ 113 mil millones en 2011. El creci-
miento de la renta de IED tiende a neu-
tralizar el efecto positivo que produce el
ingreso de la IED sobre la balanza de
pagos. Durante los dltimos afios, los egre-
sos registrados como renta de IED
alcanzaron casi el mismo nivel (92%)
que los ingresos como flujos de IED.

Hay que anotar que no toda la ren-
ta de IED implica una salida neta de
divisas de la economfa, ya que aproxi-
madamente la mitad se reinvierte en las
propias filiales donde se generé. En los
paises de la regién para los que existen
datos, se puede estimar que, entre 2005
y 2011, 54% de las rentas se repatria-
ron y 46% se reinvirtieron.

La rentabilidad de la IED subié6 de
un minimo de 4% durante la crisis de
2001-02 hasta un maximo de 10% en
2008, como resultado de dos procesos
que se dieron de manera simultanea: el
crecimiento econémico de las princi-
pales economias de la regién (que dina-
miz6 el mercado interno) y los altos pre-
cios de las materias primas de exporta-
cién. El rendimiento de la IED (pro-
medio 2007-11) fue m4s alto en aque-
llos pafses con mayor proporcién de
IED en industrias extractivas, como
Pert (donde alcanzé 25%), Chile,
Colombia y Bolivia. No obstante, en el
caso del Ecuador, la renta de la IED
habrfa sido de 6,5%.

Las filiales de las empresas trans-
nacionales contribuyen a los ingresos
fiscales principalmente por medio de los
impuestos a las utilidades. La tasa
impositiva real en América Latina
(excluyendo al Caribe) ronda en tor-
no a 30% y es la tasa regional mas alta
a nivel global.

En el caso de los recursos naturales,
las regalfas son otro instrumento por el
que los Estados pueden apropiarse de
una fraccién de la renta de las empre-
sas transnacionales. De hecho, en par-
te, estan orientadas a evitar que los pre-
cios de transferencia y otras practicas
financieras limiten la recaudacién del
Estado sobre recursos nacionales que no
son renovables. De todos modos, en
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promedio, las regalfas no
llegan a ser mds que
una pequefia parte de
las contribuciones fis-
cales que las empresas
mineras y petroleras
en la region.

Con respecto a la
[ED en el sector agricola
primario, su importancia

los de IED

varfa mucho de una economia a
otra. En el caso de Uruguay, el monto
representa casi 22% de la IED total reci-
bida entre 2005 y 2011. También es
importante en Guatemala, Costa Rica
y el Ecuador (7,2%); mientras que el
promedio regional es de apenas 2%.
El impacto de la IED en el sector
agricola y agroindustrial en términos de
innovacidén constituye otro aspecto
analizado. En el estudio, se confirma
que la IED ha tenido un impacto en el
caso de la industria de biodiésel y en la
industria crnica en todos los pafses del
Cono Sur, cuyas instalaciones orienta-
das a la exportacién son tecnolégica-
mente superiores a las plantas para el
mercado interno.

El cobarde capital

[Qué politicas se pueden adoptar
para incentivar el ingreso de [ED?
Robert Zoellick, el expresidente del
Banco Mundial, solfa decir que no hay
nada mds cobarde que el capital (dicha
cita ha sido atribuida al senador Frye
de Maine, 1884).

En esencia, el capital no fluye
hacia paises en los cuales no estd garan-
tizada la seguridad juridica de los con-
tratos, el estado de derecho, el respeto
a la propiedad privada, el respeto a la
propiedad intelectual y la libertad de
repatriar las utilidades. Es decir, nadie
quiere perder su dinero (excepto, qui-
z4s, quienes apuestan en los casinos).

Esto no significa que no se puedan
tratar de implementar politicas que
aumenten la participacién del Estado o
de la nacién en la renta generada por la
IED. Pero cuando se expropian empre-
sas, se declara la caducidad de contratos,
se revierten concesiones otorgadas o se
busca expropiar al capital sin una com-

el Gobiemo

destaca que el Ecuador
tiene el nivel més dlto

de inversion publica
en la regién, al mismo fiempo
hay conciencia de que los
niveles de inversion privada
son relativamente bajos, v
exiremadamente

bajos (2,6% de la

inversion fotal).

De acuerdo
a la Cepdl,
uno de los factores
que llevaron @
la caida de la IED

en el Ecuador fue
la reforma al sector
pefrolero.

pensacién adecuada, es dificil esperar
que ingresen nuevos capitales.

Al momento, el Ecuador se encuen-
tra entre los pafses con mayor nimero
de casos de demandas de inversionistas
presentadas ante el Centro Interna-
cional de Arreglo de Diferencias Rela-
tivas a Inversiones (Ciadi) a nivel mun-
dial, con un total de 23 casos, junto a
Argentina (51 casos) y Venezuela (25
casos). Esto segin un anilisis de Unc-
tad; segtin la Procuradurfa General del
Estado, a la fecha hay 19 casos activos
de arbitraje internacional ante diversas
entidades (http://goo.gl/vRcNu).

El Ecuador decidi6 salir del Ciadi y
terminar unilateralmente los tratados
bilaterales de inversién que tenfa con
13 pafses, debido a una cldusula en la
Constitucién de 2008 que impide ceder
jurisdiccién soberana a instancias de
arbitraje internacional (no obstante lo
cual, en algunos contratos suscritos por
el actual Gobierno con entidades chi-
nas, se ha reconocido el arbitraje por
entidades europeas).

De acuerdo a la Cepal, uno de los
factores que llevaron a la caida de la
IED en el Ecuador fue la reforma al sec-
tor petrolero, a fin de garantizar un
mayor porcentaje de las rentas para el
sector ptblico. La reforma se cristalizé
entre 2006 y 2010: en 2006 se adopt6d
una ley para captar una mayor propot-
cién del excedente en la renta petro-
lera, y en 2010 se pasé de contratos de
participacién a contratos de prestacién
de servicios, por los que las empresas
petroleras perciben una tarifa fija segin
la cantidad de crudo extraido. La
mitad de las empresas extranjeras acep-
taron las nuevas condiciones, mientras
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que el resto decidi liquidar sus activos
en el pafs (y presentar demandas ante
el Ciadi). En este caso, si bien el obje-
tivo del Estado ecuatoriano de aumen-
tar la participacién en la renta petro-
lera podria considerarse vélido, ha lle-
vado a niveles reducidos de inversién
(ha caido la produccién petrolera de las
empresas petroleras privadas), y tam-
bién ha llevado a que el Ciadi falle en
varios casos con cuantiosas indemni-
zaciones ($ 1.770 millones en el caso
de Occidental).

En afios recientes, se esperaban flu-
jos de inversién en la minerfa, dadas las
cuantiosas reservas probadas y proba-
bles de varios metales; no obstante,
varias empresas mineras se mostraron
reticentes a invertir, dada la inseguri-
dad juridica que se reflejaba en la Ley
de Minerfa aprobada por la Asamblea
Nacional. Con las recientes reformas de
cardcter urgente a la ley, se esperaba que
se reactivase la [ED en este sector, pero
la decisién de Kinross de perder la con-
cesién y no pagar las altas tasas impo-
sitivas ha sido una muy mala sefial. La
empresa no estuvo dispuesta a que la
mayor parte de la renta (52%, segin
estimaciones del Gobierno) se queda-
se en el pafs.

La Cepal indica que las politicas
publicas para atraer la IED son simila-
res a aquellas requeridas para promo-
ver la inversién en general: existencia
de adecuadas politicas macroeconé-
micas (inflacién, cambiaria, tasa de
interés y legislacién laboral, entre
otros) y de acuerdos comerciales
(acuerdos de complementacién eco-
némica, tratados de libre comercio y
otros). A ello se suman los instru-
mentos legales y normativas técnicas
que permiten que la IED ingrese de una
forma estandarizada, transparente y
clara. Algunos pafses cuentan con regi-
menes de inversién extranjera que
garantizan estabilidad juridica y gene-
ran incentivos tributarios para los
inversionistas foraneos (Chile y Perd).
Otros paises consideran esquemas neu-
tros entre inversionistas nacionales y
extranjeros, como es el caso de Uru-
guay. Otro aspecto institucional que

motiva la IED es la garantia de libre
convertibilidad de las utilidades a
moneda extranjera y la ausencia de
barreras para el movimiento de capi-
tales.

A estos factores de cardcter gene-
ral se agregan otros que estdn directa-
mente asociados ciertos sectores pro-
ductivos (como el agropecuario y el
energético). Por ejemplo, la legislacion
especifica adoptada sobre biocombus-
tibles ha tenido gran impacto en el
desarrollo de esta industria en Argen-
tina, Brasil y Colombia. La industria
cdrnica, por su parte, depende en for-
ma directa de las regulaciones sanita-
rias y de la existencia de acuerdos sani-
tarios y comerciales con otros pafses y
bloques, que son indispensables para la
exportacion. Los precios internos tam-
bién operan como factores que esti-
mulan o frenan la IED. A ello se suma
la existencia de programas de fomento
y de apoyo tecnoldgico a los produc-
tores, que son indispensables para
aumentar la productividad. También
son dtiles los bancos de proyectos de
inversion que facilitan la identificacién
de nuevas oportunidades de IED.

Para lograr que la IED genere bene-
ficios en los pafses receptores es de gran
importancia la accién del Gobierno,
destinada a atraer y regular la IED de
forma que genere innovacion y efectos
de derrame (spillover) tecnoldgico, que
sea incluyente desde una perspectiva
socioecondémica y sostenible en térmi-
nos ambientales. [

* El autor vuelve a la revista GESTION tras un lap-
so de 16 afios, durante el cual fue funcionario del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
Washington D. C. y Parfs, Francia. Colaboré en
la redaccién y edicién de los ndmeros iniciales de
la revista y posteriormente escribi6 varios articu-
los. Antes de ingresar al BID, fue editor econé-
mico del diario Hoy, e investigador y consultor
para instituciones como la Olade, Ildis, Conse-
jo Nacional de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas, Consultora Multiplica, Fundacién
Ecuador, etc. Actualmente, es consultor inter-
nacional en temas econémicos, sociales, finan-
cieros y ambientales. Economista de la PUCE,
tiene posgrados de la Universidad de Oregon y
la Universidad de Texas en Austin.

hversbn extranera
Directa (ED)

Segin el Banco Mundial,
constituye la entrada neta de
inversiones para obtener un
control de gestion  duradero
(por lo general, 10% o mas de
las acciones que confieren dere-
cho de voto) de una empresa
que funciona en un pais que no
es el del inversionista. Es la suma
del capital accionario, la rein-
version de las ganancias, ofras
formas de capital a largo plazo

y capital a corto
MQ\ plazo, tal como

se describe en la
balanza de po-
gos.

Diferencia con inversion
extranjera indirecta (IEl)
La inversidn extranjera indirec-
ta es el conjunto de préstamos
que un pais hace al exterior; tam-
bién llamada inversién de car-
tera. Esta se efectia a través de
préstamos de organismos inter-
nacionales a Gobiernos o empre-
sas publicas, entre ofros.
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Un pais que atrae

La paradoja de que un pais sea “rela-
tivamente abierto a la inversién extran-
jera, en la mayorfa de los sectores, inclu-
yendo la industria, el retail y los servicios”,
y que al mismo tiempo genere incerti-
dumbre por los continuos “cambios de sus
politicas econémicas, comerciales y de
inversién”, es resaltada al inicio del infor-
me 2013 sobre el clima de inversién en
el Ecuador, emitido por la Oficina de
Asuntos Econémicos y Financieros del
Departamento de Estado de EEUU.

El documento, que puede consultarse
en www.state.gov/ef/eb/rls/othr/ics/
2013/204634.htm, asevera que, por ello,
el clima de inversién en el Ecuador sigue
siendo incierto. Apertura y restricciones,
es decir, la contradiccién hecha pafs. En
efecto, “mientras se han expedido leyes
y reglamento para promover una mayor
inversién privada local y extranjera,
otros cambios legales han reducido la
participacién en los asf llamados secto-
res estratégicos, sobre todo en las indus-
trias extractivas y han afectado negati-
vamente a los sectores de la banca y de
los medios de comunicacién”.

“Los frecuentes cambios en el c6di-
go tributario del Ecuador vuelve dificil
planificar los negocios”, dice el infor-
me, al reiterar la incertidumbre que ello
genera para el ambiente de los negocios,
encima de lo que acontezca con una
serie de tratados bilaterales de inver-
sién, incluyendo el suscrito con EEUU.

“En general, las complejidades lega-
les que resultan de la aplicacién e inter-
pretacién inconsistente de las leyes
existentes, complican que los contratos
se cumplan y aumentan los riesgos y
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a la [ED

y repele

costos de hacer negocios en el Ecua-
dor”, afirma el informe que se preocu-
pa por aclarar que el Plan Nacional para
el Buen Vivir declara que el creci-
miento econémico no es un fin en sf
mismo y es el Estado el que conduce el
desarrollo econémico. “En consecuen-
cia, la inversién privada no constituye
una prioridad de las politicas” estatales.

Pero no son solo los “funcionarios
publicos” sino también los “empresarios
privados ecuatorianos” quienes “han
usado los esquemas regulatorios y
maniobras legales cuestionables para
afectar las operaciones de compafifas
extranjeras en el pafs”. Ha habido

veces, asegura, “en que las empresas se
han visto confrontadas con pedidos de
pagos adicionales, no negociados en los
acuerdos iniciales” y que otro proble-
ma recurrente es “que no se reciben los
pagos completos y puntuales”.

Que las disputas de negocios con las
compafifas de EEUU se pueden politi-
zar rdpidamente, en especial, en secto-
res sensibles como el de la energfa, dice
también el informe. “Hay varios con-
flictos comerciales de empresas de
EEUU, la mayorfa ligadas con el sector
de la energfa, que estdn actualmente
sometidos a arbitraje internacional”.
Pero, a la vez, sefiala que el Gobierno
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central y algunos provinciales se
encuentran explorando maneras de
crear servicios de atraccién de inver-
siones, para apoyar las que ya existen,
facilitar el ingreso de nuevas y aliviar los
problemas burocréticos y de otra clase.

El informe entra luego a especificar
las condiciones de la inversién extran-
jera (que puede ser hasta el total del
capital en la mayor parte de los secto-
res; NO se requiere autorizacién previa);
de la inversién en general (15% de uti-
lidades a los trabajadores), y de las fran-
quicias (no hay una ley especifica; regis-
tro en el IEPI), y menciona el impues-
to de 5% a la salida de capitales, antes
de detenerse en ampliar algunas con-
sideraciones anteriores, como la de los
sectores estratégicos y revisar algunos
sectores seleccionados.

En cada uno de esos sectores, se
introduce el tema con un parrafo que
sintetiza la situacién a 2012 y luego se
resumen los Gltimos cambios legales y
regulatorios. En ninguno de los casos,
se identifica a las empresas por su nom-
bre, sino que se refiere solamente a “una
empresa estadounidense”.

Por ejemplo, en petréleo se dice que
“la inversién privada en el sector ha cai-
do en los tltimos afios, por las desfavo-
rables condiciones econémicas, las incet-
tidumbres legales, las politicas tributarias,
las preocupaciones sobre responsabili-
dades ambientales y la falta de una poli-
tica petrolera consistente”. Ademis, el
interés en el sector “se ha desinflado por
los casos de alto perfil en que se han vis-
to envueltas empresas petroleras extran-
jeras, algunos de los cuales han surgido
de disputas tributarias”. Describe las regu-
laciones petroleras, el cambio del mode-
lo contractual, la salida de tres empresas,
y hace referencia a una empresa petro-
lera condenada a pagar $ 19.000 millo-
nes como compensacién por dafios
ambientales por la Corte Provincial de
Sucumbios. Se trata de la Chevron, pero
no emite juicio sobre el caso.

La mineria

El sector minero es relativamente
abierto a la inversién extranjera, dice.
“El potencial minero del Ecuador estd

concentrado en oro, cobre y plata...
Aunque el alza de los precios de las
materias primas ha llevado a que en los
afios recientes crezca el interés en la
inversién en mineria en el Ecuador, los
problemas con el marco regulatorio y dis-
crepancias con comunidades locales
opuestas a las operaciones mineras, han
creado incertidumbres en el sector”.
También se refiere a otro riesgo para la
minerfa, el que traerfa la ley de aguas,
aun pendiente en la Asamblea Nacio-
nal, y enfatiza que, aunque el Gobierno
ha anunciado su interés de atraer mas
inversiones a la minerfa, el nuevo
esquema financiero y la condicién de
pagar 70% por las ganancias extraordi-
narias ha llevado a que se paralicen las
negociaciones con las empresas, y que
inclusive una de ellas haya vendido con
fuertes rebajas sus derechos a una con-
cesién minera en junio de 2012.

“La venta fue parte de una estrate-
gia més amplia de la empresa, pero tam-
bién estuvo influenciada por el lento
avance en las negociaciones con el
Gobierno y las incertidumbres genera-
les que reinan en el sector de la mine-
rfa”, afirma. Parece referirse a Kinross
cuando dice que un proyecto grande de
extraccién de oro y plata en el sureste
del Ecuador logré un acuerdo en prin-
cipio con el Estado en 2011, pero que
las negociaciones se empantanaron en
2012. El informe no llega al reciente
acontecimiento de la renuncia de Kin-
ross a su concesion en el yacimiento
Fruta del Norte.

Electricidad

“El Gobierno ecuatoriano ha
emprendido un programa de gran esca-
la para expandir la capacidad de gene-
racién eléctrica del pafs en mas de 60%,
para lo que construye 10 proyectos gran-
des de aerogeneracién e hidroeléctricos.
Sin embargo, hasta la fecha todos los

Cuanro 1

contratos de construccién y equipa-
miento han sido concedidos a compa-
fifas estatales chinas y rusas, en proce-
sos no competitivos, ligados al finan-
ciamiento provisto por esos paises”.

El informe sostiene que “el sistema
de transmisién de 500 KV de alto vol-
taje, que unirfa a Quito y Guayaquil
con la planta de 1.500 MW del Coca
Codo Sinclair, esta sufriendo serias limi-
taciones financieras. Para que dicha
planta funcione efectivamente el pro-
yecto de transmisién de $ 500 millones
debe completarse al mismo tiempo que
la hidroeléctrica. La planta est4 siendo
construida por la firma china Sinohy-
dro y el plan es que entre en funcio-
namiento en enero de 2016”.

El informe enumera los principales
marcos legales que gobiernan las dreas
de telecomunicaciones, medios de
comunicacién, pesca, e introduce (sin
mayor comentario) el Cuadro 1.

Transferencias monetarias
y propiedad

El informe revisa la politica de
remesas desde y hacia el Ecuador, a par-
tir de la dolarizacién. Menciona el
incremento del impuesto a la salida de
capitales de 2% a 5% y afiade que “el
Ecuador, en 2012, declaré que los esta-
dos estadounidenses de Delaware, Flo-
rida, Nevada y Wyoming eran ‘paraisos
fiscales’, lista en la que también se
incluyen Puerto Rico, las Islas Virgenes
de EEUU, Samoa Americana y Guam.
Las empresas basadas en estas locacio-
nes estdn prohibidas de competir por
contratos del Gobierno ecuatoriano.
Tanto las empresas como las personas
naturales que residen en estas locacio-
nes deben pagar impuesto a la renta
sobre sus ganancias (10% se retiene
automdticamente) y no son elegibles
para ninguna categoria de exencién del
impuesto a la salida de divisas de 5%”.

Medidas y rankings econdémicos y de negocios

Medida
Percepcién de la corrupcién segtin T1
Libertad econémica segiin la Heritage Foundation

Doing Business de acuerdo al Banco Mundial

Afio Index/Ranking
2012 118 entre 176
2012 156 entre 184
2013 139 entre 185

GESTION N°229 <3/ >
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También revisa las reglas sobre
expropiacién y compensacion, aunque
sefiala que “en algunos casos, el siste-
ma judicial ecuatoriano no ha sido
capaz de proveer proteccién adecuada
a expropiaciones ilegales o proporcio-
nar a los inversionistas y prestamistas
con compensacién oportuna, adecuada
y efectiva por propiedades expropiadas”.

Ademds, menciona que la Ley
Orgdnica de Defensa de los
Derechos Laborales, aproba-
da en septiembre de 2012,
permite la expropiacién y
cuando no se han pagado
las deudas. La ley eliminé
la proteccién brindada por
las compatifas de responsa-
bilidad limitada al extender las
deudas corporativas a sus accio-
nistas, sus herederos e incluso a terceros
que hubiesen tenido relaciones con el
deudor. En 2012 la autoridad tributaria
usé el mandato de esta ley para expro-
piar los activos de un conglomerado
orientado a la exportacién”, sefiala en
una obvia referencia a Alvaro Noboa.

Tras mencionar que hay varias dis-
putas de empresas petroleras que se
hallan sometidas al arbitraje interna-
cional y que en 2012 los 4rbitros inter-
nacionales fallaron a favor de las empre-
sas de EEUU en dos importantes con-
flictos petroleros (fallos que estan suje-
tos a procedimientos de apelacién), el
informe trata mas ampliamente el tema
de la solucién de controversias.

Al respecto, la versién que da del
sistema judicial es de lo peor: “Las debi-
lidades sistemadticas en el sistema judi-
cial y su susceptibilidad a las presiones
politicas o econémicas constituyen
importantes problemas que han debi-
do enfrentar empresas de EEUU que
invierten o comercian con el Ecuador.
El sistema judicial ecuatoriano estd cun-
dido de lentitud en los procesos, juicios
impredecibles en casos civiles y comer-
ciales, reglamentos inconsistentes y
acceso limitado a las cortes. En contra
de funcionarios de empresas extranje-
ras y a fin de presionarlas en disputas
comerciales, se han utilizado acusacio-
nes criminales y 6rdenes de arresto. Ha
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habido casos en que se ha impedido

dejar el Ecuador a funcionarios de com-

pafifas extranjeras por reclamos empre-

sariales pendientes. Se dice que los

ecuatorianos envueltos en disputas de

negocios pueden a veces manipular para

que sus opositores, incluidos los extran-

jeros, sean encarcelados hasta que

arregle la disputa”.

“Los medios y el sector privado han

mostrado la preocupacién de

que las cortes ecuatorianas

sean susceptibles a la presién

externa y sean vistas como

corruptas, ineficientes y

que protegen a quienes

estin en el poder”. Da

detalles sobre la reestructu-

racién judicial a partir del

referendo de mayo de 2011, los

aproximadamente $ 500 millones que

se han invertido en esa restructuracién

y el nombramiento de cientos de jue-

ces en todas las cortes, tras un proceso

de seleccién, pero asevera que ni la

supervision legislativa ni los mecanis-

mos internos del poder judicial han

mostrado una capacidad consistente

para investigar y castigar a los jueces
acusados de corrupcién.

Recuerda que, en enero de 2010, el
Ecuador se retir6 del Centro Interna-
cional de Arreglo de Diferencias rela-
tivas a Inversiones entre Estados y ciu-
dadanos de otros Estados, perteneciente
al Banco Mundial (Ciadi) y afiade que,
de acuerdo al indice de vigencia de la
Ley de The World Justice Project, el
Ecuador califica muy bajo. En el indi-
ce, en el que cero es la calificacién més
baja y uno la m4s alta, el pafs obtiene
0,46/1 en cumplimiento de las regula-
ciones, 0,42/1 en justicia civil y 0,44/1
en justicia criminal, entre 97 pafses.
“Actualmente hay més de 55.000 leyes
y regulaciones vigentes. Muchas son
contradictorias, lo que contribuye a las
impredecibles y a veces contradictorias
decisiones judiciales en el Ecuador. La
mayoria de los inversionistas extranje-
ros en el Ecuador se angustia por el
cumplimiento de los términos de los
contratos, el tratamiento igual ante la
ley, la proteccién de los derechos de

propiedad intelectual y los regimenes
regulatorios impredecibles”.

Una de esas cuestiones poco pre-
decibles es la tributacién. “Entre ene-
ro de 2006 y diciembre de 2012, el
Ecuador expidié diez leyes tributarias
que modificaron de manera significati-
va los incentivos econémicos existen-
tes y causaron gran incertidumbre”.

Derechos de propiedad
intelectual

Ademss de tratar de la propiedad
privada, la contratacién publica, las
patentes, el informe revisa detenida-
mente el tema del derecho y la pro-
teccién de la propiedad intelectual. Al
respecto pasa revista a los convenios y
tratados suscritos por el Ecuador, las
leyes de propiedad intelectual y el papel
del IEPI, pero afirma que “hay un
amplio mercado local que comercia gra-
baciones piratas de audio y video, soft-
ware de computacién, asf como articu-
los con marcas falsificadas”, aunque
reconoce que se ha reducido el comer-
cio no autorizado de articulos con mar-
cas famosas.

“En teorfa, los trabajos impresos y gra-
bados estdn protegidos por las leyes de
propiedad intelectual durante la vida del
autor y 70 afios adicionales. Esta ley tam-
bién protege los programas de computa-
cién y el software. Pero es muy facil
encontrar en muchas calles e incluso en
locales de centros comerciales, CD y
DVD piratas. Uno de los mds grandes
mercados al aire libre del Ecuador (La
Bahfa de Guayaquil) figura en la lista de
los Mercados de Mala Fama, del Repre-
sentante Comercial de EEUU”. Men-
ciona la campafia del IEPI a inicios de
2011 contra las tiendas que venden CD
y DVD piratas, “pero dicha iniciativa no
fue sostenida y las ventas de los bienes
pirateados continud sin problemas”.

Banca y mercado
de capitales

Al incipiente estado del mercado de
capitales dedica el informe unos parra-
fos antes de volver su atencién sobre los
bancos. “En 2012 el sistema financiero
fue el blanco de numerosas restricciones
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nuevas. Para julio de 2012 la mayorfa
de bancos habfan vendido sus admi-
nistradoras de fondos y compafifas de
seguros para cumplir con el mandato de
las reformas constitucionales aprobadas
en el referendo de mayo de 2010”.
Detalla un poco esta reforma y también
la que permite a las personas caer en
mora de su primer préstamo para
vivienda o la compra de un vehiculo si
los entrega en dacién de pago. Esta ley
ordena a la Superintendencia de Ban-
cos fijar metas anuales para préstamos
hipotecarios para cada institucién ban-
caria, basada en su portafolio. “Esto per-
mite al Gobierno dirigir las operacio-
nes bancarias, en linea con la tenden-
cia que ha mantenido frente al sector
financiero. Las medidas han llevado a
una caida en los préstamos para auto-
moviles y casas”.

“Estas y otras medidas han llevado a
los bancos a una fuerte caida en las
ganancias y a ajustes en la calidad del ser-
vicio que pueden ofrecer”. También cree
que se restringird el crédito con la
supresion de las agencias privadas de ana-
lisis de riesgo, los nuevos impuestos a los
bancos para financiar el aumento del
bono de desarrollo humano y la potes-
tad del Gobierno de acceder directa-
mente a la informacién de crédito, sin
interferencias del organismo de control.

Violencia politica

El papel de las empresas estatales y
la responsabilidad social empresarial
dan paso a tratar en el informe el tema
de la violencia politica. “El Ecuador no
tiene una tradicién de actividades gue-
rrilleras ni de episodios frecuentes de
violencia como resultado de demostra-

Flujos netos de IED (en millones de délares) al Ecuador'

2007 2008 2009 2010 2011
Flujo neto de [ED 194 1.056 305 161 640
Flujo neto de [ED/PIB (en porcentaje) 0,38% 1,71% 0,50% 0,24% 0,82%
Panamd 11 607 117 139 33
Canad4 49 58 65 105 252
China 85 47 56 45 80
Uruguay 2 =37 -13 40 3
Bahamas -117 -25 -2 39 11
Paises Bajos 8 -8 4 11 7
Espafia 85 190 50 -18 50
Venezuela 16 20 8 14 24
Pert 3 32 14 13 1
Colombia 21 21 -0,4 19 21
[talia 11 17 0.9 10 25
Brasil 100 46 3 10 10
EEUU 50 -29 -607 -535 12
POR SECTOR
Petrdleo/Minerfa -103 244 -6 178 379
Manufactura 99 198 118 119 121
Comercio al por mayor y menor 92 120 83 93 78
Servicios 85 141 -24 66 43
Construccién 20 49 -14 28 50
Servicios comunitarios y sociales 17 13 18 23 28
Agricultura 25 20 52 9 0,8
Electricidad 12 -1 3 -6 -11
Transporte, almacenaje y comunicaciones =52 277 64 =350 A7

1 Todas las cifras se citan en millones de délares, a no ser que se indique lo contrario. Los datos provienen del Banco Central del Ecuador. Las cifras

en versiones de afios anteriores de este cuadro de Clima de Inversién difieren significativamente de las que constan en el actual, porque el Banco

Ceniral hizo revisiones sustanciales a estas cifras, a fines de 2012. El Banco Central solo publica cifras de la IED calculadas como flujos nefos.

ciones o de inestabilidad politica”, ase-
vera, pero describe las demostraciones,
paros urbanos, levantamientos indige-
nas y otras formas de protesta, inclui-
das las que en 1997, 2000 y 2005 con-
tribuyeron a la caida de tres presiden-
tes elegidos en las urnas, antes de que
completaran sus periodos.

Pero, “cada vez mds, el actual
Gobierno ha levantado cargos o ha
abierto investigaciones contra las per-
sonas que protestan bloqueando cami-
nos o impidiendo los servicios pablicos.
Los acusa de ‘terrorismo y sabotaje’ o
de cargos similares, lo que efectiva-
mente ha criminalizado la protesta...
En 2012 no hubo ninguna protesta sig-
nificativa, probablemente como resul-
tado de la agresiva persecucién del
Gobierno a los que participaron en pro-
testas los afios anteriores”.

Reconoce el efecto que tiene en el
norte del Ecuador la violencia politica de
Colombia y los problemas de seguridad
que representa, tanto para el sector petro-
lero como por el trafico de precursores
quimicos, drogas y armas. “La embajada
de EEUU en Quito aconseja no viajar a
la frontera norte del Ecuador, lo que
incluye las provincias de Sucumbios,
Orellana, Carchi y partes de Esmeraldas”.
Los secuestros son més por razones eco-
némicas que politicas, y menciona el
secuestro en julio de 2012 de un ciuda-
dano estadounidense que fue liberado
varias semanas después, tras una inten-
sa investigacién que incluyé a la policfa

del Ecuador, Colombia y EEUU.

Corrupcion

“La corrupcién es un serio proble-
ma en el Ecuador”, dice el informe y
menciona el puesto 118 entre 176 pai-
ses del indice de percepcién de la
corrupcién de Transparencia Interna-
cional, con una nota de 32 sobre 100.
En comparacién con otros paises en el
Hemisferio Occidental, el Ecuador
ocupa un mejor puesto que Nicaragua,
Guyana, Honduras, Paraguay, Hait{ y
Venezuela, pero peor que sus vecinos
Pert y Colombia.

Sefiala que, aunque el pafs tiene
leyes para combatir la corrupcion,
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estas no se cumplen. “Se reporta con
frecuencia de pagos ilicitos para obte-
ner favores oficiales y del desfalco de
fondos publicos. El arreglo de conflic-
tos se complica debido a la falta de
transparencia y la ineficiencia del sis-
tema judicial. Ademds, hay frecuentes
reclamos del sector privado de que las
autoridades locales piden coimas para
emitir los permisos que se requieren”.
Menciona la Contralorfa y sus facul-
tades de investigacién, pero afirma que
“estas investigaciones pueden estar moti-
vadas politicamente”. Dice que las enti-
dades auténomas tienen poca o ninguna
supervision. “Los escandalos de corrup-
cién motivados politicamente son un ras-
go de la vida politica ecuatoriana, pero
incluso los casos de alta notoriedad se
empantanan una vez que se los envia a
largos procesos judiciales que, por lo gene-
ral, no llegan a conclusiones”, afirma.

Tratados bilaterales
de inversion

El informe relata que, en septiembre
de 2009, el Gobierno ecuatoriano pidié
la aprobacién de la Asamblea Nacional
para denunciar el Tratado Bilateral de
Inversién (TBI) entre EEUU y Ecuador,
asi como los TBI con otros 12 paises,
argumentando que las provisiones de los
tratados acerca del arbitraje internacio-
nal para la resolucién de diferencias entre
los inversionistas y los Estados entraban
en conflicto con la Constitucién del pafs
de 2008. Cita el articulo 422 de dicha
Constitucién y relata que la Asamblea
Nacional ha aprobado la denuncia de
cinco TBI, pero no aprobé la de otros
cuatro y que atin no ha votado sobre el
TBI con EEUU. De hecho, dice, solo un
TBI ha sido denunciado formalmente.

Si es que el Gobierno ecuatoriano da
por terminado el TBI con EEUU, este
se mantendra en total vigencia por un
afio desde la fecha del aviso formal de
terminacion, y se aplicard por otros 10
afios para las inversiones hechas antes.

Mano de obra

El informe trata sobre las normas
laborales, los salarios, la forma de deter-
minarlos. Menciona las cifras de fines de

<40Q> orsTion N°229

Algunas conclusiones del informe

* ‘las debilidades sistemdticas en el sistema judicial [ecuatoriano) y
su susceplibilidad a las presiones polificas o econémicas constitu-

yen importantes problemas”.

* "la mayoria de inversionistas extranjeros en el Ecuador se preocu-
pan por el cumplimiento de los términos de los contratos, la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual y los regimenes regulato-

rios impredecibles”.

e “Se reporta con frecuencia de pagos ilicitos para obtener favores
oficiales y del desfalco de fondos piblicos”.
e "la OIT y muchas ONG creen que en el Ecuador no se respetan

los estandares laborales”.

e "Como ha declinado la IED en petrdleo, ha crecido correlativamente
la importancia de la IED en los sectores de comunicaciones, comer-

cio, servicios y agricultura”.

"la IED en el Ecuador permanece, por lo general, modesta”.
* “las empresas pefroleras involucradas en la exploracion v la pro-
duccién son fodavia, como grupo, las més grandes inversionistas

del Ecuador”.

2012: la tasa de desempleo urbano esta-
ba en 4,6%, mientras que la de subem-
pleo en 42,3%. Califica de molestosas las
complicadas regulaciones laborales; men-
ciona la prohibicién del trabajo infantil,
las regulaciones sobre el derecho a aso-
ciarse y el derecho de huelga, y los esfuer-
z0s para ajustarse a las normas de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. “La
OIT y muchas ONG opinan que en el
Ecuador no se respetan los estandares
laborales”, afirma.

Habla de la emigracién. De acuerdo
al dltimo censo de EEUU, casi 600.000
personas de origen ecuatoriano viven en
EEUU, mientras que otras 610.000 per-
sonas, o 18% de la fuerza laboral del
Ecuador, emigraron entre 2002 y 2009,
principalmente a Espafia y EEUU.

El sistema educativo también mere-
ce la atencién. Menciona los esfuerzos
del Gobierno por mejorarla, pero dice
que, por ejemplo, en la educacién téc-
nica, el financiamiento se ha quedado
corto para la demanda. También regis-
tra los avances en la lucha contra el
analfabetismo. En cuanto a la univer-
sidad, dice que “un débil sistema de uni-
versidades publicas produce un exceso

de graduados semicualificados en algu-
nas profesiones. Puede resultar dificil
contratar buenos profesionales en
finanzas y en las ingenierfas y muchos
de los graduados requieren entrena-
miento adicional para alcanzar los
estdndares internacionales... En el
Ecuador hay poca o ninguna educacién
de posgrado y casi todos los cientificos
y especialistas médicos son estudiados
en el exterior. Los grados de maestria
se ofrecen ampliamente, pero solo
unos pocos son competitivos con los
niveles internacionales de calidad. La
mayorfa de los altos ejecutivos del Ecua-
dor han estudiado en el extranjero, mas
frecuentemente en EEUU”. Menciona
la nueva Ley de Educacién Superior de
octubre de 2010 y los amplios poderes
que da al Gobierno.

Pédginas web

Consejo de Comercio Exterior e Inversién:
wwaw.mcpec.gob.ecf/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=848& Itemid=78

Banco Central del Ecuador - Departamento de
Inversién Extranjera: wwuw.bce.fin.ec
Superintendencia de Compafifas:

www. supercias.gob.ec

InvestEcuador: www.investecuador.ec

Puador: www.proecuador.gob.ec



Estadisticas de la IED

El informe concluye con un relato
de las principales inversiones de los dlti-
mos afios, que dice que en los afios pre-
vios estuvieron dirigidas al sector petro-
lero. Menciona el OCP, realizado por un
consorcio de cinco firmas petroleras, y
que implicé una inversién de $ 3.500
millones, incluyendo la inversién direc-
ta en el proyecto de $ 1.400 millones.

Menciona los problemas en la rene-
gociacién de los contratos petroleros y

Empresas extranjeras en el Ecuador citadas en €l informe

Andes Pefroleum (Chinal, pefréleo
Petroriental (Chinal, pefréleo

YPF/Repsol (Espaiia,/Argentinal, pefréleo
AGIP (ltalial, pefréleo

Ivanhoe (Canadd), pefréleo

Shell (Holanda/Reino Unido), distribucion combustibles,
estaciones de servicio

General Tire (Alemanial), llantas
Holderbank (Suiza), cemento
Akzo Nobel [Paises Bajos|, pinturas, fibras y fexiles
Borden [Paises Bajos], quimicos

Eternit (Suiza), materiales de construccion

SAB Miller (Reino Unido), cerveza

AnheuserBusch InBev (Bélgical, cerveza

Nestlé (Suizal, alimentos

Kinross-Aurelian (Canadd), concesién minera de oro
Ecuacorriente (Chinal, concesion minera de cobre

Empresas de EEUU en el Ecuador
Halliburion, servicios pefroleros

Weatherford, servicios pefroleros

Baker Hughes, servicios de empleo

Harber, servicios de empleo

UPS, servicios de courier

FedEx, servicios de courier

DirecTV, felevisién por cable

McCann Erickson, publicidad

Duke Energy, eléctrico

N

asegura que las compafifas que se que-
daron se comprometieron a invertir $
1.200 millones en produccién y explo-
racién, en un lapso de cinco afios. “Si es
que las compatfifas mineras llegan a pasar
a la fase de produccién, puede esperarse
un crecimiento significativo de la IED en
ese sector”, asevera. Como ha declina-
do la IED en petréleo, ha crecido corre-
lativamente la importancia de la IED en
los sectores de comunicaciones, comer-
cio, servicios y agricultura.

Seguros
N ACE

Pan-American Life
BMI
AG
Aon

,
Kelloggs, ceredles

Transmar Commodity Group, producios de cacao

Pioneer, agricultura
Monsanto, ogricu\turo

Continental, camarén

Farmacéutioas

Agriculiura, alimentos, bebidas y tabaco
Philip Morris, produccién de cigarrillos
Mead Johnson, férmula para bebés

The CocaCola Co., bebidas

Kraft, alimentos procesados
Seaboard Flour, molineria

E. G. Hills Flowers, flores

“Aunque en los afios recientes se han
hecho algunas inversiones importantes
por una sola vez, la IED en el Ecuador
permanece, por lo general, modesta. En
2011 hubo un flujo neto de IED al Ecua-
dor de $ 640 millones (0,8% del PIB),
un fuerte descenso de los $ 1.000 millo-
nes en 2008. La relacién IED/PIB en el
periodo 2006-2011 ha estado entre 0,2
y 1,7%, mucho m4s abajo del promedio
latinoamericano. |H

Traduccion y adaptacién por Gonzalo Ortiz Crespo.

_—

i

BristoHViyers Squibb, Merck Sharp & Dohme, Abbo,

Janssen Pharmaceutical, Eli Lily y Plizer. Baxter posee cuatro unidades

renales y fiene diez jointventures con clinicas y hospitales pblicos

y privados en el pafs.

Exxon Mobil, distribucion, combusfibles, estaciones de servicio

General Motors, plantas de ensamblaje automotor
Avon, cosméticos y lenceria

Franquicias

las gigantes del banano
Dole, Chiquita Banana y Del Monte estn involucradas en el banano,
desde la produccion hasta el markefing y el fransporte marfiimo. .

[

Yum! Brands (Pizza Hut/Kentucky Fried Chicken/Taco Bell], Burger King,

McDonald's, Tony Roma's, Johnny Rockets, T.G.I. Friday's, Chili's, Papa John',
I Domino’s Pizza, Carls Jr., Subway, Quizno's, Hooters, Martinizing, Heel Quick,
Swisher, Gymboree, Fast Track Kids y New Horizons.

Sherwin Williams, pinfuras
Eveready, bienes de consumo
3M, bienes de consumo
Muehlstein Infernational Lid., productos de plastico
Payless Shoes, comercializacion de zapatos
Barnett Corporation, papel

Financieras
Cifibank fiene operaciones de banca comercidl,
mientras que Helm Bank fiene una oficina de representacion.

limpieza e higiene personal

ColgatePalmalive Aerolineas

The Clorox Co. Las aerolineas estadounidenses Delia, United y American.

Johnsonwax N

Kimberly Clork Informética ;
Johnson & Johnson IBM, Xerox, Microsoft (hardware y software) estan también activas.

Proctor & Gamble
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TEMA CENTRAL

Kinross abandond
Fruta del Norte

La empresa Kinross abandond el
proyecto minero Fruta del Norte (FDN)
en la provincia de Zamora Chinchipe,
considerado el mayor depésito de oro
no explotado del Hemisferio Occiden-
tal, con reservas de 6,8 millones de
onzas de oro, ademds de otras reservas
de plata.

La decisién se anunci6é el 10 de
junio pasado, en un comunicado que
indicaba que dos afios de negociacio-
nes no habfan llevado a un acuerdo
aceptable para el contrato de explota-
cién minera. Ese mismo dfa la Asam-
blea Nacional discutfa una reforma a la
Ley de Minerfa para suavizar el pano-
rama, pero tampoco resulté suficiente
para la compafifa canadiense.

La minera explicé que debido a que
el Ecuador se negd a ceder sobre el
impuesto a los ingresos extraordinarios
y se rehusé a una posible extensién del
permiso de operacién —que vence el
1 de agosto— decidi6 dar por terminada

Proyectos mineros estratégicos

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables / Empresas mineras.

----------------------- Morona Santiago
W Mirador + Mirador Norte
Empresa: Ecuacorriente

B Condor: Fruta Norte

Empresa: Kinross Aurelian

Quimsacocha
Empresa: Lamgold

Rio Blanco - Gaby
Empresa: IMC

Zamora
Chinchipe B Panantza - San Carlos
Empresa: Ecuacorriente

su participacién en el proyecto. Tam-
bién indic6 que no habia tenido la coo-
peracién del Gobierno para encontrar
un comprador y que, por lo tanto, aban-
donaba la concesién (que en términos
exactos se llama La Zarza), la cual vol-
verd a poder del Estado ecuatoriano el
1 de agosto.

El presidente ejecutivo de Kinross,
Paul Rollinson, sefial6 que tras haber
tomado la medida se “solicité (al Ecua-
dor) su cooperacién para asegurar una
transiciéon ordenada que respete los
intereses de ambas partes” e indicé que
“a veces el mejor acuerdo es el que no
se firma y este parece ser el caso”.

En un comunicado, la compafifa
afiadi6 que “independientemente de las
reformas a la Ley de Minerfa y a la Ley
de Equidad Tributaria que se encuen-
tran en tramite, Kinross ha llegado a la
conclusién que no es de interés de la
compafifa, ni de sus accionistas, seguir
invirtiendo en el desarrollo de FDN”.

Apenas tres dias después de que la fir-
ma anunciara su salida, la Asamblea
aprobé una reforma que, a decir de los
sectores antimineros, beneficia a las com-
pafifas, aunque las empresas no compar-
ten ese criterio. Al revés, para Kinross
estas modificaciones segufan permitien-
do que el Estado se quedara con la mayor
parte de las utilidades y no les propor-
cionaban la estabilidad necesaria.

Rollinson aclaré que dicha reforma
no incorporaba el tratamiento de su
principal preocupacién: el impuesto de
70% a los beneficios extraordinarios. La
empresa nunca estuvo de acuerdo con
la medida impuesta por el Gobierno,
con la que el Estado cobrarfa a la mine-
ra un valor adicional cuando el precio
del mineral superase la cotizacién pac-
tada en el contrato de explotacién acor-

dado con la empresa. La reparticion se
plantea asi: 70% para el Estado y 30%
para la compafifa. Kinross pidi6 que, en
el calculo de los ingresos extraordina-
rios, se contemple al menos el des-
cuento de los costos, que suelen subir
cuando sube el precio del mineral, pero
el régimen no estuvo de acuerdo.
Rollinson lo reiter6 a medios cana-
dienses luego de anunciar el abandono:
“Jamds iba a poner mi firma a un con-
trato con un impuesto de 70% a las
ganancias extraordinarias”.

“Sin duda, es una decisién muy
dura, pero creo que es la decisién
correcta”, afiadié el ejecutivo cana-
diense, mientras los medios especiali-
zados la calificaban como “una gran
decepcién para la empresa, que espe-
raba convertir a FDN en una de las pie-
dras angulares de sus operaciones”
(financialpost.com).

Expertos en el drea coincidieron en
que el abandono de Kinross se debié
principalmente a la inexistencia de un
techo tributario dentro del contrato que
se negociaba, lo que no daba seguridad
juridica a la compafifa, especialmente
por la calidad de riesgo del negocio.

La firma canadiense invirtié $ 1.200
millones en la adquisicién del proyec-
to en 2008 a la firma Aurelian, que es
la que descubrié el depésito. Segiin el
comunicado difundido el 10 de junio,
la decisién de Kinross de abandonar el
proyecto de FDN “implicard un cargo
(pérdida) de aproximadamente $ 720
millones en el segundo trimestre. Se
espera que cerca de $ 700 millones del
cargo serd contable, lo que refleja todo
el valor en libros del proyecto FDN, y
aproximadamente $ 20 millones repre-
sentardn el total de los costos de cortar
y cerrar el proyecto”. [H



