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Tras medio siglo de planes
y esfuerzos

Nuevo aeropuerto
empieza a servir a Quito

< Por Gonzalo Ortiz CRESPO™ >

El nuevo Internacional Mariscal Sucre de Quito es el tnico aeropuerto en toda América que se
ha construido desde cero en el siglo XXI. Pero no fue facil llegar a su apertura, pues a lo largo
medio siglo, hubo autoridades que conspiraron contra su realizacion, incluso en épocas recientes.
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El Gnico aeropuerto en toda Améri-
ca que se ha construido a partir de cero
en el siglo XXI es el Nuevo Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de Quito
(NAIQ), cuya apertura operativa el 20
de febrero culminé medio siglo de ava-
tares de todo tipo.

A lo largo de su historia, ha habido
intereses econdmicos y politicos muy
fuertes que se han opuesto al proyecto y
ha estado a punto de fracasar. Que haya
salido adelante es un logro de cientos de
personas que a lo largo de los afios se
empefiaron en este suefio. “El nuevo
aeropuerto cambiard para siempre no solo
el modelo de crecimiento urbano, sino
la economia de Quito”, dice el exalcal-
de Paco Moncayo.

Una larga
y convulsa historia

Ya en 1936 funcionaba en la plani-
cie de Chaupicruz, junto al camino a
Cotocollao, al norte de Quito, el llama-
do “campo de aviacién”, con servicio de
transporte aéreo. Antes de eso, en los
afios diez y veinte del siglo pasado, habfa
aterrizado all{ algdn avién ocasional. La
pista, de hierba, se asfalté en los cuarenta,
cuando también se construyé una peque-
fia terminal y una terraza desde donde ver
los aviones, en el segundo Gobierno de
Velasco Ibarra.

En el Gobierno de Camilo Ponce
(1956-60), se alargé la pista asfaltada a
2.000 m (prolongaciones posteriores la
llevarfan a 3.100 m) y se construyé una
nueva terminal de hormigén armado y
aires modernistas. También se abrié una
via para facilitar el acceso.

No habrfa de pasar mucho tiempo, sin
embargo, para que creciese el convenci-
miento de que el aeropuerto capitalino
estaba mal situado: los barrios crecfan a
su alrededor, y tanto sus habitantes como
el trafico aéreo corrfan riesgos, que se con-
cretaron con la caida de algunos aviones
y el tragico saldo humano consiguiente.

En el quinto Gobierno de José Maria
Velasco Ibarra (1970-1972), la Junta de
Planificacién y la Direccién de Aviacién
Civil (DAC) contrataron estudios de pre-
factibilidad de un nuevo aeropuerto. En

1974, en el Gobierno del Gral. Guiller-

mo Rodriguez Lara, se contrataron los
estudios de reubicacién de los aeropuertos
de Quito y Guayaquil con un consorcio
formado por las firmas International Engi-
neering Co. (IECO); Peat, Matwick &
Mitchell; Helmuth, Obata & Kassenbaum
y la nacional Consultores Asociados
Ecuatorianos (CAE). El consorcio estudi
una docena de posibles localizaciones en
los alrededores de las dos ciudades. Ana-
liz6 orograffa, climatologfa, condiciones
atmosféricas, accesibilidad, impacto
ambiental, aeronavegabilidad, etc. Como
conclusién, recomendé Puembo y Daular
como los mejores sitios para los nuevos
aeropuertos de Quito y Guayaquil.

El Gobierno de Osvaldo Hurtado
(1981-84) declar6 de utilidad publica
1.500 ha en Puembo, y una gran exten-
sién en Daular. No se pudo avanzar m4s,
pues el Estado carecfa de recursos para
construir los aeropuertos, quedando aban-
donados los terrenos, muchos de los cua-
les eran modelos de explotacién agrico-
la, como la hacienda La Merced de Cara-
buro.

Por poco, el proyecto fracasa del todo
cuando el presidente socialcristiano Leén
Febres Cordero (1984-88) pretendi6
vender los terrenos al mejor postor. La opi-
nién pablica de Quito rechazé la manio-
bra con tal fuerza, que el gobernante se vio
obligado a suspenderla.

El presidente Rodrigo Borja (1988-
1992) formé una Comisién Especial
para los Aeropuertos de Quito y Gua-
yaquil, a cuya cabeza puso a Luis Paro-
di, vicepresidente de la Republica. La
actualizacién de los estudios reconfir-
mo las ubicaciones de Caraburo y Dau-
lar. La activa badsqueda de financia-
miento para la construccién de las ter-
minales llevé a la conclusién de que el
Ecuador, por el tamafio de su mercado
y de su economia (el barril de petréleo
estabaa $ 12), solo podfa financiar uno
y no dos nuevos aeropuertos interna-
cionales, nudo gordiano que politica-
mente no se podia resolver.

En los siguientes Gobiernos, la situa-
cién aeroportuaria se volvié cada vez més
delicada, dado el acelerado crecimiento
de Quito y el descuido del Mariscal Sucre
por parte de la DAC, pues esta emplea-
ba los rendimientos de su operacién para
mantener otros aeropuertos deficitarios
del pafs.

Ano 2000:
los planes toman forma

En la campatfia electoral de 2000, el
alcalde Roque Sevilla que buscaba la ree-
leccién, planted que Quito debfa pedir
al Estado la competencia para construir
el nuevo aeropuerto. El candidato
opositor, Paco Moncayo, secundd la
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idea, y después de tomar posesién de la
alcaldfa, solicité al presidente Gustavo
Noboa (2000-2002) se transfiriera a la
municipalidad la competencia de cons-
truir y operar el aeropuerto y, en conse-
cuencia, la propiedad del terreno e
infraestructura del Aeropuerto Mariscal
Sucre y los terrenos de Caraburo. Noboa
acepté y, aunque Guayaquil no se lo
habfa pedido, también dio la compe-
tencia a la municipalidad del puerto.

Que Guayaquil no lo hubiera pedi-
do no era sino demostracién de los dis-
tintos sentidos de urgencia de ambas ciu-
dades: en Quito el aeropuerto de Chau-
picruz estaba colapsando, mientras el
Simén Bolivar funcionaba bien, aunque
sin demasiado trafico (75% de los pasa-
jeros internacionales llegaban por Qui-
to). Todo esto sucedfa en momentos en
que el pafs soportaba la mas grave crisis
econémica en décadas, que imposibili-
taba lograr que inversionistas aceptaran
participar en estos proyectos.

Para manejar el tema, y en virtud de
que asf lo disponfa el decreto ejecutivo
que trasladé las competencias aeropor-
tuarias, el Concejo de Quito formé un
organismo de propiedad municipal, la
Corporacién Aeropuerto y Zona Franca
de Quito (Corpaq). La entidad convo-
c6 a los interesados en el nuevo proyec-
to a un proceso competitivo, a la vez que
intervenia en el aeropuerto en operacién,
que se hallaba en muy mal estado. Reha-
bilité y ampli6 la terminal, colocé man-

gas para acceder a los aviones, reformé
las vias y el espacio exterior frente a la
terminal aérea, construyé un edificio
moderno y con los servicios adecuados
para llegada internacional.

Al culminar el proceso de seleccion
del concesionario, que se realizé median-
te el sistema competitivo de Swiss cha-
llenge, el Concejo autorizd por unanimi-
dad al alcalde Moncayo a firmar la con-
cesion con el Gobierno de Canadi,
representado por la entidad piblica Cana-
dian Commercial Corporation (CCC).

Sin embargo, el proceso por poco fra-
casa, pues los atentados de las Torres
Gemelas en septiembre de 2001 hicieron
entrar en un profundo declive a todo el
mercado de transporte aéreo de pasaje-
ros. El contrato se firmé en 2002, pero
la crisis hizo mas dificil conseguir finan-
ciamiento.

Se superan unas dificultades
pero llegan otras

Debieron desplegarse ingentes esfuer-
z0s por més de tres afios y medio para que
las partes involucradas cumpliesen los
requisitos necesarios y obtener los recur-
sos para la construccién. Reuniones,
documentos, revisiones y nuevos pedidos
tuvieron como protagonistas a la Muni-
cipalidad de Quito, la Corpaq (su unidad
ejecutora), la DAC, los Gobiernos del
Ecuador y Canad4, la CCC vy las enti-
dades internacionales de crédito.

El concesionario obtuvo bajo su

riesgo y responsabilidad $ 376 millones
en lineas de crédito para financiar el pro-
yecto —provenientes de la Overseas Pri-
vate Investment Corporation (OPIC) y
el Export Import Bank (Eximbank) de
EEUU, el Export Development Canada
de ese pais y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)—. Ademds, puso $ 74
millones en numerario, como patrimo-
nio, y se comprometié a destinar la tota-
lidad de los excedentes que generase la
operacién del Aeropuerto Mariscal Sucre
de Chaupicruz durante el periodo de
construccion del nuevo. La obra de cons-
truccién costarfa $ 413 millones, aunque
a esto se afladfan costos de financia-
miento y otros.

La concesién a 30 afios fue traspasa-
da por la CCC, esto es, el Gobierno de
Canada, por su decisién, al consorcio
Quiport, conformado por un grupo de fir-
mas canadienses (Aecon, Airport Deve-
lopment Corp., etc.) y estadounidenses
(el aeropuerto de Houston). Moncayo,
reelegido como alcalde en 2004, firm6 los
contratos definitivos en junio de 2005,
los cuales entraron en vigencia el 27 de
enero de 2006.

Se logr6 mejorar sustancialmente las
condiciones originales propuestas como,
por ejemplo, suprimir la entrega de las
tierras donde funciona el Aeropuerto
Mariscal Sucre, a fin de poder destinar-
las a un parque. El entonces alcalde Mon-
cayo enfatizé que “en los planes de finan-
ciacién del Gobierno, a través de la
DAGC, se prevefa la urbanizacién de los
terrenos que ocupa el actual aeropuerto.
Hoy su destino es diferente y, por lo mis-
mo, no puede ser valorado como aporte
econdémico para el proyecto”, quedando,
en cambio, como un enorme aporte para
la ciudad: un parque en lugar de edificios.

La construccién empezd, se contrata-
ron proveedores y se empezd por nivelar
la meseta de Caraburo. Antes de cualquier
intervencion, sin embargo, se realizé la
exploracién arqueoldgica, cuadriculando
el terreno y perforando en cada intersec-
cién de la malla los sondeos recomenda-
dos por la técnica, que permitieron recu-
perar mas de 35.000 objetos arqueoldgi-
cos y caracterizar la meseta como una zona
de ocupacién prehispénica de agriculto-



res, sin un nicleo urbano.

Aunque nadie habfa dicho nada con
anticipacién, desde que se produjo el cie-
rre financiero, se levantaron algunas voces
contra la concesién y acusaron a Mon-
cayo y al concejo municipal de haber cau-
sado perjuicios a la ciudad y al pafs.

Tal campafia tuvo eco en algunos
medios de comunicacién que entrevis-
taban una y otra vez a los denunciantes.
Mientras algunos cuestionaban la loca-
lizacién del aeropuerto (con argumentos
como la niebla, los vientos cruzados, el
cono de aproximacion, la distancia con
las montatfias), otros atacaban la hones-
tidad del contrato. Estos objetores esta-
ban ligados tanto a intereses econémi-
cos (de los concesionarios de aeropuer-
tos en el Ecuador y en paises cercanos
contra los que el nuevo aeropuerto en
Quito iba a competir) y de convenien-
cia (algunas aerolineas no deseaban un
aeropuerto operado por un consorcio pri-
vado), como a intereses politicos. Pese a
ello, la obra continué dentro de los cro-
nogramas y se prevefa su inauguraciéon

para el 10 de agosto de 2009.

Se paralizan las obras

En diciembre de 2008, la Contralorfa
hizo pablicas las conclusiones de su exa-
men especial al contrato del NAIQ. Con-
cluyé que habfa que renegociar el contrato
con un nuevo plan financiero y cambiar

los valores de las tasas y derechos aero-
portuarios. Segtin la Contralorfa, el cos-
to de construccién debfa ser de $
312’880.474 ($ 100°819.527 menos que
el valor contractual), aunque no dijo
jamds cémo habfa llegado a esa cifra. Ade-
mas, ordend eliminar los $ 36’600.000 de
inversiones previas y reestructurar la
cuenta correspondiente a reserva de capi-
tal, que equivalia a $ 24'700.000, a fin de
que en el plan financiero no apareciera
como un valor de inversién.

Disponfa, ademads, considerar “los
$ 198461.739 de 1os ingresos por con-
cepto de las tasas o tarifas que se cobran
en el aeropuerto Mariscal Sucre hasta el
inicio de la operacién del nuevo aero-
puerto...”.

Como segin la ley, es obligatorio
cumplir las recomendaciones de la Con-
tralorfa, el Concejo de Quito dispuso se
iniciara la renegociacién del contrato. Al
mismo tiempo, pidié a la Contralorfa que
le proporcionara las bases de calculo del
precio al que habfan llegado vy las razo-
nes para suprimir los otros rubros, infor-
macién que no fue proporcionada por la
mencionada entidad, aduciendo que era
informacién reservada.

16 meses de renegociacion

A pesar de que como concejal habfa
votado por autorizar al alcalde Monca-
yo a firmar los documentos en 2005 y

habfa aprobado todos los procedimien-
tos posteriores, Augusto Barrera, en su
campafia electoral a la alcaldfa, habfa
sembrado dudas sobre la legitimidad de
lo actuado. Pocas semanas antes de que
tomara posesion de la alcaldfa, el Tribu-
nal Constitucional habfa acogido su tesis,
repetida durante su campatfia, de que las
tasas aeroportuarias eran publicas, lo que
cambiaba totalmente la naturaleza del
contrato.

Un clima tan negativo hizo que los
inversionistas suspendieran los desem-
bolsos y en consecuencia, se paralizaron
las obras. Un afio después, el 9 de agos-
to de 2010, Barrera anunci6 haber llega-
do a un acuerdo con los contratistas.
Cuando se conocieron los documentos
firmados, sorprendi que ellos ratificaban
expresamente todos y cada uno de los
documentos suscritos por el anterior alcal-
de. Ademss, no solo no se habfa reduci-
do el supuesto “sobreprecio” de $ 100
millones detectado por la Contralorfa,
sino que se lo fijaba en $ 458 millones
(lo que implicaba que nunca hubo sobre-
precio). Tampoco se bajaban las tasas
aeroportuarias. Estas se mantenfan igua-
les y aunque “piblicas”, como lo orde-
naba la sentencia del Tribunal Consti-
tucional, se destinaron contrariando la
ley, que determina que los recursos publi-
cos no pueden destinarse a ningtn fin
preasignado, a un fideicomiso que mane-
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ja Quiport. Esto era clave, porque lo que
habfan resuelto en el Constitucional
liquidaba el proyecto.

Dicha renegociacién conté con
informe favorable de la Contralorfa, la
aceptacion del Gobierno y las expresas
garantias de ambos. Estas garantias de
cumplimiento son mds fuertes que
aquella por la que se sigui6 el juicio penal
a las anteriores autoridades municipales.

Contralorfa, Gobierno y municipio
han insistido en que ahora ya no es una
concesién sino una “alianza estratégica”
¥, por tanto, no es necesario considerar
las disposiciones emitidas por la entidad
en diciembre de 2008. Pero la verdad es
que los contratos anteriores siguen vigen-
tes al pie de la letra y la “alianza estra-
tégica” no tiene entidad juridica.

O sea que la ciudad perdié tiempo
—pues la obra estuvo paralizada 20
meses— y dinero. Y tampoco se elimi-
naron los valores considerados como
“inversiones previas” o “reserva para el
servicio de la deuda”. Al contrario, tras
la renegociacion, se incluyeron rubros
como “costos adicionales derivados de la
renegociacién” ($ 50 millones) y “cos-
tos internos de desarrollo” ($ 35 millo-
nes).

La renegociacién, segin las autori-
dades municipales, fue beneficiosa porque
la Municipalidad de Quito recibird varias
centenas de millones de délares mds. El
propio Barrera ha hablado de $ 800 y has-
ta de $ 900 millones mas. El vicealcal-
de Jorge Alban, en un programa radial
en enero pasado, precisé que se trata de
“600 millones més que lo que estaba cal-
culado recibir, que eran como 300 millo-
nes”. Sin embargo, Andrés Vallejo,
exalcalde de Quito, ha sefialado que la
razén principal del aumento de los
ingresos serd el incremento del ndmero
de pasajeros, pues las proyecciones ante-
riores se basaban en las cifras del trafico
aéreo de 2001, que eran sustancialmen-
te inferiores a las actuales y en la parti-
cipacién de 2.5% a 4% en los resultados
de la operacién, contemplados en el con-
trato original. “Si el tréfico aumenta, se
incrementan los ingresos, en el uno o en
el otro caso”, dice (Recuadro 2).

Mal negocio
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Recuapro 1

Un juicio penal con final feliz

En tofal 17 personas: Paco Moncayo, Andrés Vallejo, 11 concejales (entre
ellos, el actual alcalde Augusto Barrera y el autor de este articulo] v funciona-
rios de Corpag y Quiport, fueron sometidos a indagacién previa y luego acu-
sados como autores o complices de peculado, por haber concedido o autori-
zado una supuesta garantia econdmica, prohibida por ley, al concesionario.

El supuesto delito, que conllevaba pena de cércel, fue configurado por el fis-
cal disfrital de Pichincha, a partir del informe de la Contraloria de diciembre de
2008 porque supuestamente no se habian cumplido los requisitos legales del cré-
dito publico y se habia extendido la supuesta “garantia econémica”. La defensa
insisti6 en que no habia crédito publico (eran transacciones entre terceros privor
dos) y que lo que la municipalidad habia garantizado era que no se expropia-
rian los ferrenos del aeropuerto; que no se impediria ilegalmente la construccion;
que, de presentarse correctamente, se oforgarian las licencias de construccion,
y que su unidad ejecutora, la Corpag, construiria el conector Alpachaca vy eli-
minarfa las antenas de la radiodifusora HCJB en Pifo, que interferian en el cono
de aproximacién al nuevo aeropuerto.

Tras dos aios de audiencias, inferrogatorios, escritos y tramites judiciales, la
Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha sobre-
seyd provisionalmente en febrero de 2011 a los denunciados, dictaminando que
no hubo dolo ni se habian dispuesto de fondos en provecho personal y tfampo-
co se habian causado perjuicios al Estado.

Moncayo recordéd que pidié al fiscal una indagacion para que se investigo-
ra el confrato a fin de salvaguardar su honor, pues "fue el presidente Rafael Correa
quien dijo en una sabatina que el confrato para el NAIQ era el mayor atraco
de la larga noche neoliberal e igual afirmé que la Onica patriofa era la conce-
jala Macarena Valarezo", principal vocera de los infereses contrarios al NAIQ,
papel que asumié a pesar de haber sido una de las que dio su voto a favor de
los confratos. El sobreseimiento definitivo llegé en julio de ese mismo afio.

Recuabro 2

Momento te auge en el trafico aéreo

Entre 2001 y 2008, los pasaijeros aéreos en el mundo pasaron de 536 millo-
nes anuales a 891 millones anuales {un aumento de 6%, segin datos de la
Organizacién de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

Segin reportes de la Asociacién Infernacional de Viajes Aéreos (IATA, por sus
siglas en inglés), el incremento del fréfico aéreo de pasajeros en América Latina,
durante los primeros nueve meses de 2012, llegé a 10, 1%, una fasa Gnicamente
superada por el alza registrada en Oriente Medio. Asimismo, se prevé que has-
fa 2016 este indicador seguird en crecimienfo en tomo a 5,8% anual, mienfras
que en el segmento de los vuelos de carga el incremento se ubicara en 4,4%
por ano.

El comunicado de IATA sefiala que el sector de la aviacién turistica concen-
fra més de 4,6 millones de empleos y $ 107.000 millones del PIB de toda la
region. Las compaiiias aéreas latinoamericanas obtuvieron un beneficio colecti-

vo de alrededor de $ 400 millones durante 2012.
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Las autoridades municipales insisten
en que estos Nuevos ingresos no se obten-
dran en los 30 afios de operacién del aero-
puerto sino que una parte de ellos serd
desembolsada de inmediato. Para anali-
zarlo se debe recordar que hubo 30 meses
de retraso, entre la fecha prevista de inau-
guracién y la que entré a operar el aero-
puerto. Quiport recibid, durante esos 30
meses, 839% de los ingresos de la operacién
del aeropuerto Mariscal Sucre de Chau-
picruz. Esta demora suma al menos $ 120
millones extras que ha recibido el conce-
sionario (con el método del fideicomiso),
lo que, obviamente, le permite atender
desembolsos de unas decenas de millones
a la municipalidad, adem4s de que el sal-
do, traido a valor presente, es mds impor-
tante que los ingresos de la municipalidad
proyectados en el tiempo. No hay que
olvidar que se aceptd que Quiport inclu-
yera $ 50 millones por “costos de rene-
gociacién”.

Sucesivas postergaciones

Peor negocio fue la paralizacién, en
términos de lucro cesante. Y es que las
obras no se reiniciaron ni siquiera después
del acuerdo de renegociacién. Sigui6 la
espera, y solo con la firma de un nuevo
acuerdo en enero de 2011, los prestamis-
tas estuvieron dispuestos a reanudar los
desembolsos suspendidos desde mayo de
2009. El alcalde Barrera dice que tomé un
proyecto colapsado, pero se olvida de que
los desembolsos se suspendieron por sus
repetidos anuncios de que iba a renego-
ciar el contrato y por la decisién del Tri-
bunal Constitucional, que ponfan una pis-
tola en la cabeza de los concesionarios.

La inauguracién del aeropuerto, que
estaba prevista para agosto de 2010, pasé
a marzo de 2011, luego a octubre de
2011, luego al “primer trimestre de
2012”, mas tarde el 12 de octubre de
2012. Esa fecha se cumpli6, pero solo a
medias. En efecto el 11 de octubre se pro-
dujo la entrega formal de Quiport a la
municipalidad de las obras aeroportua-
rias (por el interés de Quiport de no
incumplir su dltimo compromiso escri-
to), pero el aeropuerto no se puso a fun-
cionar hasta el 20 de febrero pasado.

Recuabro 3

El lio de as vias

En 2008, el Concejo Metropolitano de Quito aprobo priorizar la via GualoNuevo
Aeropuerto. Esfo dejo en segundo lugar la Ruta Sur. Al tratarse de una obra de inferés nacio-
nal, esfa via, hoy llamada Ruta Viva (que corre enfre uno y dos kilémetros al sur de la Infe-
rocednica, segin el frazado y derecho de via que 25 afios antes habia resuelio el Gobier
no), jamés habia estado encargada a la municipalidad. Pero la inaccién del Ministerio de
Obras Piblicas en ese cuarto de siglo y, en especial, luego de que comenzaron las obras
del aeropuerto, hizo que la Municipalidad la asumiera también, pero su construccion debia
comenzar en cuanio el MOP resolviera el tema de las expropiaciones.

Se prefiri6 la via desde Gualo porque era mucho més corta y resolveria la conecti-
vidad con el nuevo aeropuerto, con la venfaja aiiadida de dliviar a la Inferocednica de
7.000 vehiculos diarios: los 5.000 vehiculos diarios, que se calculaban ya desde enton-
ces, fienen como desfino el aeropuerto, v de ofros 2.000 que van a Puembo, Pifo, Tabe-
bela, Yarugui, Checa y El Quinche.

Con los estudios, se determiné el precio en $ 140 millones y se busco el financiamiento.
la municipalidad obtuvo de la CAF un préstamo de $ 120 millones, requiriendo para fir
marlo el aval del Gobiemo. Allf se atrancé el asunto: durante 14 meses, la municipalidad,
primero a cargo de Moncayo, luego de Vallejo, gestiond dicho aval. Las gestiones solo
dieron resuliado cuando faltaban dos meses para que Barrera asumiera el cargo. Vallejo,
con caballerosidad, dijo a Barrera que iba a convocar la licitacion y que revisara las bases.
Barrera delegé a Jorge Albén, actual vicealcalde, y a Carlos Péez, actual secrefario de
Movilidad, y se incluyeron sus observaciones. La EMOP convocs a la licitacién, previa apro-
bacién de la CAF. Sin embargo, una vez en la alealdia, Barrera declard desierta la licita-
cién el 1 de enero de 2010.

Solo en 2011 Barrera y el Gobierno retomaron el tema de las vias, esto es cuando
se reanudaron las obras del aeropuerto. Ello llevd a que, a la fecha de apertura de las
operaciones, no exisfieran vias expresas al aeropuerto y que ni siquiera las antiguas, que
debian repararse y ampliarse, estuviesen listas. Este limo caso es el de la carretera E-
35, o Panamericana, que debia ser ampliada desde El Colibri en Sangolqui hasta Cusu-
bamba, pero de la que apenas se ha completado el framo entre Pifo y Tababela. Y tam-
bién la Inferocednica, donde solo estuvo listo el paso deprimido de las Baiiistas (Cum-
bayd), financiadas por un centro comercial privado, sin acabarse las obras de El Augur-
La Primavera, hasta el cierre de esfa edicion.

Suspendida la via a Gualo, el alcalde Barrera anuncié que la via expresa dl aero-
puerto seria por Collas, dentro del caiién del rio Guayllabamba. La presentd en mayo
de 2011 como mejor solucion que la de Gualo, pues solo tenia @ km y costaba $ 70
millones. Las obras se iniciaron recién en agosto de 2011, cuando se anuncié que esta-
ria lisia en 18 meses, es decir, para febrero de 2013. Luego, Barrera anuncié que esta-
ria para octubre de 2013. La realidad es que, en junio de 2012, la obra tenia 21% de
avance y enfonces Barrera hizo el anuncio de que la obra estaria lista en abril de 2014.
Segin el concejal Fabricio Villamar, la construccion de esta via resulid mas complejo
de lo esperado por la calidad de la fierra, y por tanto, el costo también seria mayor que
el originalmente presupuestado.Ademas, se ha cambiado la ubicacién de los puentes.

Respecio de la distancia, si se la toma desde el redondel de Zémbiza, la via Guo-
lo se iniciaba a 1,3 km y tenia 13,5 km, en total 14,8 km, mientras que la de Collas
se inicia a 17,8 km de dicho redondel y tiene 9,8 km, lo que hace un fotal de 27,6
km, es decir, casi el doble de recorrido.

* Editor general de la revista GESTION, concejal de Quito de enero de 2002 a julio de 2009, siendo los wiltimos
seis meses vicealcalde de la ciudad. Este relato debe mucho a su experiencia personal del proceso.
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En enero de 1843, se surcaron los cielos
de Quito por primera vez, a través de
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(Se la concluira en 2015).

Industria ecuatoriana
aportd en Oyambaro:

El caso de Sedemi

zzla participacion de la industria
ecudtoriana en la consfruccion del
nuevo aeropuerto Mariscal Sucre en
Oyambaro fue amplia. Tal es el caso
de Servicios de Mecénica Industrial
(Sedemi], empresa nacional espe-
cidlizada en la ejecucion de pro-
yeclos de infraestructura, que fue selec-
cionada por el consorcio consfructor
Aecon de Canadd y Andrade Gutie-
mes de Brasil [AeconAG) para el
desarrollo de ingenieria de defalle,
fabricacion y montaje de 6.000 tone-
ladas de estructura metdlica en la nue-
va ferminal aérea.

Sedemi aport en la edificacion
de la terminal de pasajeros, torre de
confrol, hangar y edificios de carga,
asi como en la esfacién de bombe-
ro0s y los edificios de aviacion gene-
ral, policia, catering, equipo de ser
vicio en fierra, entfre ofros.

5Como se la selecciond? El con-
sorcio a cargo de la ejecucion del
proyecio convocd, en los primeros
meses de 2008, a un proceso de cali
ficacion y seleccién de empresas del
sector mefalmecanico, en los que par
ficipd Sedemi, al cumplir con los estan-
dares requeridos, y gan¢ el concur-
50.

El nuevo aeropuerto esté disenia-
do vy consfruido con estruciura meté-
lica empernada en su totdlidad, como
los grandes proyecios aeroportuarios
del mundo. Juan Pablo Pefiaherrera
Cérdova, ejecutivo de Sedemi, ase-
gura que “la experiencia de la empre-

sa ejecufando proyecios para el sec-
for pefrolero, eléctrico e industrial fue
el principal factor para ser seleccio-
nados para esta obra”.

Para el desarrollo del proyecio, la
empresa ufilizé un sinndmero de equr-
pos y procesos fecnolégicos, como
programas de disefio y modelado 3D
elaborados en el departamento de
ingenieria de Sedemi para minimizar
los errores en la fabricacion de cone-
xiones apernadas y lograr un correc-
fo montaje de estructura metdlica.

Ademds, en la fabricacion se dis-
puso de maquinaria automdtica 'y de
un equipo de control numérico para
el corte, limpieza, perforado, rolado
y armado de vigas para un correcto
procesamiento del acero.

Sedemi, que nacié en 1990,
consta de fres unidades operativas:
la planta de fabricaciones metdlicas,
la planta de galvanizado en calien-
fe, y el departamento de montajes
electromecdnicos y construcciones civi-
les. Presta servicios a la indusfria pefro-
lera, electrificacién,  telecomunicor-
ciones y la consfruccion metdlica en
general. Actualmente, fambién frabaija
en el secfor inmobiliario.

Entre sus principales clientes estén
Petroamazonas, Agip Oil, Consorcio
Santos CM\, entre otros. También ha
realizado frabajos para la Empresa
Eléctrica Regional Esmeraldas S. A.,
Holcim Ecuador y EquitatisConsorcio
Hyundai. En 2012 su facturacion lle-

g6 a $ 27'365.690.
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Expectativas de alto vuelo
en el nuevo aeropuerto

< POR ESTEFANIA MONTAVO COZAR >

Las cifras demuestran no solo que
Quito cuenta con un aeropuer-
to més grande y moderno, sino
que hay una proyeccién positi-
va para su utilizacién intensiva
en el futuro.

Con una pista de 4.100 m de longi-
tud, casi un kilémetro mas de la que tuvo
la ciudad durante 52 afios, el nuevo
Mariscal Sucre se ubica a 2.400 m sobre
el nivel del mar, es decir, 450 metros
menos que antes, lo cual permite que las
aeronaves puedan salir con toda
su capacidad de combustible
y de pasajeros. Antes, por

Desde 1985

la altitud y el largo de la hasta finales de
pista, no lo podian 12, desde el antiguo
hacer y eso obligaba a aeropuerto de Quito,

que los vuelos de larga entraron y salieron 14831, 354
distancia se iniciasen pasajeros, tanfo en vuelos
en Guayaquil. “Poco a nacionales como
POCO veremos mas vuelos internociono'e&
directos desde Quito, que ya
no pararan en Guayaquil”, dijo
a GESTION un ejecutivo de Quiport, que
no quiere ser identificado por su nom-
bre, porque afirma: “la Direccién Gene-
ral de Aviacién Civil del Ecuador es muy
celosa”.
La que no tiene recelo de explicar-
lo es la Secretarfa de Desarrollo Pro-
ductivo y Competitividad de la muni-
cipalidad. Segtin un documento oficial,
este afio iniciard operaciones Aeromé-
xico, mientras Tame, LAN, American
Airlines, Iberia y Continental iniciardn
vuelos directos a Sdo Paulo, Buenos
Aires, Nueva York y Chicago, este mis-
mo afio.
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Cuapro|

Tasas por servicios aeroportuarios-Ordenanzas 0335 y 0338

Concepto

TASAS Y CARGOS PASAJEROS
Uso facilidades aeroportuarias
ATC

CFR

Seguridad

Total pasajeros

TASA DE AEROLINEAS
Aterrizaje

De 0249,9

De 502 99,9

De 100 a 149,9

Mss de 150

Iluminacién

De 02499

De 502 99,9

De 100 a 149,9

Ms de 150

Estacionamiento

De 02499

De 502 99,9

De 100 a 149,9

Mss de 150

Puente de embarque (Tiempo de uso de la aeronave)
De 0249,9

De 502 99,9

De 100 a 149,9

Mss de 150

0 <T min < 45 min

45 <T min < 180

180 > T min

Nora:
CFR = SERVICIO DE ACCIDENTE, FUEGO Y RESCATE.

Antiguo aeropuerto

Doméstico  Internacional ~ Doméstico
4,70 32,90 10,69
1,35 1,35 1,67
1,55 1,55 1,91
1,50 3,00 3,00
9,10 38,80 17,26
1,93 10,30 3,15
2,02 10,74 3,28
2,10 11,19 341
2,18 11,64 3,54
0,57 2,90 0,85
0,61 3,03 0,89
0,63 3,17 0,92
0,66 3,28 0,96
0,29 1,45 0,43
0,30 1,52 0,45
0,32 1,58 0,47
0,32 1,65 0,49
19,99 79,98
19,99 79,98
73,29 335,94
40,46
41,62
(Tiempo real 45)151)
3
101,15

ATC = RECARGO PARA SISTEMA DE CONTROL DE TRAFICO AEREO EN EL NAIQ.
FUENTE: ORDENANZA METROPOLTANA 0335 puBLICADA RO N2 358 DE 8 DE ENERO DE 201 1. ORDENANZA METROPOLTANA 0338. / BUREAN OF LABOR STATISTICS.

FTP:/ /FTP.BLS.GOV,/PUB,/ SPECIAL.REQUESTS / CPI,/ CPIALTXT.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. / ESTADISTICAS CORPORACION QUIPORT S. A.

Una diferencia que notan las aeroli-
neas es en las tasas que deben pagar. La
Ordenanza 335 de Régimen aplicable a
la prestacién de servicios publicos aero-
portuarios en el Distrito Metropolitano
de Quito, publicada en el Registro Ofi-
cial del 8 de enero de 2011, establecié
la nueva tabla de tasas por servicios aero-
portuarios que habrfa de pagarse desde la
entrada en operacién del nuevo aero-
puerto. El uso del puente de embarque,

por ejemplo, cuesta ahora $ 213, mien-
tras en Chaupicruz las aerolineas nacio-
nales pagaban $ 20 y las internacionales
$ 100. Otros servicios como el tiempo
que un avién se demore en la platafor-
ma, el uso de mangas, escaleras, parqueo
del avién, arriendos, combustible, camio-
nes, entre otros, también pagan mds en
el nuevo aeropuerto (Cuadro 1).

Los pasajeros también pagan nuevas
tasas. Ahora para un vuelo nacional can-

Nuevo aeropuerto

Incremento
Internacional Doméstico Internacional
48,08 5,99 15,18
1,67 0,32 0,32
1,91 0,36 0,36
3,00 1,50 0,00
54,66 8,16 15,86
15,09 1,22 4,19
15,75 1,26 5,01
16,40 1,31 521
17,06 1,36 542
4,07 0,28 1,17
4,25 0,28 1,22
4,43 0,29 1,26
4,60 0,30 1,32
2,08 0,14 0,63
2,17 0,15 0,65
2,26 0,15 0,68
2,35 0,17 0,70
121,39
141,62 x

((Tiempo real -45)/151)

303,46

celan $ 17,26 (frente a $ 9,10 de antes)
y para uno internacional, $ 59,66, fren-
te a $ 43,80 de antes. La diferencia es
que el nuevo valor serd recargado en el
precio del pasaje y ya no habrd que
pagarlo en la terminal como ocurrfa
antes.

Freddy Egiiez, gerente de la Empre-
sa Pablica de Servicios Aeroportuarios
(Empsa), explica que el alza se debe a la
mejora de los servicios a los pasajeros y
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al incremento del personal en Tababe-
la. Agrega que el nuevo aeropuerto
genera 6.000 empleos directos, mil mds
que en la antigua terminal.

Se espera que el actual promedio de
205 vuelos diarios en Tababela se
incremente, con relacién a la capaci-
dad de flujo de pasajeros en la termi-
nal. En el afio 2012, el viejo Mariscal
Sucre recibi6 5’425.159 pasajeros, flu-

RecuaDro 1

1.000 vehiculos
al dia van al nuevo
aeropuerto

Inaugurado el nuevo aeropuerto de
Quito, todas las predicciones se cumplie-
ron: falian rutas de acceso direcio y no
habra hasta 2014. En las primeras sema-
nas, la via Interocednica mosfrd sus cue-
los de botella en las zonas pobladas de
Cumbayd v Tumbaco y en el puente del
Chiche (un cronista de GESTION hizo una
hora solo en los seis km que hay desde Pifo
hasta el puente del Chiche el domingo 24
de febrero a las 18:00, aunque dl dia
siguiente un diario aseguré que las vias
habian estado despejodas, lo que fal vez
sucedi6 en la mafiana).

En la Inferocednica la municipalidad ha
construido  reformas geoméiricas y dos
pasos deprimidos (uno en el antiguo redon-
del de Las Bariistas en Cumbaya y ofro en
El Auguila Primavera, este 0ltimo no con-
cluido hasta el cierre de esta edicién) para
que los vehiculos no se defengan si su des-
fino es el aeropuerto. El atasco que pare-
ce imposible de solucionar es el del puen-
te del Chiche, un puente Bailey construido
en 1970 y que debia haber sido provi-
sional, con solo un carril por senfido. Actual
mente, legar a Tababela toma enfre 50
minutos y dos horas.

Segin estudios de la Empresa de Servi -
cios Aeroportuarios, aproximadamente, son
7.000 los vehiculos que van diariamente
al nuevo aeropuerto de Quito. El alcalde
Augusto Barrera recalcd que, de este
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jo que puede manejar el nuevo, aunque
estd previsto en la concesién que se
sigan haciendo ampliaciones, conforme
se requiera, hasta manejar 20 millones
de pasajeros al afio. Este aeropuerto es
de categorfa B, la misma categorfa de
los aeropuertos de Buenos Aires, Sdo
Paulo, Nueva York, entre otros. Sola-
mente Dubdi y Hong Kong cuentan
con aeropuertos categoria A.

nimero, casi la mitad proviene del norte
de la civdad, por ello, la preeminencia de
las vias a esta zona de la ciudad.

Se estima para finales de este afio la
primera fase de la denominada Ruta Viva,
que permitiré la conexién de las parroquias
de Cumbayd, Tumbaco, Puembo, Pifo,
Tababela, Yaruqui, Checa, El Quinche y
el Oriente ecuatoriano con el Quito urba-
no y el nuevo aeropuerto. También la ruta
de Collas, que parte desde el interior del
canén del Guayllabamba, estard para
enfonces. "Este aeropuerto no es solo de
Quito, sino que sirve a 11 provincias alre-
dedor de Pichincha. las vias estan pen-
sadas para safisfacer todas las necesida-
des’, dice Eglez, pero el mayor nimero
de usuarios, con mucha diferencia, proviene
de Quito y, como dice el alcalde Barrera,
del norte de Quito. la ampliacion de la E-
35, que viene del sur, por Tambillo, y la
construye Panavial para el Ministerio de
Obras Piblicas, tampoco estuvo lista para
el inicio de operaciones aeroportuarias, sak
vo el tramo PifoTababela. La minisira Maria
de los Angeles Duarte aseguré en un olfi-
mo recorrido que la inversion en estas obras
sobrepasa los $ 240 millones.

GrAfico 1
Destino de las flores de exportacion
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RECUADRO 2

La exportacion
Se impulsara tesde
Tahahela

Es notorio el mejoramiento que tiene el
sistema de carga para la exportacién en
el nuevo aeropuerto de Quito. En la termi-
nal se revisa el producto, se lo palefiza y
despacha, todo sin romper la cadena de
frio, para que las flores se conserven mas
tiempo.

El puerto de carga fiene capacidad de
levar 250.000 Tm. En la actualidad, el flu-
jo pico de flores, en San Valentin, es de
130.000 Tm.

Hasta el 31 de marzo, el proceso de
consolidacién de las flores se hara en Qui
fo, mienfras concluyen las obras en el Cen-
tro de Consolidacién Tabacarcen, informé
Quiport. Alli el espacio de carga fiene
13.000 m2. 10.000 seran para enviar y
recibir producios y 3.000 para actividades
de carga y oficina. Segin el concesiona-
fio, se podrd fener hasta 48 camiones de
cualquier tamafio despachando al mismo
tiempo.

Segin estadisticas de la Secrefaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad del
Municipio, en 2011 se exportaron § 675
millones y 117.059 Tm; en 2012 fueron
$ 730 millones y 128.700 Tm, lo que impli
ca crecimientos de 8% y 10%, respeciiva-
mente. El anfiguo aeropuerto movia 135.150
Tm al afio, pero con la nueva terminal de
carga se podré duplicar la capacidad de
exportacion.

1%

3% 2011
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RecuaDrO 3

M3s turistas,
m3s Vuelos,
mas hoteles

Quito es la puerta de enfrada para 70%
del furismo infernacional que llega al Ecuador.
Por ello, la primera impresién cuenta mucho,
recclca Luz Elena Coloma, gerente de Qur
o Turismo. “No es ahora que promocionamos
al nuevo aeropuerto, lo hemos estado hacien-
do desde antes , justo, uno de los enfoques
ha sido decir: vengan a Quito que ya fendré
un nuevo aeropuerto”, sefiala. Alrededor de
70 pericdistas infemacionales se han intere-
sado en promocionar a la capital en diferentes
publicaciones y eso da la pauta para seguir
frabajando. Coloma resalia que, por ejemplo,
National Geographic destactd a Quito como
uno de los 20 mejores desfinos del mundo.
Por ello Quito Turismo seguird impulsando a
la ciuded a fravés de la invitacion a periodisias
especializados, poniéndola en el mapa infer-
nacional e, incluso, logrando que sea sede
de importantes eventos.

Este afio Quito serd sede del Travel Mart
Latin America, uno de los eventos turisticos més
importantes que existen, y en el que se prevé

que participarén més de 800 personas espe-
cializadas en turismo. Asimismo, en marzo,
serd la sede de la Asamblea Mundial de Par-
lamentarios con alrededor de 1.000 asisten-
fes de fodos los paises. Sin contar con que la
ciudad ha sido nombrada sede del Campeo-
nato Mundial de Deportes de Aventura para
2014.

Ademds, se busca hacer un plan solido
para foralecer el turismo de convenciones y
negocios. De ahi que Quito Turismo encabe-
zard el proyecto de convertir la antigua fer-
minal aérea de Chaupicruz en el Centio de
Convenciones, que tendré un importante papel
en el marco del Parque Bicentenario. Uno de
los nuevos mercados a los que se apunia es
Brasil, dice Coloma.

En 2012 Quito logré sobrepasar el nime-
1o de 500.000 turistas que llegan por via
aérea, un crecimiento de 7% con respecio a
2011. Este 2013, gracias al nuevo aeropuerio
y los planes de desarrollo turistico, se espera
crecer entre 8%y 10%.

Cuanro 3
Aumenta flujo total de pasajeros
Afios Pasajeros domésticos

2011 3'679.341
2012 3'578.444
Proyeccién 2013 3'481.857

FUENTE: QUITO TURSMO

Tal es el nivel de expectativa que ha gene-
rado el nuevo aeropuerio de Quito, en Tabor
bela, que Eduardo Dousdebés, secrefario de
Desarrollo Productivo del Municipio de Quir
fo, aseguré que se han recibido cuatro ini-
ciativas de inversion hotelera en la zona: una
en Pifo, una en Tababela y dos en Cumba-
y&Tumbaco. La inversién, que suma $ 80 millo-
nes entre los cuafio proyecios, empezard a
desembolsarse este afio, pero, segin Dous-
debés, ain no se pueden revelar los nombres
de las operadoras hoteleras, que asegura son
de las mas importantes del mundo. Esos cua-
fro hoteles implicarén 300 habitaciones mas
en la oferta de Quito, con lo que “la ciudad
se pone denfro de las capitales con mayor
inversion hotelera en la region”. B

Cuaro 2

Llegada de turistas a Quito

2011 2012
Turistas por afio 487.378 519.555

FUENTE: QUITO TURISMO.

Pasaieros infernacionales Total
1'690 670 5'369.911
1'846715 5'425.159
2'068.321 5'550.178

Mas de 7 millones de metros cibicos de tierra fueron removi-
dos.

Mas de 20 millones de horashombre de frabajo ecuatoriano
se emplearon en la consfruccion

35 mil metros de tuberia se colocaron en la obra.

]

Foto: Eduardo Valenzuela.

100 mil metros cuadrados de concreto y 45 mil mefros cuo-
drados de asfalio cubren la plataforma principal.

1 306.000 galones es la capacidad de los tanques de com-
bustible.

450 mil metros cibicos de asfalio se utilizaron para pavimen-
far la pista y la calle de rodaje



