PETROLEO

Del primero a los 5 billones
de barriles de crudo

El primer barril de petréleo
extraido en 1972 durante la
dictadura del general Guiller-
mo Rodriguez Lara fue

ape-
nas barruntado entonces— el
presagio de la principal opor-
tunidad de desarrollo econé-
mico y social del Ecuador de
los siguientes 40 afios. Como
la savia nutre a un frondoso
arbol, los $ 76.264 millones
por exportaciones petroleras
que ingresaron desde entonces
—cifra de EP Petroecuador—
han alimentado presupuestos
del Estado; obras de infraes-
tructura vial, portuaria, aero-
portuaria; construccion y desa-
rrollo de las ciudades; refine-

Economia y Gobiernos
dependientes del petréleo

1972 marcé un hito en la economfa
del pafs con la exportacién del primer
barril de petréleo, permitiendo que la
tasa anual de crecimiento del PIB mds
que se duplique de un afio a otro, pues
en ese afio se registra una tasa de 14,4%
mientras los cinco afios anteriores el
promedio escasamente es mayor a 5%
anual (Grdfico 1). Agregar a las expor-
taciones un recurso tan importante en
el interés mundial fue una inyeccién de
recursos que simplemente duplicé el
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rias; electricidad para 93,35% de
las viviendas a nivel nacional;
sistemas educativo y de salud,
entre una infinidad de avances
que dependen de la existencia
de recursos. Paralelamente, el
festin en las épocas de auge
petrolero ha caracterizado a
Gobiernos y politicos de turno
que no supieron crear —en este
extenso periodo— un fondo de
inversion que permita tener
recursos permanentes para ser
utilizados en etapas de con-
traccion de fondos publicos,
dadas por choques externos. La
estabilidad econémica que han
generado las etapas de auge de
precios ha estado acompafiada

monto total de estas de un afio a otro,
medidas en valores constantes, pues si
en 1971 registraron un valor de 9.293
millones de sucres de 1975, en 1972 el
Banco Central del Ecuador registré
exportaciones por 18.294 millones de
sucres de 1975. Asi mismo, en cuestién
de cinco afios a partir del primer barril
exportado, el monto total del PIB del
Ecuador casi se habfa duplicado (pasé
de 66.852 a 125.369 millones de sucres
de 1975). Y si se observan los primeros
cinco afios de exportacién petrolera, se
puede afirmar que el crecimiento pro-

de estabilidad politica, mien-
tras que las bajas en los precios
del crudo hundieron los presu-
puestos y los Gobiernos. Asi de
influyente ha sido el petréleo
en estas cuatro décadas en que
la produccién nacional total
alcanzé los 4,97 billones de
barriles. GESTION trae en gra-
ficos un panorama del ascen-
diente del oro negro en la
macroeconomia del pafs.

medio anual del PIB fue de 12,2%, fren-
te a 5,2% de los cinco afios anteriores.
En los afios iniciales de la exportacién
petrolera, aun con un precio de petré-
leo relativamente bajo, pero al alza, el
PIB crecié de manera m4s fuerte y cons-
tante. Asi mismo, a partir de 2003, afio
en el cual empezd el boom de los pre-
cios de los commodities, con una ten-
dencia alcista hasta 2012, se han for-
talecido los ingresos petroleros y la
generacién de valor agregado que ha
contribuido a un crecimiento mds esta-
ble del PIB, y a impedir graves caidas
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por efecto de las crisis mundiales en
2008-2009 y 2011. De 2003 a 2012 el
promedio de las tasas anuales de creci-
miento se sitda en 4,8%, mientras que
de 1992 a 2002 el mismo promedio fue
de 2,4%. Hay que destacar también
que, de 2000 en adelante, la economfa
ecuatoriana se dolarizé y este factor, no
solamente el boom petrolero desde
2003, ha coadyuvado a tasas de creci-
miento del PIB m4s sostenidas en los
12 afios hasta la fecha.

No se puede afirmar que el inicio de
las exportaciones petroleras —con su
precio alcista— haya llevado a la esta-
bilidad politica, puesto que los afios
setenta fueron de dictaduras y golpes
militares, pero sf se puede decir cate-
géricamente que las épocas de caida del
precio del petréleo, o de caida de las
exportaciones, fueron épocas de crisis
econdmica interna, de dificultades del
pago de la deuda publica, que erosio-
naron el capital politico de los Gobier-
nos de turno y de sus partidos (Gobier-
no de Osvaldo Hurtado, de Febres
Cordero con la suspensién de expor-
taciones, mas tarde de Jamil Mahuad),
hasta el punto de su derrocamiento y
la desestabilizaciéon democratica. El
ajuste de los precios de los derivados de
petréleo, por motivos fiscales, gatills el
descontento social y, junto con los gra-
ves errores de conduccién politica, pro-
pici6 la caida de mas de un Gobierno
(Abdala Bucaram, Lucio Gutiérrez).

GRAFICO 1

Asf mismo, la abundancia
de ingresos petroleros
ha permitido que el
Gobierno de Rafael
Correa disponga de
millones de délares
para inversién publi-
ca, lo que ha mejorado
la infraestructura y cier-
tas prestaciones sociales,
permitiéndole, a su vez, forta-
lecer su imagen y darle impulso para un
tercer periodo, cuyas elecciones se dardn
en febrero de 2013.

PIB per capita creci6 en la fase
de exportacién petrolera

En 1972 se inici6 la exportacién
petrolera con un precio de $ 2,50 por
barril de crudo, durante la dictadura del
general Guillermo Rodriguez Lara. En
forma impensada llegé a $ 13,90 en
1975, dando al pafs una fuerte inyec-
cién de recursos que llevé a que al pre-
supuesto de $ 1.920 millones se sumen
$ 800 millones por la exportacién de
crudo.

Este aumento de ingresos para el
pais —consecuencia de los conflictos de
Medio Oriente— se tradujo en un cre-
cimiento del PIB per cipita de $ 396 a
$ 624, que superé los $ 1.000 per capi-
ta antes de terminar la década, y llegé
en 1981 a $ 1.754, un valor pico, antes
de caer durante toda la década de los
ochenta (Grdfico 2). Durante los afios

la produccién
petrolera total del

pais entre 1972 v 2012

ha sido de
4966.058'166.000
de barriles, de acuerdo
con la informacion de
EP Pefroecuador.

noventa empezé a escalar
de nuevo el PIB per
cépita, con tal lentitud
que solo lleg6 al mismo

nivel de 1981 recién
en 1996, confirmando
que los noventa fueron
la segunda década per-
dida. En cambio, a partir
de 2003, cuando el precio
del petréleo experimenté un
auge incesante, también el PIB per cdpi-
ta crecié de manera sostenida, desde un
nivel de $ 2.212 por habitante hasta
$ 5.012 en 2012, considerando la esti-
macién oficial del PIB del Banco Cen-
tral.

Y aunque el indicador PIB per c4pi-
ta no es un indicador de equidad social,
el dictador Rodriguez Lara, estuvo en
lo correcto al proclamar en su Gobier-
no que la riqueza petrolera contribui-
rfa a mejorar la situacién de la pobla-
cién, a corregir la desnutricién, a dis-
minuir las fuertes diferencias entre los
desposeidos y el grupo m4s privilegia-
do de la sociedad. Asi ha ocurrido por
el crecimiento mas sostenido del PIB
sustentado en los fuertes ingresos petro-
leros de los afios 2000.

El petréleo ha contribuido
hasta en 20% al PIB

En 40 afios de produccién petro-
lera, el aporte promedio de este bien al
PIB ha sido de 12,6%, mientras toda la

ESTABILIDAD POLITICA Y PIB VINCULADOS A INGRESOS PETROLEROS POR 40 ANOS
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GRAFICO 2

EL AUMENTO DEL PIB PER CAPITA ES MAYOR CUANDO CRECE EL PRECIO

DEL CRUDO
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, SETENTA ANOS DE INFORMACION ESTADISTICA Y BOLETIN MENSUAL DE INFORMACION ESTADISTICA.

*Paga 2012 EL PRECIO PROMEDIO ES ENERO-MAYO

GrAFICO 3

EL PIB PETROLERO NO SOBREPASA 20% EN LA ESTRUCTURA

PORCENTUAL
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, CUENTAS NACIONALES N°17 DE 1920-1993 ¥ BOLETINES ESTADISTICOS.

*CIFRAS DE ENERO A MAYO DE 2012.

HITOS PETROLEROS

Lo llamaban copey

maban copey o copé.

1911

El primer descubrimiento pefrolero tuvo lugar hace
101 afios, en 1911, en Santa Elena. Una com-
paiiiaangloestadounidense perford el pozo
Ancén 1.

1919

a3
la empresa Anglo E'?
Ecuadorian  Qilfields E
limited perforo el pozo | = ;t]

T g

Ancén 4, que fuvo un
pico de produccion de 3.000 barriles diarios.

El petréleo en la peninsula de Santa Elena se conocia des-
de antes de la llegada de los esparioles. Los nativos lo llo-

1927

Se produjo un aumento en la produccion
pefrolera de la compaiiia Anglo. De 3.000
barriles diarios incre-

menté sostenidamente a

10.000 en 1955.
1940

En esta década, la com-
paiia Shell explord en
la cuenca oriental ecuatoriana y perforé varios
pozos exploratorios: Macuma 1, Cangaime

1, Orlan 1y Tiputini 1.

produccién no petrolera (la agricola, la
industrial, la de servicios) ha aportado
82,5% y otros elementos del PIB el res-
tante 5%, considerando la estructura
porcentual del PIB, no la medicién real,
pues esta serie todavia esta siendo ela-
borada por el Banco Central del Ecua-
dor (Grdfico 3). En los afios de mayor
contribucién del sector petrolero al PIB,
como al inicio de las exportaciones
hace 40 afios, y con el nuevo boom
petrolero que se experimenta desde
2003, subié el aporte del petréleo al
valor agregado, hasta un maximo de
20,5% en 2008. Lo que sorprende es
que, a partir de 2003, no haya habido
una politica agresiva de ampliar la fron-
tera de produccién petrolera, de mane-
ra que este bien primario tome atin mds
preponderancia en la produccién inter-
na, debido al fuerte estimulo que cons-
tituye el auge de precios que se registra
desde ese afio hasta ahora. Paises como
Colombia —en igual tiempo— han
duplicado su produccién petrolera o més,
aprovechando el boom de precios; el
Ecuador, al contrario, se quedé relegado:
ni tuvo capital doméstico para hacer
inversiones significativas ni tuvo capital
extranjero, pues ahuyentd con sefiales
poco claras al inversionista privado
internacional. De todas maneras, espan-
tando a las empresas extranjeras, el sec-
tor estatal se volvié el predominante a

1964

la Junta Militar de Gobierno oforgé a la Texaco-
Culf, por 40 afios, prormogables por 10 més, una
concesion de 1'431.450 ha en la Amazonia. En

1965 el area disminuyo

por ley.

1965

Anglo amplié sus con-
cesiones y recibi6 una
adjudicacion  de

VY

TEXACO

491.000 ha. Los resuliados de la bisqueda fue-

ron negativos y devolvié las dreas adjudicadas.

1967

TexacoGulf perford el primer pozo comercial en
lo Amazonia. El 29 de marzo de ese afio bro-
taron 2.610 barriles diarios de pefréleo del pozo
al que bautizaron lago Agrio 1.
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GrAFICO 4

PRODUCCION DE CRUDO Y DERIVADOS CRECIO A 5%

PROMEDIO ANUAL EN 40 ANOS
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NoTas: A) LS CIFRAS DEL ANO 2012 CORRESPONDEN DE ENERO-MAYO REAL PROVISIONALES Y JUNFDIC PROGRAMADO.

B) A PARTIR DE MAYO DE 20006 EL BIOQUE 15 PASA A SER OPERADO POR PETROECUADOR.

C) A PARTIR DE ABRIL DE 2010 PETROAMAZONAS EP PASA A SER OPERADORA DEL ESTADO INDEPENDIENTE DE EP PETROECUADOR.
D) A PARTIR DE NOVIEMBRE DE 2009 SE CONSTITUYE LA CIA MiXTA RIO NAPO QUE OPERARA EL AREA SACHA.

E) EN EL ANO 1987 BAO LA PRODUCCION DE CRUDO DEBIDO Al TERREMOTO QUE ROMPIO EL OLEODUCTO.

F) LA CARGA Y PRODUCCION DE DERVADOS NO INCLUYE VOLUMEN DE LA REFINERIA LAGO AGRIO.

FUENTE:INFORMES ESTADISTICOS, INFORME DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL-EP PETROECUADOR.

ELABORACION: COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y CONTROL DE PROGRAMAS.

partir de 2007, de acuerdo con la poli-
tica de Rafael Correa.

Durante el perfodo analizado, la
produccién de crudo en miles de barri-
les crecié a un promedio anual de 4,8%,
mientras que la de derivados fue algo
mayor: 5%. Esta dltima mantuvo un rit-
mo sostenido y creciente, moderado
solamente por el incremento del con-
sumo doméstico. En cambio, en la pro-
duccién de crudo se observan caidas
(1987, suspension de produccién por

1968

Se inici6 la planificacién del Oleoducto Tran-
secuatoriano, cuya construccién fue adjudicada
por TexacoGulf a la empresa William Brothers.

1971

Se revis6 el confrato de la Texaco-Gulf y se obl-
g6 a la empresa a devolver 930.000 ha. Ei
Gobiemo de Velasco Ibarra expidit la Ley de
Hidrocarburos para recuperar la propiedad del
pefroleo.

terremoto; 2008-2010 cambio de los
contratos petroleros con empresas pri-
vadas) o expansiones. La dltima signi-
ficativa expansion se dio con la entra-
da en funcionamiento del oleoducto de
crudos pesados, OCP, en 2004, que per-
miti6 superar uno de los cuellos de bote-
lla de la produccién que se daba en el
transporte, y efectivamente, la pro-
duccién llegé a bordear los 195 millo-
nes de barriles por afio (532.000 por
dia), lo cual fue insostenible por falta

1972

un aino importante

* £[ 23 de junio se cred la Corporacion
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),
encargada de explorar, industrializar y
comercializar pefréleo y ofros productos
necesarios de la actividad pefrolera.

® El 26 de junio se transportd por primera
vez un barril de pefrdleo a fravés del Oleo-
ducto Transecuatoriano desde Lago Agrio
hasta Balao (Esmeraldas).

* El 17 de agosto se realizé la primera
exportacién de 308.238 barriles de cru-
do, vendidos a $ 2,34 cada uno.

de nuevos campos y contratos de pro-
duccién, hasta quedar en 184 millones
de barriles que es el nivel esperado para
2012 (Grdfico 4), equivalentes a
501.000 barriles diarios en la actualidad
(enero-mayo 2012), frente a 499.000
por dfa del afio anterior.

Los recursos petroleros
propiciaron
el sobrendeudamiento del pais

La subida del precio del petréleo en
el mundo entero a inicios de los seten-
ta dio lugar al origen de los llamados
“petroddlares”, que no eran otra cosa
que los délares obtenidos por los pai-
ses vendedores de petréleo depositados
en los bancos de los paises desarrolla-
dos, que generaron un boom de depé-
sitos financieros, lo que a su vez per-
miti6 a los grandes bancos de EEUU y
Europa inflar la oferta de crédito en
délares a los paises en desarrollo.

Fue asi que se originaron procesos
de creciente endeudamiento piblico de
estos pafses con bancos privados del
mundo desarrollado. Los afios setenta
fueron afios de “endeudamiento agre-
sivo” para el Ecuador (Grdfico 5) en
moneda extranjera, como lo definié un
ministro de Finanzas de la época favo-
rable a tal medida. Pero cuando en los
afios ochenta empezé a bajar el precio
del crudo, deprimiendo el crecimiento

1973

En noviembre, el Ecuador ingresé a la Orgar
nizacion de Paises Exportadores de Pefré-
leo (OPEP), como miembro fitular.

1974
El 19 de marzo se adjudict la consfruccion
de la Refineria Esmeraldas al consorcio japo-
nés Sumitomo Chi-
yoda por un mon-
fo de $ 160 mi

llones.

1977

Se inauguré la
Refineria de Esme-
raldas, con capar
cidad para procesar 55 éOO borr||es de

pefdleo por dia.
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GRAFICO 5

EL ENDEUDAMIENTO ESTA LIGADO A INGRESOS PETROLEROS
Y LAS MORATORIAS DE DEUDA A LA BAJA DEL PRECIO
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 75 ANOS DE INFORMACION ESTADISTICA

GRrAFICO 6

EL PETROLEQ BAJO SU IMPORTANCIA EN EL PIB
PERO SUBIO EN LAS EXPORTACIONES Y EN LOS INGRESOS FISCALES
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** 1972 EXPORTACIONES DE CRUDO Y DERIVADOS TODO EL ANIO,/EXPORTACIONES TOTALES; ENERO-MAYO 2012,
** % INGRESOS PETROLEROS/INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL; PARA 2012 SOLAMENTE ENERO-MARZO.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

1989

El 26 de septiembre se cred la Empresa Estor
tal Petroleos del Ecuador (Petroecuador] en
el Gobiemo de Rodrigo Borja, la que se
volvié fitular de la participacion del Estado
en el consorcio con Texaco, del que ya

habia salido Gulf.
1990

Petrocomercial empezé a vender gasolina
y diésel denfro del pais.

1991

Texaco dejé el Ecuador. Hasta 1990, extro-
jo 88% del fofal de la produccion nacional
de petréleo y operd el oleoducto. Perford
399 pozos y construyd 22 estaciones de
perforacion.

1993

En enero el Ecuador se refird de la OPEP
por decision Sixto Durdn Ballén. Volvié o
organismo en 2007.

1999
En febrero se firmé un decrefo ejecutivo para
proteger un millon
de hectareas de los
parques nacionales
Cuyabeno y Yasun
de cualquier activi-
dod pefrolera.

2002

En ocfubre se inauguré en Quito la gasoli
nera més grande del pafs, propiedad de
Petrocomercial.

del PIB, la relacién deuda pidblica/PIB
escal6 tanto que su pago se hizo
imposible para el fisco. Asf se llegé a
la primera crisis de no pago de la deu-
da en 1982, que se siguié acumulando
hasta 1987 y terminé renegocidndose
varios afios mas tarde por tramos, a
partir de 1993-95, cuando como par-
te de la renegociacién surgieron los
bonos Brady, para saldar deudas acu-
muladas y diferidas durante los ochen-
ta. Durante todos aquellos afios en que
la relacién deuda/PIB fue elevada,
superior a 40% (o sea entre 1982 y
2002), el endeudamiento piblico
externo obligé a sacrificar el creci-
miento econémico. En efecto, el pro-
medio de esos 20 afios del crecimien-
to del PIB se colocé en alrededor de
2%, mientras el precio promedio del
crudo en el mismo periodo no llegé a
$ 19 por barril.

El Ecuador renegocié a partir de
2000 la deuda en mora en la que cay6
en 1999, tras la crisis financiera domés-
tica y la pérdida del sucre como mone-
da oficial. Aparecieron entonces los
bonos Global 2012 y 2030 que sefialan
el retorno del Ecuador a los mercados
financieros internacionales. Con la
subida del precio del petréleo a partir
de 2003, que es parte del auge del pre-
cio de los commodities, el crecimiento
del PIB se empezd a recuperar, los

2003
El 20 de agosio se inauguré el Oleoducio
de Crudos Pesados (OCP).

En mayo se declaré la reversién del blogue
15 al Estado ecuatoriano por el incumpli-
mienfo de esfipulaciones legales y con-
fractuales de la empresa Occidental.
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GrAFICO 7

La produccién de las compafifas privadas crecié de 1993 a 2005 y hoy se prioriza la produccién estatal
(miles de barriles y tasa de crecimiento anual)
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*INCLUYE LIMONCOCHA, BLOQUE 15, EDEN YUTURI, YANAQUINCHA, PASAN A PARTIR DEL 16 DE MAYO DE 2006 A SER OPERADOS POR PETROPRODUCCION POR CADUCIDAD ENTRE EL ESTADO Y LA COMPANIA OCCIDENTAL.

PETROAMAZONAS OPERA EL BIOQUE 15 QUE ERA DE LA OXY.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

Gobiernos sucesivos operaron el pre-
supuesto fiscal con un limite de endeu-
damiento interno y externo y la rela-
cién deuda/PIB bajé. La mayor dispo-
nibilidad de fondos petroleros le per-
miti6 al Gobierno hacer una recompra
de bonos Global 2012, los de mds alto
interés, en mayo de 2006, para mejo-
rar el perfil de la deuda. En noviembre
de 2008, por primera vez se declar6 una
moratoria de deuda externa por razones
ideoldgicas y no por falta de fondos fis-
cales, y ese mismo afio se inici6 la fase
del endeudamiento externo agresivo

2010

El 3 agosto se firmé el fideicomiso para el
proyecto YasunHTT, con el que el Ecuador
se compromete a mantener inexplofadas las
reservas recuperables de 846 millones de
barriles a cambio de una compensacion
infernacional.

YASUNIHTT

con China que el actual Gobierno no
registra en la relacién deuda/PIB.

Petréleo, en el corazén
econémico del pais

El petréleo es el recurso que repre-
senta la principal fuente de financia-
miento de la economia ecuatoriana, lle-
gando a ser 16% del PIB en la actuali-
dad (Grdfico 6), aunque llegd en cier-

Asi es el petrdleo nacional

Tipos de crudo

tos afios a ser hasta casi una quinta par-
te de él. Dentro del presupuesto del
Estado, en 1972 este bien proveyé
12,5% de los ingresos totales del
Gobierno central, para tomar cada vez
mayor importancia en el tiempo, y lle-
gar a la actualidad a entregar 40% de
los ingresos totales del Gobierno. En
cuanto a su participacién en las expor-
taciones totales, las de oro negro en

El' Ecuador tiene dos tipos de crudo:
o Crudo Oriente: 24° API* v 1,2% de contenido de azufre.
e Crudo Napo: 19° APy 2,03% de contenido de azufre.

Dependencia y deuda

® Lo dependencia pefrolera en el producto interno bruto (PIB) pasé en
las Olimas cuatro décadas de 1,3%, en 1972, a 17,8%, en 2011,
segun el Banco Central.

® [0 deuda externa crecié de $ 248 millones, en 1972, 0 $ 10.094,6

millones, en mayo de 2012.

Barril: Unidad de medida de volumen para pefroleo y derivados. Equi-
vale a 42 galones americanos. Un galén es igual a 3,79 litros.

*APl: medida de densidad que, en comparacién con el o?uo, define cuan pesado o livio-
no es el petidleo. Sies superior a 10 es més liviano que el agua.

FUENTE: EP PEROECUADOR, (VERSION 2070) EL PETROIEO EN £ ECUADOR. (WAWW.EPPETROECUADOR. EC/IDC,/ GROUPS /PUBLIC,/ DOCUMENTS /ARCHIVO,/00 1 138 .PDF)
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GrAFICO 8

EXPORTACIONES PETROLERAS:

CRECIERON CON EL OCP Y BAJARON DESDE 2007
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

1972 llegaron a 42%, mientras que en la
actualidad sobrepasan 56%. Significa que
el petréleo es el corazén de la economia
nacional y que, indiscutiblemente, sos-
tiene el sistema monetario de la dolari-
zacion. En estas circunstancias, imaginar
un perfodo pospetrolero con bonanza
suena irreal por la acentuada dependen-
cia de este bien primario.

La produccién privada
crecio en los noventa y decreci6
desde 2006

Con la creacién de la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), el
23 de junio de 1972, con Decreto
Supremo N© 522, de la dictadura del
general Guillermo Rodriguez Lara, se dio
inicio a la actividad hidrocarburifera esta-
tal. Con este nombre operé hasta 1989,
afio en que se transformé en Petroecua-
dor. Con esta empresa, y por primera vez
en la historia, el pafs pasé a manejar todas
las fases de la industria petrolera: explo-
racién, explotacién, industrializacién y
comercializacién, pues en décadas ante-
riores, empresas transnacionales habfan
ejecutado varias actividades bajo con-
trato, con una ganancia marginal para el
Estado ecuatoriano.

La produccién de crudo, entonces
en manos enteramente privadas, pero
cuya titularidad la tenfa CEPE, pasé de
28,6 millones de barriles en 1972 a 76,2
millones de barriles al afio siguiente,
con una tasa de crecimiento de 167%
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que no se ha vuelto a repetir (Grdfico
7). En las décadas siguientes, la pro-
duccién se fue elevando a topes de 77,6
millones de barriles por afio (mbpa) en
los afios setenta, hasta 108 mbpa en los
ochenta, hasta 119,8 mbpa en los
noventa, y de 130,5 mbpa en 2011, con
tasas de crecimiento variables, bajas y
muchas veces negativas. La empresa
publica del Ecuador, EP Petroecuador,
empezd a funcionar con ese nombre
desde 2010. La falta de disponibilidad
de recursos ptblicos para la inversion
de la empresa estatal ha sido un limi-
tante permanente del crecimiento de la
produccién petrolera publica.

La errdtica politica de contratacién
petrolera de los sucesivos Gobiernos con
las empresas privadas ha sido un limi-
tante en la expansién de la produccién
privada y de la produccién total del pafs.
Tras ser totalmente privada, la produc-
cién del consorcio Texaco-Gulf, con la
titularidad de CEPE, se dio el traspaso de
las acciones de Gulf al Estado y luego la
reversion de toda la produccién del con-
sorcio a manos de Petroecuador, empre-
sa estatal. Pero para 1979 la produccién
privada ya habfa superado el millén de
barriles y en 1988 los dos millones de
barriles. A partir de 1993, con la firma
de contratos petroleros, la produccién se
disparé a 7,5 mbpa. La década de los
noventa se cerré con 46 mbpa y hasta
2005 més que se duplicé esta produccién
a 123,2 mbpa, sobrepasando a la pro-

GrAFICO @

EXPORTACION DE CRUDO ,
POR CEPE CLASIFICADA POR REGION
1979

(EN MILES DE BARRILES)
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FUENTE: PETROECUADOR, ESTADISTICA DE LA IND. PETROLERA 1972-2001.

duccion estatal entre 2003 y 2006. De
2006 hasta la fecha, el fenémeno es el
contrario: la tasa de crecimiento de la
produccién de las empresas privadas ha
sido sostenidamente negativa. En ese
afo, sali¢ del Ecuador la empresa Occi-
dental, dejando el bloque 15 para la
explotacién por parte de Petroamazonas;
en 2009, salié Perenco. Ambas empre-
sas enjuiciaron al Estado, la primera por
caducidad del contrato, una sancién que
histéricamente no tiene precedente, y la
segunda por discrepancias en la aplica-
cién de las modificaciones econémicas
al contrato vigente. En noviembre de
2010, cinco compaiifas privadas reno-
varon su contrato con el Estado ecuato-
riano, bajo una nueva modalidad, la de
prestadoras de servicios, exigida por el
Gobierno de Correa, después de cambiar
la legislacién y de meses de negociacién
reservada. Otras cuatro empresas no
aceptaron los términos del nuevo con-
trato, no lo renovaron y salieron del pais.
Para 2012 la produccién de las empre-
sas privadas se ha reducido a un nivel
menor que el de una década atrés.

Volumen de exportaciones
petroleras ha sido variable

En el transcurso de los afios, las
exportaciones de hidrocarburos han
sido crecientes, pero muy variables,
dependiendo siempre de las necesida-
des internas de consumo, que han esta-
do alentadas con subsidios del Estado,
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GrArico 10

EXPORTACIONES DE CRUDO POR DESTINO 1990,

(EN $ FOB)

Grafico 11

EXPORTACIONES DE CRUDO POR DESTINO

(ENE - MAY 2012, EN $ FOB)
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Fuente: BCE.

que han sobrecargado los presupuestos
fiscales y han distorsionado la buena
asignacién de recursos (Grdfico 8).
Como es obvio, la mayor tasa de
crecimiento de exportaciones se regis-
tré en 1973, cuando el incremento de
la produccién se dispard, pues venia de
cero en 1971, y permitié incrementar
la exportacién de ese afio en 185%. Sin
embargo, el volumen de exportaciones
de 71 mbpa no se sostuvo y durante los
setenta tuvo un promedio de 55 mbpa,
durante los ochenta alrededor de 63
mbpa, durante los noventa alrededor
de 91 mbpa, y durante los afios 2000
alrededor de 127 mbpa. En 2007,
2009 y 2011, las tasas de crecimiento

El Ecuador
empezd exportando

25 Millones de harriles
de crudo y derivados

en 1972 v en 2011 exportd
133 millones de barriles.

tnire 1972 v 2012,

las exportaciones de
crudo alcanzarén los

$ 76.263'740.000.

Fuente: BCE.

de las exportaciones de hidrocarburos
fueron negativas por baja en la pro-
duccién de crudo o de derivados. Un
factor determinante en el incremento
de las exportaciones petroleras fue la
entrada en funcionamiento del OCP,
a fines de 2003 y plenamente durante
2004, afio en el cual se registré un cre-
cimiento de exportaciones de 37,4%.
Desde 2007, cayé sucesivamente el
volumen de exportaciones de deriva-
dos, en la medida en la que se incre-
menta la demanda interna subsidiada
de combustibles.

Cambios en el destino
de las exportaciones petroleras
Una revisién de las exportaciones
por destino econémico revela que hay
cambios en el destino geogrifico de las
exportaciones de los hidrocarburos
ecuatorianos. El registro mds antiguo
encontrado (Grdfico 9) es de CEPE,
para el afio 1979. Lamentablemen-
te, no se registra para 1972, y Gni-
camente estd clasificado por regio-
nes y no por pafses, y consta en
miles de barriles. En ese entonces
64% de las exportaciones se dirigfa
a Centroamérica y el Caribe, 21% a
América del Norte, fundamental-
mente a EEUU, y 15% a América del
Sur. La informacién del Banco Central
que viene dada para afios después y en
valores FOB, solamente para las expor-

B EEUU 64,7%
0 Chile 12,7%
Perd 10,6%
. Panam4 5,6%
. China 2,4%
I Japen 1,7%
. El Salvador 1,3%
. Antillas Holandesas 0,7%
. Venezuela 0,5%

taciones de crudo, muestra que en 1990
(Grdfico 10), 45% de estas se destina-
ron a EEUU, 13,5% a las Antillas
Holandesas, 10,6% a Panami, 9,6% a
Pert y porcentajes menores a otros pai-
ses. La misma estadistica del Banco
Central muestra que para el perfodo
enero-mayo de 2012 (Grdfico 11) ha
subido el monto FOB de exportaciones
de crudo a EEUU a 64,7%, mientras a
Chile se exporta 12,7%, a Pert 10,6%
y a otros destinos porcentajes menores.
Hay un trueque de crudo con Venezuela
desde el inicio del Gobierno de Correa,
sobre el cual el régimen no difunde
cifras. En cambio, para el perfodo ene-
ro-mayo de 2012, las exportaciones for-
males a Venezuela son de 0,5% del valor
FOB de las exportaciones totales. El
repago que se hace en petréleo a Chi-
na, por los anticipos petroleros nego-
ciados con ese pafs, no deja ningin
registro en el destino de exportaciones
hacia ese pafs. El ministro de Economfa
sefialaba que estd comprometido 52%
de la exportacién de crudo con China,
por los créditos y los anticipos nego-
ciados desde 2008, pero en las estadis-
ticas del Banco Central, las exporta-
ciones al gigante asidtico constan con
no mas de 2,5% del total exportable en
valores FOB, para cinco meses de 2012,
lo que comprueba que China y Vene-
zuela se lo venden a terceros y no son
mas que grandes intermediarios. &
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