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TEMA CENTRAL

Ya en 2008 GESTION (en su edicién
N° 173) trataba el tema de la inequi-
dad con la que la poblacién en edad
universitaria accedfa efectivamente a la
educacion de tercer nivel.

En ese momento, a base de la
Encuesta de Condiciones de Vida de
2000, la Secretarfa Nacional de Plani-
ficacién y Desarrollo (Senplades) habia
logrado determinar que entre 1995 y
2006 la poblacién de los quintiles
medio-bajo, medio y medio alto (60%
de la poblacién) habfan duplicado su
acceso a la universidad, y que la del m4s
rico lo habfa triplicado, mientras que el
20% mds pobre practicamente no
habfa cambiado su tasa de participa-
cién. O sea que las opciones de la gen-
te mds pobre para ingresar a una uni-
versidad eran casi nulas e inferiores al
resto de la poblacién (Grdfico 1).

Para entonces, el Consejo Nacional
de Educacién Superior (Conesup), que
luego fue suprimido con la expedicién
de la LOES (R. O. 298, 12 de octubre
de 2010), informaba que el Sistema
Nacional de Educacién Superior esta-
ba conformado por 438 entidades, de las
cuales 366 (84%) eran institutos supe-
riores y 72 (16%) eran universidades y
escuelas politécnicas. De estas tltimas,
34 eran autofinanciadas, 29 publicas y
9 cofinanciadas.

Tanto entonces como ahora, la
Senplades criticaba el hecho de que Ia
educacién superior sea considerada
como un bien de mercado, como se la
ve en las economfias de libre mercado,
miés en las que brillan por su excelen-
cia académica.

La Senescyt y en general todas las
instituciones ptblicas de educacion tie-
nen similar interpretacion, la de que la
l6gica del mercado, que suponen en sf
mala e injusta, llevé a la creacién de
universidades privadas en el Ecuador sin
regulaciones ni pardmetros de calidad.
Sin embargo, no consideran que fue el
propio Estado el que dejé de cuidar la
educacién publica, y que las universi-
dades estatales, salvo honrosas excep-
ciones, cayeron en el caos politico y el
fraude académico, lo que provocé que
surgieran alternativas, y que fue el Esta-

GRAFICO 1

Tasas de educacién universitaria por quintil de ingreso 1995-2006
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GRAFICO 1
Historia de la evaluacién de la educacién superior

Afios | Btapas Hechos relevantes

1998 Constitucién Politica 1998.

1999

2000 | Preacreditacién LOES 2000.

2001

2002 Reglamento del sistema de Evaluacién y Acreditacion

(plazo acreditacién). Creacién Conea.
2003 Elaboracién documentos técnicos/normas capacitacién.
2004 Elaboracién documentos técnicos/normas capacitacién.

~ | Autoevaluacién, evaluacién externa
2005 | y acreditacién

Elaboracién documentos técnicos/normas capacitacién.

Elaboracién documentos técnicos/normas capacitacién.
2006 . )
1 universidad acreditada.
2007 1 universidad acreditada.
2008 » 3 universidades acreditadas.
Evaluacién M14 Constitucién Politica 2008 (plazo acreditacién).
2009 3 universidades acreditadas. Informe Mandato 14.
Autoevaluacion, evaluacién extern:
2010 y :C?::ﬁ;?gf H CVAUACIOn extera 10 universidades acreditadas nuevas LOES.
Inicio evaluacién y acreditacién IES y carreras.

2011 Nuevos modelos reforma estatutos IES.

Aceleracion del mejoramiento de la calidad
2012 | y acreditacién masiva.

Evaluacién y acreditacién [ES y carreras nuevos modelos.
Cierre de 14 universidades Categorfa E.

03 Fin del proceso de acreditacién IES, programas y carreras,

FUENTE: CONEA-CEAACES, PROPIA.

segdn plazo de la ley.

do el que no cuidé que las que abrie-
ran tuvieran las condiciones para dar
educacién de calidad.

21 universidades particulares se crea-
ron desde 1998 a 2008, aunque, como lo
sefialaba el andlisis del N° 173 de GEs-
TION, esta oferta no tuvo criterios de
cobertura geogréfica, sino que se incre-

mentaron sobre todo en Quito y Gua-
yaquil. Ello agudizé los desequilibrios
territoriales y de la poblacién —siendo
mas inequitativos con las personas de las
provincias donde no habfa universidades
(Cafiar, Napo, Orellana, Morona San-
tiago, Zamora Chinchipe, Galdpagos,
Santo Domingo de los Tsachilas)—,
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pero, como es légico, respondia a la din4-
mica demogrifica del pafs y al colapso de
las universidades estatales en las dos prin-
cipales ciudades.

EL MANDATO 14
FUE UN ANTECEDENTE

La Asamblea Nacional Constitu-
yente expidi6 el 22 de julio de 2008 el
Mandato 14, mediante el cual cesé a la
Universidad Cooperativa de Colombia,
que habfa incurrido en permanentes irre-
gularidades, por un pedido inicial del
Conesup (ver articulo siguiente) . Ese cuer-
po colegiado, en que participaban dele-
gados de las universidades e institutos
superiores, ya habfa decidido suprimir 91
institutos superiores que no cumplian con
los requerimientos establecidos en las nor-
mas legales. Una disposicién transitoria
del Mandato 14 daba un plazo de un afio
(desde el 22 de julio de 2008) para que
el Conesup determinara la situacién aca-
démica vy juridica de todas las entidades
educativas bajo su control.

La misma disposicién obligaba al
Conea a entregar al Conesup y al Legis-
lativo un informe técnico sobre el
desempefio de las que empezd a lla-
marse, como en México y otros paises,
instituciones de educacién superior
(IES), a fin de buscar su depuracién.
Esto ocurrié en noviembre de 2009.

INFORME
DEL CONEA Y SUS
CONCLUSIONES

El 4 de noviembre de 2009, el
Conea, luego extinto, entregd su eva-
luacién del desempefio de las IES. Sefia-
la que tiene la finalidad de recuperar el
rol director, regulador y supervisor del
Estado sobre las politicas de la educacién
superior, pues esta se “abandoné a las fuer-
zas del mercado”, distorsionandose la cali-
dad académica, para volverse mera “mer-
cancfa” de baja calidad.

El anlisis del Conea dejé ver situa-
ciones muy disimiles entre las IES eva-
luadas: brechas académicas, tecnolé-
gicas, de investigacién y en la partici-
pacién democrética o cogobierno. El
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informe buscaba retomar una politica
ptblica orientada a establecer para-
metros universales para el desenvolvi-
miento de las IES en torno a criterios
de calidad y de competitividad mun-
dial. Se evaluaron criterios de acade-
mia, estudiantes, entorno de aprendi-
zaje, importancia y desarrollo de la
investigacién y de gestién interna. De
esta evaluacidn salié la categorizacién
de las IES en cinco grupos (A, B, C,
Dy E, Cuadro 1) y varias conclusiones
y recomendaciones.

¢ Depuracion de universidades: 26
universidades fueron colocadas en
Categoria E, por un desempefio muy
por debajo de la media nacional y una
grave brecha frente al conjunto de uni-
versidades. Las tipo E eran las que mas
se habfan expandido en los dltimos
afios, como una “oferta mercantilista
de educacién” sin ninguna calidad.

® Recomendacion: A la Asamblea
Legislativa: depurar el sistema univer-
sitario ecuatoriano de las universidades
de Categoria E, precautelando los
derechos estudiantiles (Ver articulo a
continuacion).

e Supresion gradual de las exten-
siones universitarias: El Sistema de
Educacién Superior contaba con 145
extensiones y centros de apoyo fun-
cionando como centros universita-
rios, repartidos en 107 ciudades del
pais. A esas extensiones se sumaban las
71 universidades y escuelas politécni-
cas, con lo cual el Ecuador tenfa a esa
fecha 216 centros universitarios. Pero
las extensiones, decfa el informe, “se
han creado con severas deficiencias en
su planta docente, en facilidades y
entorno educativo que las hacen fun-
cionar con precariedad”.

e Recomendacion: Suprimir gra-
dualmente estas extensiones en un
periodo de tiempo y que, si alguna uni-
versidad pudiese ofrecer una carrera de
interés local, lo hiciera en convenio
con una universidad local.

e Regulacion de la oferta acadé-
mica: Las normas acerca de los “titu-
los y grados académicos, de su tiempo
de duracién, intensidad horaria o
nimero de créditos de cada opcién, asi

Cuapro 1

CLASIFICACION DE UNIVERSIDADES
DEL ECUADOR SEGUN EL CONEA
(2009)

Categoria A.- Escuelas politécnicas: Nacio-
nal, del Litoral, del Ejército y del Chimborazo;
Pontificia Universidad Catélica de Quito, Uni-
versidad Central del Ecuador, Universidad
de Cuenca, Universidad del Azuay, Uni-
versidad San Francisco de Quito, Universi-
dad Técnica de Ambato y Universidad Par-
ficular de Loja.

Categoria B.- Universidad Agraria del Ecuar
dor, Universidad de Especialidades Espiri
fu Santo, Universidad de Guayaquil, Uni-
versidad de las Américas, Esfatal de Boli-
var, Universidad Nacional de Chimborazo,
Universidad Nacional de Loja, Politécnica
Salesiana y Universidad Técnica del Nor
te.

Categoria C.- Escuela Politécnica Agrope-
cuaria, Universidad Catélica de Cuenca,
Catdlica de Guayaquil, Estatal de Milagro,
Estatal del sur de Manab, Internacional del
Ecuador, laica Eloy Alfaro de Manab,
Naval Morén Valverde, Técnica de Coto-
paxi, Técnica de Machala, Técnica Estatal
de Quevedo, Técnica Luis Vargas Torres y
Universidad Tecnolégica Equinoccial.

Categoria D.- Universidad Casa Grande,
De los Hemisferios, Estatal Amazénica, Infer-
nacional SEK, laica Vicente Rocafuerte,
Regional de los Andes, Babahoyo, Técnica
de Manabi y Tecnolégica Ecotec.

Categoria E.- Escuela Politécnica Amazé-
nica, Escuela Politécnica Javeriana, Alfredo
Pérez Guerrero, Auténoma de Quito, Cris-
fiana Latinoamericana, De Especialidades
Turisticas, de Otavalo, Del Pacifico, Esfatal
de Santa Elena, Iberoamericana del Ecuor
dor, Intercontinental, Inferamericana del
Ecuador, Interculiural, Metropolitana, Og
Mandino, Panamericana de Cuenca, Poli
técnica Estatal del Carchi, San Antonio de
Machala, San Gregorio de Portoviejo, Téc-
nica José Peralia, Tecnolégica América, Tec
nolégica Empresarial, Tecnologica Indoar
mérica, Tecnolégica lsrael y Universitas Equa-
forialis.
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como otros aspectos”, de acuerdo a la

LOES se regulan por reglamento a esa

ley, el que fue publicado el 2 de sep-

tiembre de 2011 (R. O. 865, Suple-
mento 526). El caos en los titulos se ha
reflejado en algunos hechos:

1. En 2008 las IES ofertaban 3.309
titulos, de los cuales: apenas 277
eran titulos técnicos y tecnolégicos;
2.099 eran titulos de tercer nivel y
933 titulos de cuarto nivel.

2. Del total de carreras ofertadas solo
20% eran de Ciencias Fisicas y
Naturales e Ingenierfas y Tecnolo-
gias, mientras 80% se orientaban a
Administracién, Comercio, Educa-
cién y Ciencias Sociales y Ambien-
tales.

3. De 609 carreras de universidades
que se decian “técnicas” y “tecno-
l6gicas”, solo 19,6% correspondian
a Ingenierfa y Tecnologia;

4. La duracién de las carreras (nive-
les, semestres) y las exigencias
para graduarse (tesis, monografia,
pasantfa) eran muy distintas;

5. Habfa entidades que entregaban
titulos de ingeniero sin que la carre-
ra tuviera que ver con ingenieria y
otras o las mismas que entregaban
titulos de tecnélogo o licenciado
solo por tiempo de estudios, sin
ningin requisito adicional.

e Recomendacion: Que la LOES
regule el régimen académico y defina
un marco institucional que garantice
la efectiva aplicacién de las normas y
regulaciones, como punto de partida
del proceso de evaluacién de carreras,
programas y posgrados de las universi-
dades que integran el sistema de edu-
cacién superior.

¢ Fortalecimiento del sistema de
posgrados: Se establecié que 50 uni-
versidades de tercer nivel ofrecfan 871
programas de posgrado bajo los nombres
de diplomados, cursos de especializa-
cién y maestrias, con gran heteroge-
neidad en la oferta. Las universidades
de calidad sf ofrecfan programas con un
entorno académico y contenido que la
LOES define como estudios de cuarto
nivel, un entrenamiento profesional
avanzado. Pero en las universidades tipo

E, se ofrecfa un “baratillo de carreras”
sin calidad, con una planta docente
insuficiente y sin especializacién ade-
cuada, infraestructura precaria y baja
calidad académica, tipico de una “mer-
cantilizacién” de la educacién superior.

® Recomendacion: Que la Asamblea
Nacional suspenda los cursos de posgra-
do de las universidades en Categoria D
y E, y autorice impartir los cursos de
maestria inicamente a aquellas univer-
sidades que hubieran alcanzado una
mencién superior de calidad en los pro-
cesos de evaluacién y acreditacién. La
LOES debe normar el funcionamiento de
los cursos de posgrado, decfa el Conea.

e Fortalecimiento de las univer-
sidades ubicadas en la Categoria D:
Al existir a la fecha nueve universida-
des en la Categoria D, se pedia ajustarse
a ciertas recomendaciones para conti-
nuar funcionando en el sistema o de lo
contrario serfan excluidas definitiva-
mente.

e Recomendacion: El Conea exi-
gia que en un plazo perentorio de seis
meses (iniciando en noviembre de
2009) las universidades en Categoria
D presentasen un Plan de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional para los
siguientes cuatro afios, el cual tendrfa
seguimiento por parte de los organis-
mos creados por la LOES.

HACIA

EL MEJORAMIENTO
DE LA CALDAD
EN LA EDUCACION
SUPERIOR

El informe del Conea concluye con
seis postulados o recomendaciones
para mejorar la calidad de las univer-
sidades y escuelas politécnicas como lo
ordena el Mandato 14, recomenda-
ciones que al mismo tiempo se consi-
deran ejes de transformacién de la edu-
cacién superior, y son los siguientes:

Armonizacién de conceptos vy
practicas en torno a la educacién
superior, pues la educacién es un

bien publico y un derecho, y la
universidad debe ser productora y
transmisora de conocimientos.

Recuperacién de la identidad

2 histérica universitaria, para que
los estudiantes reconozcan la con-
tribucién de la universidad al
desarrollo democrético del pafs y
de su identidad nacional.

Ampliaciéon de la democracia

3 universitaria, tal que fortalezca el
cogobierno de los docentes y los
estudiantes, basica para la vincu-
lacién con la comunidad local,
regional y nacional.

Desarrollo de un sistema integral de
4 carrera del docente e investigador,
que garantice la formacién acadé-
mica e investigativa de los docentes
y regule sus deberes y derechos, asf
como su evaluacién permanente.

5 Garantia de la igualdad de oportu-
nidades, para que la universidad dé
acceso a las aulas y a la docencia a
los sectores sociales tradicionalmen-
te discriminados (por género, etnia,
clase, orientacién sexual e ingresos).

6 Promocién de la investigacién

cientifica y vinculacién social, para
saldar la mayor deuda de la univer-
sidad ecuatoriana que es la defi-
ciencia en investigacién, vincular al
estudiante con esta practica, y a la
universidad con las empresas y la
comunidad. El Gobierno mira como
prioritaria la articulacién de las
politicas publicas generales y secto-
riales con las politicas educativas
secundarias y terciarias, lo cual se
conoce como “integralidad del sis-
tema educativo”.

La Asamblea Legislativa, a la que
estaban dirigidas las peticiones, pues era
por ley que se habfa creado cada uni-
versidad, no hizo nada, aparte de pro-
mulgar la nueva LOES. El Conea fue
reemplazado por el Ceaaces, el cual actué
de manera directa (Ver articulo siguiente).

GESTION N217 < | 9>



-

DR. SANTIAGO ACOSTA
director académico de la UTPL.

DR. CARLOS MONCAYO S.J.
director de la Oficina de Evaluacién
y Acreditacién de la PUCE.

ENTREVISTA
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Dos universidades cuentan su experiencia

“La UTPL ofrece educacion
de la mayor calidad en un lugar

geograficamente

la categorizacion del Conea —que res-
ponde ol Mandato 14— no oforga punta-
jes a las universidades, sino que las agru-
pa por categorias. Lla UTPL se encuentra con
otras 10 universidades en la Categoria A.
Antes de esto, el Conea habia puesio en
marcha un sistema nacional de evaluacion
y acreditacion v la UTPL fue de las prime-
ras en acreditarse, en junio de 2008. Con
una puntuacién de 85% fue evaluada como
universidad de calidad y quedd en tercer
lugar a nivel nacional.

El trabajo en la busqueda de calidad
se centrd, en un inicio, en la formulacion de
un proyecto institucional que despertara ilu-
sion 'y compromiso de la comunidad uni-

ENTREVISTA

versitaria. A partir de aqui vino lo demés v,
en especial, la conformacién de un profe-
sorado comprometido y renovado. Se invir-
fi fiempo y esfuerzo en el frabajo en equi-
po, la formulacién v ejecucion de proyec-
fos, los vinculos internacionales, pero o decr
sivo fue que los profesores se vincularon en
maestrias y doctorados [PhD) en las mejo-
res universidades lafinoamericanas, nortear
mericanas y europeas. Sin esfa consolida-
cion de una masa critica de docentes inves-
figadores, la UTPL no hubiese podido dar
el salto cualitativo que esté dando.

La mision de UTPL —por su inspiracion
catélica— es "buscar la verdad y formar
al hombre a fravés de la ciencia para que

“Se trabaja en reestructurar
el curriculo de las carreras en
funcion de resultados de apren-

la evaluacién del Conea sobre el
desemperio de las universidades marco la
légica a seguir en futuras evaluaciones y
fuvo el proposito de superar el subjetivis-
mo y la discrecionalidad en la forma de
valorar y juzgar las evaluaciones. Cons:
fruyeron de prisa un modelo funcional cuan-
fitativo basado en la inferaccién de los pro-
cesos de docencia, invesfigacion, vincu-
lacién con la colectividad y gestién/admi-
nistracion.

la PUCE esté en la Categoria A de uni-
versidades del pafs, porque obtuvo la calr-
ficacion de 79,51 sobre 100 puntos. El
detalle de resuliados para los siete criterios
evaluados se expone en el Cuadio 2.

Varias empresas o instituciones espe-
cializadas en rankings de calidad han asig-

nado una posicion ventajosa a la PUCE
dentro del conjunto de instituciones de edu-
cacién superior de América lafina. A
mediados de junio, el rector, Dr. Manuel
Corrales Pascual, en un comunicado divul
g6 el ranking realizado por la empresa lon-
dinense Quacquarelli Symonds, mediante
la aplicacion de siefe criterios a las 250
mejores universidades de Latinoamérica:
reputacién académica, reputacion empre-
sarial, cantidad de estudios y publicacio-
nes, proporcién entre nimero de alumnos
Y profesores, presencia en Internet y can-
fidad de doctorados. La PUCE obtuvo ‘el
puesio 6/ enfre més de 250 universida-
des latinoamericanas; en esfa lista tiene el
primer lugar entre las universidades ecua-
forianas, como muestra el Cuadro 3, y un
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sirva a la sociedad”. Por esfos mofivos, nues-
fra acfividad universitaria tiene un nicleo de
compromiso social esencial de servicio a la
persona y a la sociedad, involucréndonos
en la solucion de los problemas de la pro-
vincia de loja y de la region 7, como la
generacion de empleo y el ejercicio de una
mineria humana, social y sustentable.

Hemos frabajado en innovacion institu-
cional y social. Las unidades de produccion
de la UTPL involucran emprendimientos socio-
les: la fébrica de lacteos frabaja con peque-
fios productores a los que capacitamos cons-
fanfemente; la planta de cerdmica asesora
pequefias empresas comunitarias. Se han for
mado varias empresas de base fecnologr-
ca que hoy ya son competitivas en el mer-
cado local y nacional.

En el &mbito de la educacion pre-
sencial, el plan de innovacién docente y
curricular ha motivado una invitacién a for
mar parte del Foro Infernacional de Inno-
vacién Universitaria, al cual podriamos per-
fenecer, lo que nos convertiria en la primera
universidad ecuatoriana del foro. En la
modalidad a distancia, la UTPL es la sede

empate con la Universidad Nacional de
Tucumén (Argentina).

la universidad lleva adelante una eva-
luacion a fondo de 47 carreras y de la
institucion como fal. Hay un gran nime-
ro de dafos cuantitativos que deben ser
acopiados y muchos documentos de todo
orden para realizar la evaluacion con res-
peclo a criterios como los siguientes: filo-
soffa de la institucién, obijetivos educa-
cionales, modelo pedagdgico, curriculos,

permanente del Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Calidad en Educacion a Dis-
fancia (Caled). Este insfituto representa a
Latinoamérica y el Caribe en el Grupo Glo-
bal de Intervencién en Aseguramiento de
la Calidad, y estd auspiciado por la Unes-
co, en busca de calidad en la educacién
a distancia en todo el mundo. Ademds,
colaboramos con el proyecto Infoaces (Sis-
tema Infegral de Informacion sobre las Ins-
fituciones de Educacién Superior de Amé-
rica Latina) en el desarrollo de indicado-
res de calidad en la educacion a distan-
cia. Participamos en los proyectos lberVir
tual, dentro del cual frabajamos en la linea
de calidad educativa y Riaces, que es la
Red Iberoamericana de Agencias de
Acreditacién de la Calidad de la Educor
cién Superior. A fravés del programa Camr
pus, con sede permanente en la UTPL, pro-
piciamos —con seminarios, simposios, con-
gresos— la reflexion e investigacion sobre
la vivencia de los valores en la universidad.
Tenemos ya seis carreras acreditadas con
los agencias mas prestigiosas de lo
region.

enforno insfitucional, investigacion for-
mativa, vinculacion con la colectividad.
Cada uno de esfos criferios se desplie-
ga en indicadores de calidad y variables
que implican el acopio, procesamiento
y valoracién de gran cantidad de infor-
macién. El énfasis de la capacitacién a
los profesores esta en este momento en
la reestructuracion de los ‘curriculos por
resultado de aprendizaje’, lo que supo-
ne la construccién de syllabus para cada

petencia planificada y esta se demues-
fre con resultados.

Para fomentar la investigacién, la PUCE
hace un gran esfuerzo por generalizarla
al mayor nimero de facultades y escuelas
con un rigor cienfifico que va en aumen-
fo, y que se refleja en las cifras del Cua-
dro 4.

Con respecto al seguimiento que hace
el Ceaaces, en cuanto a esténdares de
calidad, en la PUCE se reciben visitas de
la Senescyt, y se informa ol CES desde
2009 con datos estadisficos anuales esta-
blecidos en el Sistema Nacional de Infor-
macién de la Educacion Superior del Ecuar
dor, Sniese. Los estudiantes de los Gltimos
niveles se someferan en breve a pruebas
de competencias generales y especificas
de cada profesion. Ademas, se da cuen-
fo de la asignacion [no es cofinancia-
miento) que percibe la PUCE por parte del
Estado. Todo esto no significa una presion
sino un impulso para mejorar el esfuerzo
institucional que se viene haciendo.

Cuabro 3
Ranking de universidades ecuatorianas
segin QS

Universidad Puesto
Pontificia Universidad Catélica

del Ecuador 67
Escuela Superior Politécnica

del Litoral 137
Universidad San Francisco

de Quito 151
Universidad Catdlica Santiago

de Guayaquil 201
Universidad Central del Ecuador 201

FUENTE: QUACQUARELL SYMONDS UNIVERSITY RANKINGS.

CuADro 4
infraesfructura, cuerpo docente, esfu-  asignatura con procedimientos pedagé- Investigaciones PUCE
diantes, resultados del aprendizaje,  gicos para que el alumno alcance la com- Partida N° total
Publicaciones indexadas
a2011 118
SueRo 2 Publicaciones no indexadas
Los siete criterios evaluados por el Conea en la PUCE 0l %
Criterio Puntaje Proyectos de investigacién
Planificacién institucional e infraestructura 12/12 con fondos PUCE 333
Planificacién académica 12/13 Proyectos de investigacion
Estudiantes 8,5/10 otros fondos 224
Docentes 12,5/15 Investigadores 2011 300
Investigacién 17,5/25 Investigadores 2012 260
Vinculacién con la colectividad 10/10 Presupuesto investigaciones PUCE
Juridico 76/100 Ano Valor en $
Oferta académica® 715 2011 1'300.000
* SE DEBE A QUE LA PUCE NO HA CREADO CARRERAS NUEVAS EN LOS ULTIMOS ANOS PARA RESPONDER A LAS DEMANDAS DEL MOMENTO. 2012 Z’OOOOOO

FuenTe: PUCE, OFICINA DE EVALUACION Y ACREDITACION.

Fuente: PUCE.

GESTION N217 <2 ] >




U N R A N K I NG los recursos que dedican paises enteros

a la investigacién.

I NTE RNAC IONAL ) Las prirfleras 200 u?iversidades del
THE TIMES PRIVILEEGIA GENERAR TECNOLOGIA ~ menking estn en 28 paises, con apenas

cuatro en el mundo en desarrollo: dos

E INTEGRARSE AL ENTORNO ECONOMICO en Brasil, una en México y una en

Sudéfrica. Este ranking y otros muestran
Y SOC IAL a EEUU e Inglaterra como sedes de las

El avance mundial de la excelen- e 5

cia académica es la preocupacién fun- Las 10 primeras universidades de The Times
damental del ranking de esta famosa Posicién 2011-2012 | Nombre de la universidad Pais Puntuacién
revista londinense, al analizar Yy califi- 1 Instituto de Tecnologfa de California EEUU 94,8
car la calidad educativa de las univer- 2 Universidad de Harvard EEUU 93,9
sidades de talla mundial. Lejos de ser 2 Universidad de Stanford EEUU 93,9
torres de marfil, las universidades éli- 4 Universidad de Oxford Reino Unido 93,6
te estdn activas generan do nuevas 5 Universidad de Princeton EEUU 92,9
. . 6 Universidad de Cambridge Reino Unido 92,4
ideas .Y tecnologlas. Una de sus carac- 1 Instituto de Tecnologfa de Massachusetts EEUU 92,3
teristicas es que estdn estrechamente 8 Imperial College Londres Reino Unido 90,7
integradas a las economias y a la socie- 9 Universidad de Chicago EEUU 90,2
dad de la que forman parte. La Uni- 10 Universidad Berkeley de California EEUU 89,8
versidad de Harvard —la mas rica del
mundo— ha sido por afios la primera Posicion 2011-2012 | Univ. de Sudamérica mejor ubicadas en ranking mundial Pais Puntuacién
del 'ranking (pero en 2011-1012 que 46 178 Universidad de Sao Paulo Brasil 441

276 - 300 Universidad Estatal de Campinas Brasil Dato reservado
Segunda) (Cuadro 5) con un presu- 351 - 400 Pontificia Universidad Catélica de Chile Chile Dato reservado
puesto de investigacién que excede a FUENTE: HTTP: //\WAWW. TIMESHIGHEREDUCATION . COUK,/WORLD-UNIVERSITYRANKINGS /20 1 1-2012,/276-300. THE TIMES.

GRAFICO 2
La estructura de la evaluacién de The Times

Merpectiv inbemecioral el y s¢udiantz: en retigecitn
Rebacivn de precnl ineemecionad sobos el personsl boeak £.5%
Firbwcidin e pronal intenacicnsl sobor esnd innies ool s 25
Proporddn de popee de inssripariin inremackend e de caatonz: 2 5%

Ctiar-trflueneda de b e eitmed in

Tnpacto de Jas ot
{promedio Terradimdn de ol por el P

Wedomen 3 iraeetd e iin, gy eies 7 ppuiedin
Fepumaciinde extudios st gact dn: 15%

Ingrescs por imastlckaes 5%
Tinbges caddwrioon vy prisaned de msestipecins A%
Brisefianna-Arablenke de aprendinje
Feputacitn entimimvtigsdn p erssian: 159
Hirmero de Pl por docemie: 6%
Extedinnies sdmitides por docemies: £.50%
[ngrese por doonies: 1255 Engrein pr verowaetin bresiekd
Reoenacimienie docisnabs] Trgrescs por neestigecidn. de Ja ndwira
Frocnecimisnts bemistuzes: 5% {por prrsal acaddmics 1 5%
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mejores universidades del mundo,
medidas desde varios estdndares. El
idioma inglés es un punto de partida
util, pero tan vital como la capacidad
de conectarse a una economfa que pre-
mia los nuevos conocimientos a través
de las patentes y como el prestigio del
que gozan en el mundo empresarial en
todo el orbe.

La otra particularidad de estos pai-
ses es que, a pesar de la autonomfa uni-
versitaria, los Gobiernos invierten
millones de délares y libras en la edu-
cacién superior y aplican desgravacio-
nes fiscales. Canad4, Australia, Japén
y Hong Kong tienen universidades en
el Top 20, mientras que la mejor insti-
tucién del continente europeo fue la
Ecole Normale Supérieure, de Francia,
en el puesto 26. En general, para medir
la excelencia académica, la metodolo-
gia del suplemento de educacién de The
Times combina criterios de los emple-
adores, de los docentes investigadores,
con datos numéricos, y entonces se
halla calidad en todos los continentes.
Esta metodologfa estd disefiada para
capturar la excelencia en mdltiples uni-
versidades en el mundo desarrollado,
pero atn le falta medir de mejor mane-
ra la educacién superior en los paises en
desarrollo.

El ranking utiliza 13 indicadores de
desempefio que se agrupan en cinco
areas (Grdfico 2): Ambiente de ense-
fianza (calificado con 30% del total del
puntaje); Volumen y prestigio de la
investigacién e ingresos que genera
(30%); Citas a los docentes en inves-
tigaciones, lo que muestra su influen-
cia (30%); Ingresos industriales por
innovacién (2,5%); Internacionaliza-
cién del personal docente, estudiantes
e investigadores (7,5%).

ENSENANZA
Y AMBIENTE DE
APRENIDIZAJE (30%)

Esta categorfa utiliza cinco diferen-
tes indicadores de desempefio para pro-
veer un claro sentido de lo que es el
ambiente de ensefianza-aprendizaje de
cada institucién desde el punto de vis-

ta académico y del estudiante. 15% est4
determinado por los resultados de la pres-
tigiosa encuesta mundial aplicada en la
primavera de 2011 por el Instituto
Thomson Reuters: la Encuesta de Repu-
tacién Académica (Academic Reputation
Survey), que cuenta con 17.554 res-
puestas estadisticamente representativas
de la educacién superior global. Otro
4,5% se asigna a la relacién cantidad de
estudiantes por docente como medida de
calidad de la educacién, sugiriendo que
cuando el ratio es mds bajo, los estu-
diantes tendrdan una mayor atencién de
los profesores. El ratio que proviene de
dividir el nimero de doctores (PhD) con
relacién al ndmero de docentes tiene
una calificacién de 6%, pues se supone
que esto muestra cudn comprometida es
una institucién con la educacion de alto
nivel de sus académicos. El indicador
PhD con respecto a licenciaturas con-
feridas representa concentracién de
investigacion y estd valorado en 2,25%.
El dltimo indicador es una simple medi-
da del ingreso institucional a escala,
comparada con el niimero de académi-
cos del personal docente, y estd valora-
do con otro 2,25%.

Investigaciones: volumen, ingresos y
prestigio (30%)

Esta categoria considera tres indi-
cadores diferentes. El de mayor peso es
el que habla del prestigio de la IES, y
18% lo confiere la Encuesta Anual de
Reputacién Académica, conducida por
Thomson Reuters, y que contiene més
de 17.000 encuestados. Un siguiente
indicador, que suma 6%, es el referen-
te a los ingresos (normalizados y a valo-
res constantes) con los que cuenta la
universidad para investigacién. Un
dltimo indicador es el ndmero de
papers publicados por las revistas aca-
démicas registradas por Thomson Reu-
ters por miembro del cuerpo docente,
a escala por tamafio de la universidad,
valorado con 6% del puntaje.

Citas: influencia de la investigacién
(30%)

Este indicador por si solo califica
con 30% para la puntuacién final, pues

considera que las citas que se hagan de
trabajos de investigacién realizados
por docentes o estudiantes de una uni-
versidad, en 12.000 revistas académi-
cas registradas en la Thomson Reuters
Web, durante los dltimos cinco afios,
son vélidas como un aproximado de la
influencia de la investigacién.

Perspectivas internacionales: gente e
investigaciones (7,5%)

Esta categorfa evalda la diversidad
en el campus y cudnto colabora cada
académico universitario con colegas
internacionales o en proyectos de
investigacion, todos signos de que la
institucion tiene una perspectiva inter-
nacional.

A nivel mundial, la habilidad de
una universidad de dar competitividad
a sus graduados y posgraduados, en un
mercado competitivo y global, se mide
con un ratio de 2,5%.

Las mejores universidades también
operan en mercados dificiles hasta
para las mejores facultades. Por esta
razén, se otorga 2,5% al ratio entre pro-
fesorado internacional y doméstico. Un
dltimo indicador con 2,5% es la pro-
porcién calculada del total de investi-
gaciones publicadas en revistas acadé-
micas con al menos un coautor inter-
nacional contados por cinco afios y
recompensa los libros voluminosos.

Ingresos por innovacién industrial
(2,5%)

La habilidad de una universidad
para contribuir a una industria con
innovaciones, invenciones o consulto-
rfas se ha tornado muy importante y es
considerada como una “tercera misién”,
conjuntamente con la de ensefiar e
investigar. Por eso, esta categoria quie-
re valorar la transferencia de tecnolo-
gia mirando qué tanto ingreso recibe la
instituciéon desde la industria por sus
investigaciones, en proporcién al
nimero de integrantes de su cuerpo
docente, pues sugiere hasta qué punto
los negocios est4n dispuestos a pagar por
una investigacién y la habilidad de una
universidad para atraer fondos en un
mercado comercial competitivo.
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2010: 1'552.584

. . - ! ! P a
Fn 2008 |as instituciones de educacién

superior ofertaban 3.300 titulos:

Apenas ZIT eran fitulos téenicos
y tlecnclégicos.

2099 cror fiulas de tercer nival. e

933 -on tiulos de cuarto nivel.

.....

Del total de carreras oferiadas
solo 20% eran de

Ciencias Fisicas

v Naturales & Ingenierias

v Tecnclogias.

80% se orientabaa  :
Administracion, Comercio,

Ilu

Educacién y Ciencias Sociales
y Ambientales.

as universidades cerradas no alcanzaron 80% de la caliticacion que
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Las universidades
ecuatorianas,
victimas del efecto

Cuando la creacion de universidades se volvié un ejercicio
facil para el Congreso Nacional, quizd nadie sospechaba que
la herencia de esas decisiones politicas serfa una pesada car-
ga de deficiencia académica e impacto social para el pafs. Para
enmendar errores pasados, el 12 de abril se cerraron 14 uni-
versidades por falta de calidad, pero el camino atin es largo

de recorrer.

“Suspendida por falta de calidad
académica”. Asi rezaba el letrero que en
la madrugada del 12 de abril se colocé
en cada una de las 14 universidades
ahora cerradas. En las puertas de algu-
nas de estas casonas, atin queda la hue-
lla del adhesivo, tipo comisarfa, de fon-
do blanco, letras rojas y lineas azules,
que se convirtié en la sefial de que la
educacion superior en el pafs tomaba un
giro evidente desde la madrugada de ese
jueves.

Lo que para muchos fue sorpresa,
angustia e indignacién, para otros fue
solo el desenlace de algo que irreme-
diablemente tenfa que ocurrir: que las
universidades de Categorfa E, que no
superaron sus falencias en el tiempo
establecido, debfan cerrar sus puertas,
para después extinguirse por la misma
via por la que vieron la luz: una ley dic-
tada por la Asamblea Nacional, otro-
ra Congreso.

<26> crstion w7
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< POR ANGELA MELENDEZ S. >
ILUSTRACION: CAMILO PAZMINO

esas 30 universidades creadas en un san-
tiamén fueron categorizadas como E en
la primera evaluacién que se realizé en
2009, es decir, 87% de ellas. Los aho-
ra encargados de corregir estos errores
evidencian que, definitivamente, no
pudo ser casualidad.

Sin embargo, el hecho que despert

las alertas fue lo que ocurrié con la
Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador
(UCCE) (Recuadro), donde
se desnudaron las debilidades
de algunas de estas universi-
dades: entrega de titulos en

En lo década
de los noventa,
se crearon
al menos 30
universidades,

La suspensiéon de
estos centros de educa-
cién superior fue la cré-
nica de una muerte
anunciada cuando en la
década de los noventa se
crearon 30 universidades a través
de sendas leyes expedidas por el Legis-
lativo.

Hasta 1998, el pais contaba con 38
universidades y escuelas politécnicas.
En 1999 ese nimero subié a 48. Solo
en una semana de mayo de ese afio, el
Congreso aprob¢ la creaciéon de tres
universidades. Para 2007 el Ecuador
tenfa 72 centros de esa categorfa.
Muchas de ellas se crearon incluso sin
el informe —favorable o no— del ente
de regulacion de la época, el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (Conuep), luego Conesup.

El resultado de esas generosas deci- |
siones politicas fue el siguiente: 26 de L e

|
LT

4 UNIVERSIDAD \
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meses, graduaciones antes de que exista
un tribunal definido, carreras “creativas”
sin contenidos académicos, etc.

EL CAMINO ,
DE LA DEPURACION

Después, con el Mandato 14 y el
informe del Conea (ver articulo ante-
rior), 26 universidades quedaron en la
cuerda floja. Con la aprobacién de la
nueva Ley Orgdnica de Educacion
Superior (LOES), en octubre de 2010,
la disposicién transitoria tercera de ese
cuerpo legal otorgd a las universidades
de Categorfa E un plazo adicional de 18
meses para depurar sus deficiencias y ser
evaluadas nuevamente.

Basindose en ello, el Ceaaces apro-
b6 el 9y 10 de abril el Reglamento de
Suspensién de Universidades y Escue-
las Politécnicas ubicadas en la Cate-
gorfa E, de sus Sedes, Extensiones y Pro-
gramas, en cumplimiento de la Dispo-
sicién Transitoria Tercera de la LOES.
Se trataba de un reglamento no cono-
cido por la ciudadanfa, pues expresa-
mente su texto dice que entrard en
vigencia el dfa de su aprobacién por el
pleno del Ceaaces, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.
Menos de 48 horas después, el organis-
mo cerrd las 14 universidades. Més tar-
de, incluso, logré que se dictara orden de
prisién para los rectores de dichas uni-
versidades por presunta estafa.

Sin embargo, el presidente del actual
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacién Superior (Ceaaces), Guillaume
Long, sefial6 que no comprendia la sor-
presa de los rectores de los 14 centros sus-
pendidos, pues “estaba establecido en la
ley que el 12 de abril era la fecha tope
para el veredicto final del Ceaaces”. Los
rectores esperaban que hubiera un pro-
ceso publico en que pudieran presentar
evidencias.

ASI QUEDARON
LAS COSAS

Dentro de esa depuracién, tres uni-
versidades E fueron calificadas como

Cuanro 1

Destino de las universidades de Categoria E

Universidades y escuelas politécnicas aceptables

1. Universidad Politécnica Estatal del Carchi

2. Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

3. Universidad de Especialidades Turfsticas

Universidades y escuelas politécnicas parcialmente aceptables

1. Universidad Tecnolégica Indoamérica

2. Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo

3. Universidad del Pacifico

4. Universidad Metropolitana

5. Universidad Estatal Penfnsula de Santa Elena

6. Universidad Iberoamericana del Ecuador

7. Universidad Tecnoldgica Israel

8. Universidad de Otavalo

Universidades y escuelas politécnicas no aceptables (cerradas)

1. Escuela Superior Politécnica Ecolégica Amazénica

2. Escuela Politécnica Javeriana

3. Universidad Auténoma de Quito

4. Universidad Cristiana Latinoamericana

5. Universidad Intercontinental

6. Universidad Alfredo Pérez Guerrero

7. Universidad Panamericana de Cuenca

8. Universidad Interamericana del Ecuador

9. Universidad Og Mandino

10. Universidad Técnica San Antonio de Machala

11. Universidad Tecnol6gica América

12. Universitas Equatorialis

13. Escuela Superior Politécnica Ecolégica Prof. Servio Tulio Montero Ludefia

14. Universidad Técnica Particular de Ciencias Ambientales José Peralta

FUENTE: CONSEJO DE EVALUACION, ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR.

“aceptables” y se ubicaron momenta-
neamente en la Categorfa D hasta una
futura evaluacién (Cuadro 1). Otras
ocho quedaron como “parcialmente
aceptables” (Cuadro 1), y también
pasaron a Categorfa D transitoria-
mente, con la condicién de que cum-
plan ciertos condicionamientos, entre
ellos, eliminar algunas especialidades
y extensiones que funcionan en otras
ciudades diferentes a la matriz. Tam-
bién deberdn suprimir los estudios a
distancia.

COMO _SE MIDIO
LA CALIDAD

O DEFICIENCIA
ACADEMICA

Las universidades que fueron cerra-
das no alcanzaron 60% de la califica-
cién que requerfan para mantenerse
activas (Cuadro 2). Antes de la sus-
pensién, el Ceaaces trabajé en una eva-
luacién de las universidades de Cate-

gorfa E durante siete meses, aplicando
un modelo que determiné que estas no
estaban aptas para educar. En total, se
consideraron 49 indicadores sobre el
entorno del aprendizaje.

La evaluacién a las IES contem-
plé aspectos docentes como escalafén,
seleccién por concurso de mereci-
mientos, remuneracién mensual y
por hora, promocién de docentes,
actualizacién, equidad de género,
especializacién, suficiencia de docen-
tes a tiempo completo, etc. Asf, para
calcular el indice de seleccién, por
ejemplo, se aplicé la siguiente for-
mula:

100 x (ndmero fofal de profesores que
ingresaron a la IES por concurso de
merecimientos en un periodo de tiem-

po 1)

Nomero fotal de profesores ingresados
a la IES en el periodo de tiempo t
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Otros pardmetros evaluados fueron
el perfil de egreso de los estudiantes,
la existencia de syllabus para cada
materia, el presupuesto para investi-
gacion, la publicacién de articulos, el
nidmero de proyectos de investigacion,
la suficiencia bibliotecaria, la funcio-
nalidad en laboratorios, oficinas, aulas;
la accesibilidad, la existencia de espa-
cios de bienestar, la eficiencia admi-
nistrativa, el seguimiento a egresados,
entre otros.

A estos indicadores se sumaron las
pruebas que rindieron sus alumnos el
pasado 4 de marzo en tres dreas: com-
prensién lectora, expresién y conoci-
mientos especificos, es decir, los resulta-
dos del aprendizaje, los que finalmente
dejaron en evidencia las graves fallas de
las IES que fueron suspendidas.

En una base de 200 a 800 puntos, el
promedio en lectura fue de 405,81, mien-
tras que el de expresién fue de 399,77.
Esto dio cuenta de la “precariedad en la
docencia de estas universidades”, sefia-
16 Long tras conocer los resultados, pues
ademds del bajo rendimiento estudian-
til, se detectaron serios problemas como
la existencia de profesores “taxi”, que
impartfan cdtedra por hora y con factu-
ras, o carreras con nombres rimbom-
bantes (Ingenieria en Cosmetologfa,
por ejemplo), entre otros.

ANALZANDO
LOS CASOS

Los indicadores
de entorno del
aprendizaje y los
promedios por IES
de resultados del
aprendizaje fueron in-
gresados dentro del aplica-
tivo de andlisis multicriterio
Logical Decisions para generar
valores estandarizados que
permitan su andlisis bajo
tres métodos: anilisis de uti-
lidades, l6gica difusa y anélisis
de conglomerados. Segtn el Cea-
aces, “llamé la atencién la consisten-
cia y correspondencia entre los tres
métodos”.

<28> GESTION N°217

26 de las 30
universiades creadas
en los noventa fueron

categorizadas

como E.

14 de las 26
fueron
suspendidas
definitivamente.

CUADRO 2

Puntajes obtenidos por las universidades cerradas

Universidades cerradas®** Modelo 1%* Modelo 27
(Indice sobre 1) (Indice sobre 1)
Escuela Superior Politécnica Ecolégica Amazénica (Tena) 0,409 0,369
Escuela Superior Politécnica Javeriana (Quito) 0,420 0,380
Universidad Auténoma de Quito (Quito) 0,201 0,368
Universidad Cristiana Latinoamericana (Quito) 0,253 0,343
Universidad Intercontinental (Sto. Domingo) 0,166 0,315
Universidad Alfredo Pérez Guerrero (Quito) 0,347 0,411
Universidad Panamericana de Cuenca (Cuenca) 0,379 0,419
Universidad Interamericana del Ecuador (Riobamba) 0,361 0,378
Universidad OG Mandino (Quito) 0,422 0,448
Universidad Tecnoldgica América (Unita) (Quito) 0,351 0,405
Universitas Equatorialis (Quito) 0,300 0,317
Universidad Tecnoldgica San Antonio de Machala (Machala) 0,440 0,412
Universidad Servio Tulio Moreno (Cariamanga) 0,333 0,312
Universidad Técnica José Peralta (Azogues) 0,385 0,382

* LOGICA DIFUSA: PERMITE PROCESAR INFORMACION EN TERMINOS SUBJETIVOS Y LOS COMPARA EN CONTEXTO.

** ANAUSIS DE UTIIDADES.

*** |OS RESULTADOS DE ESTAS UNIVERSIDADES FUERON IGUALES O MENORES A 50% Y 45% QUE ERAN RESPECTIVAMENTE NECESARIOS.

FUENTE: CONSEJO DE EVALUACION, ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR.

CuaDroO 3

Errores en los registros de las universidades cerradas

Errores registrados* Cantidad Porcentaje
Datos personales 3.155 14%
Nimeros de créditos 14.192 63%
Nombre de carrera 3.117 14%
Fecha de ingreso 3.214 14%
Es estudiante de dltimo afio y no fue reportado como tal 1574 7%
Estudiantes no reportados 10.780 28%

*UN ESTUDIANTE PUEDE ENFRENTAR MAS DE UN PROBLEMA.

FUENTE: CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR.

IRREGULARIDADES

FINANCIERAS,
ACADEMICAS Y
OTRAS

Tanto para el Ceaaces como
para el Consejo de Educacién
Superior (CES) lo anterior
fue el resultado de crear
centros de educacién su-
perior con “una visién
mercantilista”. Asf lo
ha manifestado el titu-
lar del CES, René
Ramirez, a cargo del Plan
de Contingencia para ayu-
dar a los alumnos de las uni-
versidades cerradas a continuar con sus
estudios.
En una exposicién a la prensa,

Ramirez demostré que al interior de algu-
nos de los centros cerrados existfan cla-
ras muestras de precarizacién laboral de
los trabajadores y enriquecimiento de
las autoridades. Segin sus datos, en la
Universidad Cristiana Latinoamerica-
na (UCL) mientras los trabajadores y
profesores ganaban en promedio $ 646
al mes, cinco autoridades concentraban
37% de los salarios.

Asimismo, se evidencié que existia
concentracién de sueldos m4s altos en
personas pertenecientes a una misma
familia. En el informe se cita a la Uni-
ta, por ejemplo, con la familia Espino-
za Enriquez, y a la Universidad Tec-
noldgica San Antonio de Machala, con
la familia Avila Loor. Sobre el incum-
plimiento en el pago de aportaciones al
IESS, el CES reporté que el dltimo
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pago de la Universidad Alfredo Pérez
Guerrero se realizé en marzo de 2011.

También se prob6 una generaliza-
da ausencia de activos de las institu-
ciones. Asi, en la Unita, 14 de sus 17
inmuebles eran arrendados. Algo simi-
lar ocurrié con la Universidad Intera-
mericana del Ecuador (cuatro de cin-
co sedes arrendadas) y la UCL (11 de
21 sedes arrendadas), report6 el CES.

A esta deteccién de anomalfas
administrativas se sumé una serie de
irregularidades académicas. La investi-
gacién mostré que varias de estas uni-
versidades abrieron matriculas después
de que la LOES entré en vigencia y que
también hubo errores en el registro de
la informacién académica de los estu-
diantes, asi como la inexistencia de
mallas y planes de estudio de algunas
carreras y programas e irregularidades
en el registro de convalidaciones y cali-
ficaciones (Cuadro 3).

El CES calcula que las universida-
des recaudaron por matriculas ilegales
al menos $ 8 millones durante 2011 (la
Fiscalfa estima que el perjuicio llegarfa
a los $ 4 millones) al inscribir a cerca
de 12.000 estudiantes. Segiin los rec-
tores de las universidades investigadas,
esto no irfa en contra de la ley, pues esta
sefiala que “no podrén ofertar nuevos
programas académicos de grado ni rea-
lizar cursos de posgrado”, mas no que no
podran matricular alumnos.

Sin embargo, las autoridades han
enfatizado en que, del total de estu-

diantes inscritos después de la LOES,
6.056 tenfan menos de 50 créditos apro-
bados al momento de la evaluacién, es
decir, créditos que no corresponden a
convalidaciones, por lo que se presume
que si abrieron nuevas carreras y pro-
gramas. Esto ocasiond que la justicia
iniciara un proceso para determinar res-
ponsabilidades por presunto delito de
estafa y dio a los exalumnos que se sien-
tan perjudicados la posibilidad de
demandar a los centros de estudio.

Después de las auditorfas, los fun-
cionarios del CES aseguraron que las ins-
tituciones suspendidas tampoco tenfan
patrimonio para sustentar la calidad uni-
versitaria y que en realidad “la mayorfa
de ellas se concentré en estrategias para
un cierre beneficioso para sus propie-
tarios”, es decir, “no se prepararon para
pasar la evaluacién sino para salir bien
libradas del cierre”, dijo Ramirez al pre-
sentar los primeros resultados del Plan
de Contingencia.

ENTRE
LA INCERTIDUMBRE
Y EL DESCONTENTO

Con la decisién de cerrar las uni-
versidades, el Gobierno anuncié un
mecanismo para que los estudiantes
puedan continuar sus estudios. Asf,
38.500 alumnos se inscribieron en el
Plan de Contingencia. De ellos, 26%
culminard su carrera en la propia IES
en la que inicid, por encontrarse en el

La punta del iceberg

la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador fue el defonante de las alertas res-
pecio a la educacién superior del pais. Este centro de educacion, que ya venia operando de
hecho, se cred sin informe favorable del Conuep por la ley 130, que se publicé en el Registro
Official del 10 de agosto de 1998. En esa ley se le autorizé trabajar con 22 extensiones uni-
versitarias en diferentes rincones del pais. Las denuncias de estudiantes y docentes se incremen-
faron desde el afio 2000 y el Conesup le prohibié emitir fitulos de doctorado, que venia conce-
diendo dlegremente. A finales de 2001 la infervino.

Tiempo después, se le pemitié seguir frabajando solo con dos extensiones y se le exigié no
ofrecer carreras nuevas. En un momento, esfa insfitucion llegd a ofertar 43 especialidades y a
fener 295 denominaciones diferentes para fitulos profesionales. Por ejemplo, segin un informe del
Conesup, enfre 2003 y 2004, la UCCE regisiré 2.833 fitulos y de ellos 1.300 eran de docio-

rado.

Pero en 2007 la UCCE estuvo nuevamente en el ojo del huracdn, cuando fue sefialada por
enfregar fitulos de doctor en corfisimo tiempo y no cumplir con las disposiciones de la Ley de Edu-
cacién Superior de la época. En la UCCE se graduaron diputados, jueces y fiscales.

Gltimo afio o preparando su titulacién.
11% continuard sus estudios en una
carrera vigente en las universidades y
escuelas politécnicas del pais que han
ofrecido hasta 59.212 cupos. 40% lo
hard en una de las carreras de titulacién
especial ofertadas por el Estado y el res-
tante 22% a través del Sistema Nacio-
nal de Nivelacién y Admisién
(SNNA), pero atin no se ven resulta-
dos concretos.

Asi, la incertidumbre entre los jéve-
nes permanece, a pesar de las llamadas
a la tranquilidad que da el Gobierno.
Diana M., de 27 afios, estudiaba Medi-
cina en la UCL y aunque estaba en
pendltimo afio de carrera ain no sabe
qué pasard con su futuro. “Por ahora me
estoy dedicando a trabajar como visita-
dora médica. Atin no tengo el récord aca-
démico ni sé a qué universidad aplicar
para terminar de estudiar. Todo ha sido
super dificil y se me han ido las ganas de
estudiar”. Un profesor de una universi-
dad abierta, que prefirié mantener la
reserva afirma: “El Ceaaces causé un pro-
blema mas grande de lo que se imagina-
ba. La gran mayorfa de los estudiantes de
las universidades cerradas no tienen solu-
cién para sus estudios a casi tres meses
de la clausura... y es dificil que la ten-
gan el préximo semestre. Probablemen-
te la mayorfa desertara de la educacién
superior”.

El CES informé también que, al cie-
rre del proceso de inscripcién, 28% de
los estudiantes inscritos no logré cul-
minar su postulacién debido a que no
fueron reportados por las autoridades de
la institucién en enero de 2012. Por
ello, el Consejo anuncié que las admi-
nistraciones temporales, vigentes des-
de el pasado 12 de abril, estudiaran indi-
vidualmente cada caso segin el dltimo
digito de la cédula de identidad.

Estos administradores temporales se
han encontrado con tantos problemas
personales (una de ellas vio que, a los
tres dfas de posesionada, los profesores
y administrativos de la universidad que
le dieron a administrar entablaban un
juicio contra ella) que algunos han
renunciado y han tenido que ser reem-
plazados sobre la marcha.

GESTION N°217 <29>
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“Nadie puede oponerse al mejo-
ramiento de la calidad”

—Como centros particulares, juste-
des estdn de acuerdo con la depuracién
universitaria?

—Cuando comenzamos en 2009 con
la discusién de la nueva Ley de Educa-
cién Superior, nuestro criterio siempre
fue el de impulsar la calidad. Uno tiene
que reconocer que tanto en institucio-
nes publicas como particulares, algunas
han dejado mucho que desear y también
es cierto que era necesario emprender un
proceso de depuracién. Tenemos que
reconocer que la intencién del Gobier-
no es buena. Nadie puede estar opues-
to al mejoramiento de la calidad.

—Pero cree usted que bastara con
esta reforma?

—Es necesario mejorar todo el sis-
tema educativo del Ecuador, dar solu-
ciones integrales. Mientras no com-
pongamos los niveles inferiores, la edu-
cacién superior no mejorard. Es necesa-
rio que todos los maestros de nivel basi-
co e intermedio sean muy bien califica-
dos.

—La primera evaluacion fue la del
Conea, jconsidera que esta fue ade-
cuada?

—Nosotros no estuvimos de acuer-
do con esa evaluacién porque no per-
mitié ningdn tipo de contrastacién. En
esta universidad pasaron tres horas veri-
ficando la situacién de la universidad y
en ese momento atravesibamos un
momento diferente del actual, no cum-
plfamos cuatro afios de vida académica
y no podfamos dar posgrados, porque
estdbamos legalmente impedidos. No
tenfamos una gran tarea investigadora.
Por esos temas nos penalizaron, lo cual
dio un resultado totalmente injusto para
esta universidad y lo mismo ocurrié con
otras también.

—Es decir, no se hizo una dife-
renciacion apropiada...

—Hay universidades que tienen

<30> ocrsmion w217

una larga trayectoria, como las politéc-
nicas. Entonces, comparar esa universi-
dad con una universidad joven, que tie-
ne un enfoque més bien hacia las cien-
cias sociales, bajo los mismos pardmetros
de las ingenierfas, resultaba poco menos
que imposible cumplir.

—En particular, la Universidad de
los Hemisferios, ;qué avances ha teni-
do desde la evaluacién que la ubicé en
Categoria D?

—Hemos hecho mucho en el tema
de investigacién y en temas de tipo for-
mal. Tenemos reglamentos, en muchos
casos tenfamos instructivos, pero ahora
ya tenemos reglamentos. Trabajamos
con el modelo del Mandato 14, ajusta-
do a las nuevas disposiciones de la
LOES. Pero ahora que conocimos cémo
les evaluaron a las de Categoria E es mas
sencillo.

—;Estén entonces preparados para
la préxima evaluacién?

—Nos han dicho que el modelo serd
parecido. Aparentemente estard listo
para septiembre. No tenemos la certe-
za, pero nos han informaron que se iban
a tomar cuatro meses. El Ceaaces ha

ofrecido socializar el modelo, conversar
con las universidades. Ojala sea asi por-
que la accién del Conea fue demasiado
brusca, sin didlogo alguno.

—Existe temor de lo que vendr4?

—Nosotros estamos completamen-
te tranquilos, no tenemos ninguna duda
de que vamos a ser acreditados, claro que
siempre hay ciertos recelos porque como
no se conoce el modelo... pero no creo
que haya una sola universidad que no
esté trabajando para mejorar la calidad.

—Qué se debe hacer para mejorar?

—Fl tema de investigacién es impor-
tante para nosotros, el tema de vincu-
lacién con la comunidad también ha
sido importante. Hemos ido mejorando
en el tema de reglamentaciones y adap-
tandonos a las disposiciones de la LOES.

—Cémo se ve el futuro?

—Hoy existe una norma que no
existfa antes y es la tipologizacién de las
universidades. Esas normas atin no estdn
emitidas. Se tipologizardn en universi-
dades de docencia con investigacién,
universidades de docencia y universida-
des de educacién superior continua.
Entonces, no serd lo mismo evaluar a
cada una de estas universidades. La eva-
luacién tiene que aplicarse con esta tipo-
logfa.

—Las autoridades han referido que
uno de los grandes problemas fue la
visién mercantilista con la que se crea-
ron las universidades, justed qué opi-
na al respecto?

—Puede haber casos, pero si uno
hace las cosas bien, poner una univer-
sidad es complicadisimo y sacrificado. Si
uno quiere hacer las cosas académica-
mente correctas, se las ve negras en el
dfa a dfa: cémo hago la inversién, cémo
hago para mejorar. Puede ser que haya
gente que piensa en el dinero. Nosotros
empezamos a pensar la universidad en
1998 y logramos, luego de mucho
esfuerzo, que nos la aprobaran en mayo
de 2004. Aqui hay una inversién gigan-
tesca y en este instante no es rentable,
pero no estamos apuntando a hacernos
ricos; una universidad no tiene ese prin-
cipio, su norte no es la consecucién de
dinero sino servir a la sociedad y gene-
rar conocimiento.



