FINANZAS

La nueva ley
reduce el riesgo a todo

el sistema:

Jeannette Sanchez

< Por Gonzalo Ortiz CRESPO >

“la Lley de Economia Popular

y Solidaria introduce en el sistema
financiero a un actor que anfes
era despreciado

y poco controlado”.

Coincido con ella a la entrada del edi-
ficio y subimos juntos en el ascensor. La
ministra coordinadora del Desarrollo
Social, Jeannette Sdnchez, a la que
conozco desde hace mds de 20 afios, me
cuenta que viene de dos entrevistas de radio
sobre el tema de la emergencia nacional
decretada por la intoxicacion por alcohol
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contaminado que, para el dia de la entre-
vista, lunes 18 de julio, ya habia produ-
cido el saldo trdgico de 21 muertos. La cita
pactada desde hace un mes es sobre un
asunto muy distinto, pero que también cae
dentro del amplio abanico de temas que
abarca su ministerio que coordina toda la
politica vy la gestién social del Gobierno.

Ya en la sala de sesiones adjunta a su
despacho adonde me lleva, es dificil cefiir-
se a la estricta formalidad: ella, su asesor
de Comunicacién, Luis Ddwvila, y yo nos
salimos a cada momento del formato y con-
versamos de varios temas. El fotégrafo lle-
ga mds tarde, cuando estamos en plena
entrevista, y la ministra interrumpe la
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charla para retocar su maquillaje. “Pero
st estds muy bien asi”, le digo. Y ella con-
testa, jovial: “No, no, no. ;La entrevista
puede ser un fracaso, pero la foto nunca!”.
Nos refmos todos.

—Quisiera comenzar la entrevista
por la Ley de Economia Popular y Soli-
daria vy, en especial, por el tema de la
regulacion de las cooperativas.

—CQuizds sea necesario iniciar por
los antecedentes para entender cémo
nace la ley. Partamos del hecho de que
en el Ecuador existen de facto diversos
tipos de organizaciones econdmicas,
cooperativas o asociaciones, que ope-
ran en todos los dmbitos de la econo-
mia: produccion, servicios, comerciali-
zacién y finanzas. Este gran sector era
muchas veces invisibilizado bajo deno-
minaciones ambiguas como “informa-
lidad”, aunque no todas las actividades
u organizaciones eran informales.

Ademas de la confusién conceptual,
el marco juridico que regfa al sector era
poco claro y muy desactualizado. La
tltima Ley de Cooperativas era de los
sesenta. Aparte, la Superintendencia de
Bancos controlaba un grupo muy
pequefio de cooperativas, las m4s gran-
des, mientras la mayorfa eran supervi-
sadas en el Ministerio de Inclusién Eco-
némica y Social (MIES), por una
direccién menor, ciertamente, con
poca fuerza, incapaz de hacer un con-
trol adecuado y que lo que mds hacfa
eran las famosas intervenciones, que se
prestaban para arbitrariedades y corrup-
cién. Hay que notar que la Superin-
tendencia de Bancos tampoco enten-
dfa a las cooperativas, porque estas se
mueven con una légica distinta a la
bancaria.

Ante esa bicefalia y debilidad de los
marcos institucional y juridico, era
necesario reformar la ley, pero sobre
todo generar politicas claras para el sec-
tor. El Ecuador, adems4s, era el tnico
pafs en América Latina que no tenia
regulacién y control, cuando en la
regién se habfa avanzado en ello y no
se diga en Europa, que tiene legislacién
especifica para el sector de la “econo-
mia social”, como le llaman, que inclu-

ye cooperativas, cajas mutuales y aso-
ciaciones. Lo que nos propusimos,
entonces, fue actualizar el marco juri-
dico y crear una verdadera institucio-
nalidad, hasta entonces inexistente.

—También habia interés de los
propios actores de la economia popu-
lar, ;no? Habia una inquietud, una
verdadera movilizacién...

—Si, claro, existen redes y movi-
mientos muy importantes, y ellos han
coparticipado en esta historia. Incluso
tenfan sus propios insumos: creo que
habfa como siete proyectos de ley. Mas
bien, a lo largo de décadas, habfan acu-
mulado frustraciones en el Congreso
Nacional. Lo que hicimos fue reunir a
todo el mundo. Es cierto que es un sec-
tor heterogéneo porque, para comenzar,
la economia popular es distinta de la
economia solidaria. La primera es el
conjunto de estrategias familiares para
buscar sus ingresos. La segunda es un
nivel mds avanzado en lo organizativo,
que busca la solucién a sus necesidades
de bienes y servicios a través de la coo-
peracién. Los dos se mueven por prin-
cipios diferentes y eso también hay que
entender.

—;Qué se hizo, entonces?

—Primero, reconocimos la impor-
tancia de este sector, que es parte cru-
cial de la economfa, porque da empleo
a la mitad de la fuerza laboral. Lo visi-
bilizamos. Lo reunimos y, en un
ambiente de didlogo, se construyé la
nueva ley, logrando consensos entre
todo el sector, lo cual fue dificil, pero
se avanzo.

Habia que tener en cuenta la hete-
rogeneidad, desde las unidades domés-
ticas, familiares, para las que habfa que
crear incentivos a fin de llevarlas a la

Lag cooperativas de Servicio y
|as de Ia Sierra Son mayoria

En el Ecuador hay 2.493 coo-
perativas de servicios frente a
5.422 cooperativas en tofal, es
decir, 45,98% del fotal. Por regio-
nes, en la Sierra, las de servicios
representan 42,7% y en la Cosla,
51,9%. Esta estructura es similar en
las regiones Amazénica e Insular. En
fodas las regiones, salvo en Galé-
pagos, las de ahorro y crédito vie-
nen en segundo lugar [con 25,1%
en la Sierra y 18,3% en la Ama-
zonial, seguidas de cerca en la Sie-
rra por las de consumo (23,1%) v
en la Costa por las de produccion
(15,42%).

Tomando los fotales por grupos,
luego de las de servicios vienen las
de crédito con 22,52% del total, las
de consumo 19,88% y las de pro-
duccion 11,62%. En las coopero-
fivas de servicios priman las de trans-
porte, que son 2.413 (96,8%); en
los de produccién, las agricolas
(44,1%), las de huertos familiares
(11%), las artesanales (10,2%), las
pecuarias (8,9%), las pesqueras
(7,8%), seguidas de las avicolas,
lecheras, forestales, fruticolas, mine-
ras, construccion, exportacion e
importacion e industriales, que for-
man el restante 18,1%. En las de
consumo sobresalen las de vivien-

da urbana (68%) y rural (29,6%).

Cooperativas por grupos y regiones geograficas

Region Produccién Consumo Crédito Servicios Total
Nimero | % | Nimero % | Namero % Nimero . % Nimero %
Costa 211 15,42 254 1445 @ 321 18,26 912 51,88 1.758 100,00
Sierra 300 9,09 752 23,10 | 829 | 2513 | 1408 | 42,68  3.299 100,00
Amazonfa 56 16,23 56 16,23 67 19,42 166 | 4812 345 100,00
Insular 3 15,00 6 30,00 4 20,00 7 35,00 20 100,00
Total 630 1,62 1.078 | 1988 | 1221 | 22,52 2493 | 4598 | 5422 100,00

FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS, DINAMICA DEL SECTOR COOPERATIVO EN EL ECcuapor (2008).
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asociatividad, hasta las cooperativas que
han crecido a tamafios impresionantes,
pero que siguen siendo cooperativas, que
tienen una légica diferente sobre la
constitucién del capital y el reparto de
utilidades que la que tiene un banco.

No se trata de consagrar la infor-
malidad ni la pobreza. Al contrario, nos
hemos propuesto enfrentarlas, sin des-
conocer que existen y estan alli, y que
si no fuera por sus iniciativas, estarfa-
mos en una situacién catastréfica: son
las familias las que resisten a las crisis,
encuentran salidas, resuelven sus pro-
blemas, y son miles de cooperativas que
han apoyado a sectores muy pobres.
Como pafs, ;qué nos toca! Darles
mayores capacidades, bajar las barreras
de acceso a los mercados, fortalecer sus
propias iniciativas, darles instrumentos
financieros m4s flexibles, los que la ban-
ca no tiene ni puede, pero s las insti-
tuciones propias de la economia soli-
daria, como las cooperativas de ahorro
y crédito y las cajas comunales.

—Entonces, jesos son los objeti-
vos de la ley?

—Exacto, eso es lo que busca la ley:
reconocimiento, incentivos y reglas.

—;Cudntas son las cooperativas
que existen en el Ecuador?

—Existen 5.422 cooperativas en el
Ecuador, entre las que estdn 1.221 coo-
perativas de crédito.

—Y las que estdn sujetas a la ley
son las 1.221 cooperativas de crédi-
to?

—No, las 5.422 y, adem4s, las aso-
ciaciones y otras organizaciones. Es difi-
cil cuantificar el &mbito porque, como
dije, la ley abarca toda la economia
popular y solidaria.

—Bien, ahora centrémonos en el
tema del riesgo, en que hay preocu-
pacion.

—Si, yo me reuni con el presidente
de la Asociacién de Bancos y le dije que
el sector deberfa estar feliz, porque lo que
hace la ley es bajar el riesgo. ;Por qué?
Porque por primera vez se pone una supe-
rintendencia especializada, la Superin-
tendencia de Economia Popular y Soli-
daria, para el control, y se crea una Jun-
ta Regulatoria, que no existia, cuyo con-
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“En Ias cooperativas no hay riesgo Sistémico

Ni riesgo moral™
Milton Maya

Milton Maya, subsecretario de Programas
y Proyectos Socio Productivos del MCDS, respondié
unas cuantas preguntas concretas de GESTION.

—s3Cudles son los mecanismos exactos que la nueva ley prevé para controlar la solvencia
de las cooperativas y la prudencia financiera de sus administradores?

—la ecuacion contable dice que el activo es igual al pasivo més el capital. Entonces, una ecua-
cion patrimonial, desde la perspectiva de la banca privada, esté fofalmente segmentada: el capital
les corresponde a los accionistas que fienen su riesgo, el pasivo son los ahorros de la genfe que
deposita en el banco y esa gente corre el riesgo de confiar en la insfitucion donde ponen su dine-
0, y el activo son los préstamos que oforga el banco, asegurandose al méximo frente al riesgo de
que no le paguen. En la crisis de 1999, el activo esuvo concentrado en grandes proporciones en
los accionistas y por eso se cred un riesgo sistémico. En las cooperativas, en el sector financiero popu-
lar y solidario, esta ecuacién crea una fofal relacién de pertenencia, porque los que intervienen son
a la vez accionistas, presfatarios y prestamistas. Y esto minimiza el riesgo sistémico y, sobre fodo, el
riesgo moral.

—Pero hay cooperativas grandes, donde el control es necesario. Como le comentaba a la
ministra, una de las preocupaciones es la autorregulacion, préctica que llevé a la quiebra a la
mitad de los bancos en la crisis de 1999...

—En 1999 no hubo crisis sistémica en las cooperativas. Si se revisa el estudio que hice para el
Centro Andino de Accion Popular (CAAP] y que aparecié en el nimero 50 de la revista Fcuador
Debate, fitulado “Las cooperativas surgen. Un nuevo actor econémico”, més bien se ve que las coo-
perativas, durante la crisis, crecieron, se desarrollaron y fueron un gran referente en el dmbito local.
sPor qué no hay riesgo? Porque hay autocontrol, relacion de pertenencia, identidad. No esta de por
medio esfa fe piblica que sf lo esté en los bancos, es una relacion entre socios conocidos. La mayor
parte de las 1.220 cooperativas esté en las localidades. Es cierfo que cuando salen de su entorno,
se van ampliando, dejan lo local y empiezan a tener sucursales en ofras ciudades, empieza a haber
un riesgo. Por eso mismo en esfa nueva ley se crean mecanismos de confrol y esquemas de super
vision mucho més exigentes, porque es cierto que en estos Ulimos 30 afios se ha ido perdiendo esa
identidad cooperativista, esa relacion de pertenencia. Pero pese a eso, y pese a que el Estado no
ha controlado, en 1999 no colapsé el sector.

sejo estd compuesto por los ministros que
tienen que ver con el tema y el Supe-
rintendente de Economia Popular y Soli-
daria, para que emita regulaciones. Se
establece una Secretarfa Técnica. Y para
el control de riesgo se crean instrumen-
tos, se crean porque antes no existian,
como el Fondo de Liquidez, el Seguro de
Liquidez y el Fondo de Garantias. Ade-
mas, un sistema de informacién tnico y
se regula el tema de calificacién de los
clientes.

—Entonces, ;vamos hacia una si-
tuacion mejor que antes?

—Si, yo le decia al presidente de la
Asociacién de Bancos: “peor que antes,
jamds; mejor que antes, bastante”.
Sobre todo en el tema de riesgos. Pen-
sando en el agregado de todo el siste-
ma financiero, vamos a poder contro-
lar mucho mejor el riesgo sistémico,
porque por primera vez vamos a tener
informacién y vamos a tener los ins-
trumentos especializados para hacerlo.
Antes se vivia el descontrol, con la uto-
pfa de que la Superintendencia de Ban-
cos regulara a todas las cooperativas,
mientras la Direccién de Cooperativas
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—3Cudles son los indicadores en que se basaran?

—Desde la perspectiva de Basilea hay cuatro fipos de riesgos, pero solamente lo piensan des-
de la perspectiva financiera. La crisis internacional a partir de 2008 es producio de ese enfoque,
porque casi fodos los balances fueron maquillados y las agencias de certificacion daban altas notas,
friple A, doble A, a bancos quebrados.

Los indicadores cuantitativos no dan respuesta, pero en la ley y en el reglamento estamos con-
siderando indicadores. Solo que, por un lado, van a estar definidos por segmentos: no es lo mismo
una pequefia cooperativa de ahorro v crédito en el sector rural que una cooperativa que esfé en
varias ciudades o que fenga cobertura naciondl, vy, por ofro lado, los indicadores no serdn los de
Basilea, de riesgos financieros, sino obedecerdn a la légica del sector cooperativo. Hay varias mefo-
dologias que han desarrollado la Alianza Cooperativa Infemacional (AC) v la Confederacion Ale-
mana de Cooperativas [DGRV, siglas en aleman), por ejemplo, que responden a la realidad del sec-
for cooperativo. Pongamos por caso el indicador de liquidez: desde la perspectiva de la banca es
imporiante tener una liquidez alia, es lo légico; pero cuando uno ve desde la perspectiva de las coo-
perativas de ahorro v crédito, sobre todo en el sector rural, uno tiene que felicitar a la cooperativa
que tenga el indice de liquidez en cero, porque eso significa que tiene colocado sus pocos recursos
en su poblacion. Yo he seguido durante diez afios el programa del CAAP con las cooperativas v sé
que es asf, que eso lleva al desarrollo.

Mientras para una cooperativa urbana grande fal vez sirva tener un indice de liquidez de 18%
para cubrir refiros eventuales, una cooperativa de Guamote, de Totoras, que tenga fndice de liqui
dez cero es una cooperativa exitosa.

—5Cémo se va a asegurar la eficiencia en la supervision y control2 Todos sabemos el gra-
do de ineficiencia de la Direccién de Cooperativas.

—Todo hay que ver en el contexio historico. Yo fui director de Cooperativas con la minisira Sén-
chez y no voy a entrar en defalles, pero lo que sf le puedo decir es que en las dos dliimas décadas
a muchos sectores del poder no les interesaba tener una Direccién de Cooperativas que funcionara.
Por eso, no habia informacién esfadistica, los mecanismos estaban obsoletos, el personal desmoti-
vado, etc. Hubo un gran esfuerzo de la minisira Sénchez por poner eso en orden.

[l ministra tercia en la conversacion: “Més bien, esa experiencia es la que nos hizo ver con
claridad que se necesitaba una nueva ley y que tenfamos que fener ofro fipo de regulacion, ofra ins-
titucionalidad”).

Por eso en este ministerio y en ofras instituciones plblicas, y con el apoyo del propio cooperar
fivismo, ha habido un esfuerzo de pensar cémo tener un control y apoyos reales. Primero se decidio
separar por completo la regulacion (a cargo de un comité inferinstitucional, que dicta las politicas) y
el control (a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria). Esto es diferente a las
superinendencias de Bancos y Compaiiias que juntan regulacién y control. Por cierto, el control serd
diferenciado por segmentos, por el tamafio. La transicién del control de las cooperativas que hoy
esfan bajo la Superintendencia de Bancos seré gradual.

era de un nivel tan menor que no ejer-
cfa ninguna autoridad, peor control.
—Sin embargo, la propia Asocia-
cién de Bancos Privados ha sefialado
que la actual Ley de Economia Popu-
lar y Solidaria es discriminatoria pues
exige menos requisitos y regulaciones
a las cooperativas que a los bancos, pese
a que esta misma ley permite que se
conviertan practicamente en bancos
comerciales. ;Qué opina al respecto?
—No, no las convierte en bancos
comerciales. Las cooperativas solo pue-
den prestar algunos servicios financie-

ros, no todos, y tampoco a todo el mun-
do sino solamente a sus socios. Si hay
una cooperativa suficientemente séli-
da que ya no quiera ser tal sino pasar a
ser banco, lo puede hacer y, como cual-
quier otra iniciativa privada, tendrd que
someterse a las leyes que rigen la cons-
titucién de un banco.

—Hablé de servicios financieros,
(cudles puede prestar una cooperativa?

—La Junta Regulatoria precisa-
mente autorizard cudles servicios pue-
den prestar, en virtud de la solvencia de
cada institucién, de sus activos, de su

patrimonio técnico, en fin. Entonces no
es liberalizado; al contrario, se ponen
unas reglas.

—No hay una tendencia a la
autorregulacién? Hago esta pregunta
porque la famosa ley de bancos de
1994 permitié a los bancos la auto-
rregulacién y ya sabemos al desastre
que condujo con la crisis de 1999...

—No, lo que hay son indicadores
precisos para estas instituciones, aunque
son especificos, distintos de los bancos.
En primer lugar porque son cerradas, su
clientela no es el pablico en general, sola-
mente son sus socios. Y por ello tienen
un manejo de riesgo distinto, y eso hay
que entender. Si se autocontrolan, en
cierto sentido, pero son todos los socios
los que miden el riesgo. Por eso es que
no hay cooperativas que colapsen, ni lo
hicieron en la crisis de 1999.

—Otra preocupacién muy grave es
lo que se prevé en el articulo 86, el
de los créditos vinculados.

Desde [a perspectiva de Ia han-
¢a es importante tener una ligui-
tlez alta; pero una cooperativa de
ahorro y crédito del sector rural
con liquitez cero ha alcanzado el
Exito.




—Las cooperativas son de sus
socios y en el mundo entero estén cre-
adas para dar créditos a sus socios.
Entonces, si se argumenta que eso es
crédito vinculado, quien lo dice no
entiende lo que es una cooperativa.

—Y quien dice que en un banco
hay que dar préstamos al gerente no
entiende lo que es un banco. La pre-
ocupacién nace no porque se dé cré-
ditos a los socios sino porque en el
articulo 86 se autoriza crédito para los
directivos y para los administradores,
asi como para sus cényuges... Eso es
lo que llevé al descalabro financiero
de 1999.

—No sera asi, porque el propio
articulo sefiala que estos créditos ten-
dran que ser de menos de 2% del patri-
monio técnico cuando sean indivi-
duales y de 10% cuando sean grupa-
les y, ademds, que deberdn ser resuel-
tos por el Consejo de Administracién.

En el reglamento, cuyo objetivo es
operativizar la ley, se van a especificar
mucho mi4s estas reglas.

—A propésito, ;como va el regla-
mento a la ley?

—Lo estamos elaborando y va a
estar listo para el 10 de agosto, porque
esos son los plazos que se pusieron en
la ley. Tenemos, ademds, que crear en
los hechos las instituciones previstas en
la ley: superintendencia, junta, secre-
tarfa técnica.

—En resumen, ;la nueva ley no va
a introducir mayor riesgo en el siste-
ma financiero?

—No, al contrario, lo que hace es
meter en la nueva arquitectura macro-
financiera un actor que antes era des-
preciado, poco controlado, sin reglas cla-
ras y actualizadas, con una instituciona-
lidad débil y dispersa. Hoy por primera
vez va a haber un sistema de informa-
cién tnico e instituciones que hagan las
politicas, la regulacién y el control fuer-
tes y especializadas. Yo creo que, en el
agregado, ganamos todos. Para el siste-
ma bancario va a ser muy dtil la infor-
macién sobre riesgo y clientes, y saber
que hay un segmento de la economia, la
economia popular y solidaria, cada vez
mas sélida y dindmica. H
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CALEIDOSCOPIO

La economia china crecié en 9,5%
anual en el segundo trimestre de este
afio (crecié 9,7% en el primer trimes-
tre).

El EMI proyectd un crecimiento del
PIB chino de 9,6% para este afio.

La economia mundial crecié en
5,1% en 2010 y el EMI espera que crez-
ca en 4,3% en 2011 y 4,5% en 2012.

El crecimiento mundial se recupera lentamente

Pais/Regién 2009 0 2011 2012
439

El total de la deuda externa italiana
a marzo de este afio fue de € 790.000
millones ($ 1,1 millones de millones).
Este monto es mucho mayor que las
deudas de Irlanda, Portugal, Grecia o
Espafia, aunque la mayor proporcién de
la deuda italiana estd en manos loca-
les.

Italia tiene el mayor mercado de deu-
da soberana en Europa y el tercero en
el mundo.

El total de la deuda soberana italia-
na es igual a € 1,9 millones de millo-
nes ($ 2,6 millones de millones) o
120% de su PIB, tres veces la deuda de
Grecia, Irlanda y Portugal combina-
dos.

El banco estadounidense JP Morgan
Chase alcanzé $ 17.000 millones en uti-
lidades después de impuestos el afio
pasado.

Apple vendié 20,34 millones de
iPhones durante el segundo trimestre
de este afio. Las ventas del iPad 2 (el
nuevo modelo del iPad de Apple)
alcanzaron las 9,25 millones de uni-

dades.

Con el iPad, Apple espera mantener
78% del mercado de las tablets en 2011,
a pesar de la fuerte competencia por
parte de Hewlett-Packard y Samsung.

La capitalizacién bursétil de Apple
alcanzé los $ 350.000 millones, lo que
la hace la mayor compafifa en valor de
mercado de la industria tecnoldgica.

Arabia Saudita incrementé su pro-
duccién de petréleo en 700 mil barriles
en junio, para totalizar una produccién
de 9,7 millones de batriles diarios.

Suddn del Sur se independizé ofi-
cialmente de Sudén el 9 de julio, y fue
admitida como el miembro 193 de la
ONU el 14 del mismo mes.

De acuerdo a la ONU, para 2069
China tendrd un millén de personas
mayores de 100 afios de edad. Para 2073
EEUU tendrd también un millén de
centenarios, asi como Japén en 2075,

India en 2084 y Brasil en 2100.

Por lo menos 1.300 personas han
muerto en las protestas contra el régi-
men sirio desde marzo 2011.

Por lo menos 846 personas perdieron
la vida en las protestas que derrocaron
el régimen de Hosni Mubarak entre
enero y febrero de este afio.

En Tinez y Yemen el ndmero de
muertos es menor: al menos 219 per-
sonas entre diciembre de 2010 y ene-
ro de 2011 en los levantamientos
populares en Tinez y 200 en los levan-
tamientos en Yemen a partir de febre-
ro de este afio.



