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“Para realizar la consulta popular el
presidente Rafael Correa ha pasado por
encima del Legislativo, al que debfa
consultar al menos en las cinco pre-
guntas del referendo, y por encima del
Judicial, que estaba encargado por la
Constitucién de Montecristi de reor-
ganizarse. La pregunta es entonces: jpor
qué busca dotarse de m4s poder si ya tie-
ne més que lo suficiente y puede hacer
todo o casi todo?”.

Quien hace esa pregunta es Jorge
Leén, politélogo y profesor asociado de
la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (Flacso). Y prosigue: “El
proyecto original de Alianza Pais era
ganar mds poder para hacer cambios.
Pero ya no estamos como hace cuatro
afios: ya obtuvieron el poder, hicieron
la Constitucién, han gobernado un cua-
trienio, y bastantes de quienes fueron
sus aliados dicen que el actual proyec-
to de Correa ya no es el proyecto ori-
ginal”.

Si se asume que el Sf ganar4 el refe-
rendo, “el resultado es que el poder se
concentrard en el presidente y en su
nicleo préximo, un ntcleo que ha
dejado de lado su visién ideolégica y
donde domina el pragmatismo. Si
gana el Si, se reducird el pluralismo
ideolégico vy el pluralismo orgdnico”,
apunta.

SE BUSCA EL CAMBIO
DEL SISTEMA JUDICIAL:
SOLlIZ

Doris Soliz, ministra coordinadora
de la Politica lo niega: “Somos una
izquierda con vocacién de poder, y ese
poder es para impulsar los cambios pro-
fundos que el Ecuador requiere”. Y
leyendo un documento sefiala que “el
objetivo [del referendo] es poder sen-
tar bases distintas para que el derecho
a la justicia y el derecho a la seguridad
sean realidad”.

Dejando de lado las demds pregun-
tas, se centra en los temas de la seguri-
dad y la justicia. Abunda en datos sobre
la crisis de la Funcién Judicial: solo 5%
de los funcionarios judiciales utiliza com-
putadoras, hay 1’200.000 causas repre-
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Ministra Doris Soliz

sadas en los juzgados y 180.000 de ellas
son juicios de alimentos, y hay también
juicios laborales, de transito, penales sin
despachar. “Una parte de la ciudadania
que apoya la consulta es porque sabe en
carne propia que el Poder Judicial no ha
resuelto su acceso a la justicia”, men-
ciona.

Revela que en 450.000 ocasiones se
han modificado los sorteos judiciales en
los dltimos cuatro afios. “Se supone que
el sorteo es el mecanismo mads efectivo
para el acceso a una justicia imparcial.
450.000 veces se han cambiado esos
sorteos sin que la Funcién Judicial haya
hecho nada por corregirlo”. Ademis,
dice, desde 2009 se ha nombrado “a
dedo”, es decir, sin concurso de méri-
tos, a 795 funcionarios y a 127 jueces.
Cada juez, afiade, despacha menos de
150 causas al afio, cuando, segin los
estandares internacionales, deberfa des-

pachar entre 450 y 500.

N

“Esto debe ser cambiado”, dice con
énfasis, y enumera las medidas concre-
tas que deberdn tomarse en los 18 meses
siguientes a la proclamacién de los
resultados de la consulta, si es que gana
el St:

e La Asamblea Nacional debera refor-
mar, “de manera expedita”:

- el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

- el Cédigo Penal, para incorporar
como delitos el enriquecimiento ili-
cito injustificado y la no afiliacién de
los trabajadores al Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social.

- la Ley del Sistema Financiero para
que los accionistas de los bancos y
de los medios de comunicacién no
puedan tener negocios por fuera de
los bancos y los medios.

e Mientras tanto se evaluard a todos
los funcionarios judiciales, incluidos
los 800 jueces que hoy existen y




serdn designados nuevos jueces y
funcionarios por concursos de méri-
tos.

e Se abriran al menos 400 nuevos juz-
gados y se dotara de infraestructu-
ra a los existentes.

Cuando GESTION pregunté a la
ministra si no crefa que la inseguridad
es un problema mucho m4s complejo
y que vendrfa a resultar una falacia pre-
tender que porque gane el Sf se van a
resolver todos los problemas de acceso,
y que por el Sf el Ecuador ya va a tener
una justicia oportuna y una completa
seguridad ciudadana, Soliz contestd
que, por supuesto, el tema de la inse-
guridad es multidimensional. “Pero el
mérito de la consulta es que propone
una salida politico-legal para poner las
bases de la transformacién y una hoja
de ruta. Solo el pueblo dir4 si cree que
son las adecuadas o no”.

MENOS DEMOCRACIA

El didlogo se dio a mediados de mar-
zo en un foro cerrado, en que asistieron
solo periodistas, organizado por la Flac-
so. Otro de los ponentes fue Julio Eche-
verria, columnista de prensa, profesor de
la Universidad San Francisco, quien
expres6 que del procedimiento adopta-
do por el presidente Correa y la Corte
Constitucional (CC) para tramitar la
convocatoria al referendo se deduce que
a lo que se dirige el Ecuador no es a tener
mds democracia sino menos. “La incons-
titucionalidad de las preguntas y del pro-
cedimiento de la CC para reformularlas
nos hace ver que hay una recursividad de
la inconstitucionalidad en el pafs, que
atenta contra la democracia y contra la
propia revolucién ciudadana”.

La argucia a la que se recurrié, de
que se trataba de enmiendas y no refor-
mas a la Constitucién, lo que asom-
brosamente no fue observado por la
CC, busca evitar el proceso deliberati-
vo que ordena el articulo 444 de la
Constitucién, es decir que las reformas
pasen por la Asamblea Nacional vy,
cuando se trate de reduccion de los
derechos de los ciudadanos, como la
supresion de la caducidad de la prisién

preventiva, por una Asamblea Consti-
tucional, dijo Echeverria. “La consul-
ta es inconstitucional porque modifica
la Constitucién tanto en la parte dog-
mética como en la parte orgdnica por
procedimientos que no estin previstos
en la propia carta magna”, sentencid.
Al igual que Ledn, opiné que la con-
sulta “radicaliza la concentracién de
poder ya presente en la Constitucién de
Montecristi” y que Correa ha preferido
ir por la democracia directa antes que por
la democracia deliberativa. Dijo que ya
en la Constitucién de 2008 se quité peso
a los partidos y a la propia Funcién Legis-
lativa, a la que se le relevé de designar
a los titulares de las funciones de con-
trol, ddndosele esta capacidad a un orga-
nismo no democratico como la Funcién

Julio Echeverria

Foto: Antonio Lescano | Ministerio de Coordinacién de la Politica y GAD.

de Control Social y Participacién Ciu-
dadana, al cual ahora se lo releva de par-
te de sus funciones.

El “déficit de eficacia” que tiene el
disefio constitucional de Montecristi se
resuelve por una democracia plebisci-
taria, donde las preguntas estdn for-
muladas como un sefiuelo para que
sean contestadas en bloque, dijo Eche-
verria.

RECUADRO 1

El referendo es una reaccidn al 30-S y a Nelot

Antes del 30 de septiembre, la gente estaba m4s optimista en el combate a
la delincuencia: confiaba en que el Gobierno iba a poder enfrentar la insegu-
ridad. Pero el 30-S colocé al Gobierno en una posicién incémoda frente a un
actor fundamental como es la Policia Nacional y, ademds, tuvo que sacar al Ejér-
cito a tareas que no son de su competencia.

Ese fue el inicio del planteamiento de Paulina Recalde, de la encuestado-
ra Perfiles de Opinién, quien sugirié que el Gobierno “no logré posicionar sus
enfoques” tras ese incidente. Aclaré que el repunte de la popularidad y de la
credibilidad de Correa fue “impresionante”, pero que en este tema el Gobier-
no perdid piso.

Segiin su tesis esto fue bien leido por Jaime Nebot, el alcalde de Guaya-
quil, quien empez6 a posicionar el tema con fuerza, pidiendo penas m4s duras,
criticando la politica de inmigracién del Gobierno, reclamando por la falta de
respuesta ante la sofisticacién de las actividades delictivas.

A su vez, el Gobierno lo que hizo es reaccionar rapido (“leyé temprano lo
que se venia, porque si algo sabe este Gobierno es interpretar el clima politi-
c0”) y muy oportunamente tomé la batuta del tema con la convocatoria a la
consulta popular. “Eso dejé a Nebot offside”, dijo la encuestadora.

Todo se estd haciendo “a los ritmos acelerados que le gustan a este Gobier-
no”, pero “no hay que perder de vista los costos politicos del proceso”. Esos cos-
tos politicos se manifiestan ya en las relaciones con Alianza Pafs, en las rela-
ciones con el bloque de legisladores de Alianza Pafs y en las relaciones con las
izquierdas.

El Gobierno estd aprovechando mejor que la oposicién que el tema de la
inseguridad se ubique ahora tan alto en las preocupaciones de los ciudadanos
y que la justicia esté tan mal vista por la mayoria, dijo. En 2008 solo 10% de
la poblacién reconocia como el problema m4s grave del pafs era la inseguridad;
atn en 2009 solo 15% lo ubicaba en ese nivel. En cambio, ahora en 2011, es
el mas grave para 40% de los ecuatorianos. A su vez solo 11% de los ecuato-
rianos confia en la justicia.
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En las preguntas de los periodistas
que siguieron a las exposiciones, Eche-
verria fue cuestionado en especial por
representantes de los medios publicos
por, supuestamente, negar el poder del
méximo decisor en un pafs que es el
pueblo. No es asi, contesté el catedra-
tico: con todo y que la Constitucién de
Montecristi debilité las instancias de la
democracia representativa, establecié
unas normas que no han sido seguidas,
y se convoca a un referendo inconsti-
tucional con miras a la mayor concen-
tracién de poder.

Recordé la frase de que las consti-
tuciones son cadenas a las que los pue-

RECUADRO 2

Los grados del Si y del No

“No estoy hablando de probabili-
dades, porque no tengo las cifras, sino
de posibilidades, en un anélisis teéri-
co”, advirtié Fander Falconi. “Pero
dentro de los escenarios que surjan de
la consulta podria darse, si gana el Si,
un Si fuerte o un Si débil vy, si gana el
No, un No fuerte o un No débil”.

Un Si fuerte implicarfa que el pais
vota masivamente por el Siy que le da
un mandato claro al presidente Correa
para que continde la transformacién
emprendida.

Falconi, profesor de la Flacso y
excanciller de la Republica, que a pesar

RECUADRO 3
Frases y posturas

e “;Cudndo va a haber en el Ecuador
un debate sobre los temas que la
izquierda ha planteado durante afios
y no se estan cumpliendo en el actual
Gobierno? ;Cudndo va a dejar de
tapar las falacias y defender los dere-
chos ciudadanos? Porque los que pro-
ponemos debates somos (calificados
como) ‘sicarios de tinta’ y a los orga-
nismos de los derechos humanos no
les importa el discurso permanente-
mente lesivo a la dignidad de las per-
sonas que emplea el Gobierno”:
José Hernandez, diario Expreso.
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blos se atan en momentos de serenidad
para que las defiendan en momentos de
locura. Pero el caso de la de Montecris-
ti es especial porque hubo un cambio de
paradigma constitucional. En efecto,
mientras el paradigma clésico ve en la
Constitucién un instrumento de defen-
sa de la sociedad frente al poder politi-
co, en Montecristi se hace a la Consti-
tucién un instrumento del poder politi-
co para el manejo de la sociedad. “Las
defensas contra la arbitrariedad se debi-
litaron en la Constitucién de Monte-
cristi, entre ellas, la divisién de poderes.
Pero aun eso es insuficiente para el pre-
sidente Correa y ahora convoca al pue-

de la forma en que salié del gabinete
sigue muy cercano a Rafael Correa,
tanto que es miembro del buré de
Alianza Pafs, se inclina por creer que
puede darse un Si débil. Toma en
cuenta que desde 2006 Correa enfren-
ta una oposicién fuerte, de entre 25 y
30%, basicamente anclada en los par-
tidos Sociedad Patridtica y Social
Cristiano y sugiere, sin nombrar al
alcalde Barrera, que “lo que estd
pasando en la ciudad”, es decir, el des-
contento creciente con la gestién del
actual alcalde, va a influir en las urnas.

No le da mayor importancia a la
oposicién que pueda hacer Cauce
Democritico, donde descolla Osvaldo

e “;Es de izquierda el Gobierno del
Ecuador? Cuando Alexis Mera
dice que es de izquierda las dudas
son justificables... Lo tnico segu-
ro es que en el Gobierno hay una
confusién muy grande”: Jorge
Ledn, politélogo.

e “Hurtado no puede hablar porque
sucretizé la deuda, Ayala Laso no
puede hablar porque justificé la
base de Manta”: Fander Falconi,
exministro de Relaciones Exterio-
res, profesor de la Flacso.

e “Las clases medias y altas de Qui-
to ya no estdn con Correa”: San-
tiago Pérez, encuestador.

blo para asumir una m4s alta discrecio-
nalidad, sin deliberacién, a fin de que él
decida por nosotros, de que él decida lo
que el Parlamento no puede decidir, por-
que requiere deliberacién, y lo que el
Consejo de Control Social y Participa-
cién Ciudadana no puede decidir, por-
que carece de legitimidad”.

Jorge Leén comenté que el llama-
do de Correa a que confien en él es muy
peligroso. “Crefamos que la confianza
era en un programa. El traslado de la
confianza en un programa a una per-
sona es conocido en América Latina y
también, lamentablemente, sus conse-
cuencias”.

Hurtado y a los que califica de dere-
cha, o las facciones de izquierda de
Alberto Acosta, Gustavo Larrea,
Betty Amores o Ruptura de los 25,
“una izquierda de muchos capitanes y
pocos soldados”. Afiade, despectiva-
mente, que “no hay piscina para tan-
to tiburén” y que van a ser “los gran-
des derrotados”.

Cree que el reto es aprovechar la
consulta para que haya mas democra-
cia, “para reafirmar la participacién en
los distintos espacios de la vida de los
ecuatorianos”. Dijo que “no se puede
avanzar a la sociedad del buen vivir”
sin esa participacién, aunque no expli-
c6 cémo se lo harfa en concreto.

® “Lo que estd pasando en Quito va
a influir en los resultados de la con-
sulta”: Fander Falconi.

e “Creer que el referendo es un ple-
biscito a favor o en contra de Correa
es la més reduccionista de las visio-
nes. En un proceso de consulta jue-
gan muchos otros factores”: San-
tiago Pérez.

e “;Por qué Ruptura de los 25 rom-
pi6 con el Gobierno ahora por
supuestos atentados contra la
Constitucién si antes ya hubo
acciones anticonstitucionales? ;Por
qué ahora y no antes?”: Paulina

Recalde.



Tlustraciones: Camilo Pazmifio.
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Un andlisis de las preguntas del referendo

Pregunta uno

S

. B
I. i

(Estd usted de acuerdo en que la
correspondiente ley cambie los plazos
razonables para la caducidad de la prisién
preventiva, enmendando la Constitucién
de la Reptiblica como lo establece el ane-
xo 17

ANEXO 1

Incorpérese a continuacion del primer
inciso al numeral 9 del articulo 77 uno que
dird:

“La orden de prisién preventiva se
mantendrd vigente si por cualquier
medio la persona procesada ha evadi-
do, retardado, evitado o impedido su
juzgamiento mediante actos orientados
a provocar su caducidad. Si la dilacién
ocurriera durante el proceso o produ-
jera la caducidad, sea esta por acciones
u omisiones de juezas, jueces, fiscales,
defensor publico, peritos o servidores de
érganos auxiliares, se considerard que
estos han incurrido en falta gravisima
y deberdn ser sancionados de confor-
midad con la ley”.

Rail Moscoso Alvarez, abogado
litigante en causas de derechos huma-
nos y ambientales dice: “La Constitu-
cién Politica de Montecristi repitié en
el articulo 77.9 la consagracion de esta
garantia al debido proceso penal, con-
signada en el articulo 24.8 de la Consti-
tucién Politica de 1998. El espiritu de la
institucién de la caducidad de la prisién
preventiva, que animé ambas veces a los
constituyentes, responde al articulo 7.5

del Pacto de San José,! a los principios
favor libertatis y de la presuncién de ino-
cencia y al hecho verificable del abarro-
tamiento de las cdrceles con presos sin
sentencia (tres de cuatro privados de la
libertad), d4dndose como resultado nega-
tivo el castigo anticipado o una mayor
sancién de la persona, que probable-
mente es inocente.

El cambio de los plazos para la cadu-
cidad y dejar a la discrecién del legis-
lador o del juez la determinacién de lo
que es el plazo razonable torna ineficaz
la garantia y lesiona el mismo articulo
11.4 de la Constitucién de 2008, que
dispone que ninguna norma juridica
podrd restringir el contenido de los
derechos y las garantfas constituciona-
les.

Por lo tanto, no es legitimo ni cons-
titucionalmente procedente obtener del
pueblo ecuatoriano la autorizacién
para restringir un derecho humano ni
una garantia constitucional”.

Pregunta tos

PSR T i
abdlid
E |

({Estd usted de acuerdo que las medi-
das sustitutivas a la prisién preventiva se
apliquen Unicamente para los delitos
menos graves, enmendando la Consti-
tucién de la Republica como lo estable-
ce el anexo 2?7

I'N. del E.: El Pacto de San José es otro nom-

bre de la Convencién Americana de los Dere-
chos Humanos de 1969.

ANEXO 2

El articulo 77 numeral 1 dird:

“La privacién de la libertad no ser4
la regla general y se aplicard para garan-
tizar la comparecencia del imputado o
acusado al proceso, el derecho de la vic-
tima del delito a una justicia pronta,
oportuna y sin dilaciones, y para ase-
gurar el cumplimiento de la pena; pro-
cedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiem-
po y con las formalidades establecidas
en la ley. Se excepttan los delitos fla-
grantes, en cuyo caso no podrd mante-
nerse a la persona detenida sin férmu-
la de juicio por mas de 24 horas. Las
medidas no privativas de libertad se
aplicardn de conformidad con los casos,
plazos, condiciones y requisitos esta-
blecidos en la ley”.

El articulo 77 numeral 2 dird:

“La jueza o juez aplicard las medidas
cautelares alternativas a la privacién de
libertad contempladas en la ley. Las san-
ciones alternativas se aplicaran de acuer-
do con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley”.

El mismo doctor Moscoso sefiala:
“Las medidas sustitutivas de la prisién
preventiva se inspiran asimismo en estos
principios favor libertatis que, por cierto,
se halla reconocida en los articulos 77
numerales 1 y 11 de la Constitucién de
la Republica, y de la presuncién de ino-
cencia, recogida en el articulo 76.2 bis,
y en el entendido que la prisién pre-
ventiva procede Ginicamente cuando el
juez tiene el fundado temor de que el
involucrado en la comisién de un deli-
to desaparezca o de que intente destruir
las pruebas que lo comprometen.

La presuncién de inocencia es una
garantfa internacional y constitucio-
nalmente consagrada (articulo que se
aplica a todas las personas acusadas de
cometer un delito, independientemen-
te de la gravedad de la infraccién). No
porque a un inocente se le acusa de un
crimen execrable, deja de ser menos ino-
cente. La presuncién de inocencia tie-
ne o debe tener la misma légica.

Esta regresién no puede ser legiti-
mada mediante referendo, por el mis-
mo fundamento que ningin precepto

GESTION N202 < | />
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juridico puede contener restricciones al
contenido de un derecho o de una
garantfa constitucional.

Tampoco procede ética y constitu-
cional una pregunta que induce a vio-
lar la Constitucién Politica del Estado”.

Pregunta tres

(Esta usted de acuerdo con prohibir
que las instituciones del sistema finan-
ciero privado asf como las empresas de
comunicacién privadas de cardcter
nacional, sus directores y principales
accionistas, sean duefios o tengan par-
ticipacién accionaria fuera del 4mbito
financiero o comunicacional, respecti-
vamente, enmendando la Constitucién
como lo establece el anexo 3?

ANEXO 3

El primer inciso del articulo 312 de la
Constitucion dird:

“Las instituciones del sistema finan-
ciero privado, asf como las empresas pri-
vadas de comunicacién de carécter
nacional, sus directores y principales
accionistas, no podrdn ser titulares,
directa o indirectamente, de acciones
0 participaciones, en empresas ajenas a
la actividad financiera o comunicacio-
nal, segtin el caso. Los respectivos orga-
nismos de control serdn los encargados
de regular esta disposicién de confor-
midad con el marco constitucional y
normativo vigente”.

En el primer inciso de la disposicion
transitoria vigésimo novena dird:

“Las acciones y participaciones que
posean las instituciones del sistema
financiero privado, asf como las empre-
sas privadas de comunicacién de cardc-
ter nacional, sus directores y principa-
les accionistas, en empresas distintas al
sector en que participan, se enajenaran
en el plazo de un afio contado a partir
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de la aprobacién de esta reforma en
referéndum”.

El doctor Bruno Sdenz Andrade,
con largos afios de practica en la Pro-
curadurfa del Estado y en otras entida-
des, asf como connotado escritor, dice:
“La limitacién prevista por la pregun-
ta y por la redaccién propuesta para el
nuevo articulo constitucional no tiene
sentido, especialmente en cuanto se
refiere a la prohibicién a las empresas
y accionistas de los medios de comu-
nicacién, aparte de que, tdcitamente,
limita la inversién en esos medios de
otras entidades y personas que ya las tie-
nen en otros sectores.

(Cuél es el conflicto de intereses
que se pretende evitar? ;Cémo han de
determinarse los “principales accionis-
tas”? ;Hay conflicto de intereses entre
una radiodifusora y una fébrica de mon-
taje de automdviles!? Supongo que la
prohibicién para empresas y accionis-
tas del sector financiero procura elimi-
nar la vinculacién entre empresas, que
ha producido en ocasiones resultados
negativos, y amplia la actual prohibi-
cién constitucional.

No obstante, una y otra prohibi-
ci6én, al limitar derechos constitucio-
nales (acceso activo a los medios de
comunicacién, desarrollo de activida-
des econémicas, obligacién del Estado
de garantizar los derechos de las perso-
nas, etc.), atentan contra la norma que
admite enmiendas a la Constitucién,
siempre y cuando no establezcan res-
tricciones a los derechos y garantias. Si
el verdadero objeto es poner algtn
coto a la acumulacién de riquezas en
perjuicio de las mayorfas, hay otros
medios de paliarla: politica tributaria,
mejoras educativas en la salud, la edu-
cacién, la calidad de vida, incentivos
a sectores prioritarios y a la pequefia
y mediana empresa, etc. Por dltimo,
consagrar ciertas normas no necesa-
riamente fundamentales en el texto
constitucional puede significar después
una traba para los mismos promotores,
por su relativa inmovilidad, en contra
de una eventual eficiencia de la poli-
tica econémica y administrativa en
general”.

Pregunta cuatro

(Esta usted de acuerdo en sustituir
al actual pleno de la Judicatura por un
Consejo de la Judicatura de Transicién,
conformado por tres miembros elegidos,
uno por la Funcién Ejecutiva, otro por
el Poder Legislativo y otro por la Fun-
cién de Transparencia y Control Social,
para que en el plazo improrrogable de
18 meses, ejerza las competencias del
Consejo de la Judicatura y reestructu-
re la Funcién Judicial, como lo esta-
blece el anexo 47

ANEXO 4

El articulo 20 del Régimen de Transi-
cién dird:

“Se disuelve el actual pleno del
Consejo de la Judicatura. En su reem-
plazo se crea un Consejo de la Judica-
tura de Transicién, conformado por tres
delegados designados y sus respectivos
alternos: uno por el Presidente de la
Repuiblica, otro por el Poder Legislati-
vo y otro por la Funcién de Transpa-
rencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estardn some-
tidos a juicio politico. Este Consejo de
la Judicatura transitorio tendr4 todas las
facultades establecidas en la Constitu-
cién, asi como las dispuestas en el Cédi-
go Organico de la Funcién Judicial, y
ejerceran sus funciones por un periodo
improrrogable de 18 meses.

S

El Consejo de la Judicatura defini-
tivo se conformar4 mediante el proce-
dimiento establecido en la Constitu-
cién enmendada. El Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana y Control Social
asegurard que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén desig-
nados antes de concluidos los 18 meses
de funciones del Consejo de la Judica-
tura de transicion.



Queda sin efecto el concurso de
méritos y oposicién que lleva a cabo el
Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para la designacién de
los nuevos vocales del Consejo de la
Judicatura.

Suprimase la disposicién transitoria
primera del Cédigo Orgénico de la Fun-
cién Judicial”.

Alejandro Ponce Martinez, cono-
cido abogado litigante en los d4mbitos
constitucional, civil, empresarial y
director de Ciudadanos por la Demo-
cracia, una agrupaciéon que tuvo acti-
va participacién en la movilizacién
popular para el derrocamiento de Lucio
Gutiérrez, dice: “La pregunta, al inten-
tar que se responda si, tiene dos finali-
dades: a) lograr el control total del Eje-
cutivo de la Funcién Judicial y b) impe-
dir que se realicen concursos para nom-
brar los jueces. Se lo hard directamen-
te, sin concurso alguno. Se consolida-
14 la destruccién de la Funcién Judicial
iniciada el 8 de diciembre de 2004”.
Como se recuerda, en esa fecha Lucio
Gutiérrez y el Congreso desintegraron
la Corte Suprema. Antes, el 25 de
noviembre de 2004, habfan defenes-

trado al Tribunal Constitucional.

Pregunta cinco

(Est4 usted de acuerdo en modifi-
car la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitu-
cién y reformando el Cédigo Orgéni-
co de la Funcién Judicial como esta-
blece el anexo 5?7

ANEXO 5

Enmiéndese la Constitucion de la Repri-
blica del Ecuador de la siguiente manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judi-
catura se integrard por 5 delegados, y
sus respectivos suplentes, quienes seran
elegidos mediante ternas enviadas por
el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, quien lo presidird; por el Fis-
cal General del Estado; por el Defen-

sor Publico; por la Funcién Ejecutiva;
y por la Asamblea Nacional.

Los delegados, mencionados en el
inciso anterior, serdn elegidos por el
Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, a través de un proceso
publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demds
elementos del proceso seran determi-
nados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la
Judicatura, tanto titulares como suplen-
tes, durardn en el ejercicio de sus fun-
ciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendi-
14 su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podr4 fiscalizar y juzgar
a sus miembros”.

El mismo Ponce dice: “La pregun-
ta intenta buscar también la injerencia
politica, en este caso de las otras fun-
ciones del Estado sobre la Funcién Judi-
cial, al establecer un Consejo de la Judi-
catura (CJ) integrado por delegados del
Ejecutivo y el Legislativo, el defensor
publico y el fiscal general, y por el pro-
pio presidente de la Corte Suprema,
que serd juez y parte”.

Ponce insiste en que, segin la pre-
gunta cinco, el CJ se compondria de
delegados, “esto es de personas que
actian en representacién de sus dele-
gantes vy, por ello, no son indepen-
dientes, como deben ser quienes inte-
gran otra funcién del Estado”.

La eleccion la realizaria el Conse-
jo de Participacién Ciudadana entre
personas nominadas en ternas, y ya se
sabe que eso no es una eleccién, sino
que estd claramente manifiesta la
voluntad de quién debe ser escogido,
como ya pasé en la seleccién de las
autoridades de control.

Ponce recalca que en la misma pre-
gunta se plantea “una reforma al Cédi-
go Organico de la Funcién Judicial, en
contra de la Constitucién que no per-
mite que mediante consulta popular se
reformen leyes. Solo puede enmendar-
se la Constitucién, en algunas materias.
Solo la Asamblea Nacional puede
reformar las leyes”. &

CALEIDOSCOPIO

Riqueza y pohireza

Existe un nimero mucho menor
entre los mas ricos. 81.000 personas tie-
nen activos superiores a $ 50 millones.
De estos, 30.000 tienen mds de $ 100
millones y 2.800 mas de $ 500 millones.
En la punta de la pirdmide estdn solo mil
personas con activos superiores a $ 1.000
millones.

Por otro lado, 50% de la poblacién
mundial (incluye a la gente m4s pobre)
solo controla 2% de los activos en el
mundo.

Existen 3 millones de ricos en Asia,
3 millones en Europa y 3,1 millones en
EEUU.

China superé oficialmente a Japén
y se convirti6 en la segunda economfa
del mundo. El PIB nipén alcanzé $ 5,5
millones de millones en 2010, mientras
que el chino llegé a $ 5,9 millones de
millones.

De acuerdo a la Oficina de Presu-
puestos del Congreso de EEUU, el défi-
cit fiscal estadounidense alcanzard los
$1,5 millones de millones (9,8% del

PIB) este afio. La deuda estadouniden-

se en manos del pdblico alcanzard 70%

del PIB.

Alcohol

De acuerdo a la Organizacién Mun-

dial de la Salud, el uso excesivo de alco-
hol causa 2,5 millones de muertes al afio.

Casi 4% de las muertes alrededor del
mundo es atribuido al alcohol, un ntime-
ro mayor que las muertes causadas por el
sida, la violencia o la tuberculosis.

Las mayores victimas mortales del
alcohol son hombres. 6,3% de las muer-
tes masculinas en el mundo se atribuyen
al alcohol (1,1% de las muertes feme-
ninas se atribuyen a esa causa).




