TRIBUTARIO

IMPUESTOS:
Mas eficiencia,
transparencia y justicia

a creacién como entidades

auténomas y la modernizacién

del Servicio de Rentas Internas

(SRI) y de Aduanas del Ecua-
dor (Senae, antes Corporacién Adua-
nera del Ecuador, CAE) estdn entre los
hechos econémicos més destacables de
los 200 meses de GESTION.

Con el SRI no solo se rescaté una
fuente de ingresos clave para el fisco,
sino que también se transparentd par-
te de la contabilidad fiscal ecuatoria-
na y se impulsé un manejo técnico y
serio que logré desmontar redes de
corrupcién organizadas y minimizar los
privilegios tributarios de los que goza-
ban grupos econémicos influyentes. En
alrededor de 40 articulos dedicados al
tema, sin contar las referencias en las
secciones Este mes (antes llamada Bre-
ves) y Cifras, GESTION siguié de cer-
ca el giro radical de la administracién
tributaria.

Cuando nacié esta revista, la pre-
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sién fiscal era 5,5% del PIB; en lugar
del SRI existia una Direccién General
de Rentas (DGR), subordinada al
Ministerio de Finanzas, no habfa la
diversidad de impuestos que hay aho-
ra y 65% de la recaudacién era de
impuestos indirectos. GESTION fue tes-
tigo de un avance radical: se cre el SRI
y la CAE (1997); se elimind vy restitu-
y6 el impuesto a la renta, principal
impuesto directo (1999); se cred el Sis-
tema Integrado de Comercio Exterior
(2002); se luché contra la corrupcién
y evasidn, en especial, en las aduanas;
se identificé y cuantificé la importan-
cia de los grandes grupos econémicos
(2004, 2008-2010); se cred el Centro
de Estudios Fiscales (2008); entre otros
logros. Los principales resultados son
que la presién fiscal subié a 13,8% en
2010y que la participacién de impues-
tos indirectos bajé a 58%.

Papel fundamental en estos 200
meses tuvo Elsa de Mena, quien estu-

PRESION FISCAL CRECE 2,5 VECES EN LOS 200 MESES DE GESTION
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FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION INACIONAL - PREVISIONES Y ESTADISTICAS.
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vo al frente del SRI por casi ocho afios
(1998-2006), aunque sali6 y volvié
algunas veces por presiones politicas.
Jugé un rol clave en la modernizacién
institucional, desde la infraestructura
fisica hasta la informdtica. A su entra-
da al SRI, liquidé a alrededor de 2.000
funcionarios, se quedé con menos de
diez de la ex DGR y “llegd con equi-
po de élite con experiencia en el cam-
po administrativo pero no en el fiscal;
Wilson Ruales y Carlos Velasco fue-
ron los colaboradores mds cercanos en
ese campo”, dijo la ex funcionaria a
GESTION. Junto a su equipo, readecud
las instalaciones, compré computado-
ras, construyd bases de datos, imple-
mentd sistemas de cruces de cuentas
(para evitar focos de corrupcién y bajar
los costos de auditorfas), simplificé tra-
mites y mejord la atencién al contri-
buyente. También impulsé un cambio
radical en las aduanas. “Como decfa un
colaborador, la aduana pasé del cebi-
che de balde a la era de la computa-
cién”, afirmé Mena.

El periodo 2003-2006 se caracte-
riz6 por un forcejeo constante entre la
politica tributaria (Ejecutivo) y la
administracién tributaria (SRI), afia-
dié. Ministros, empresarios, diputados
y alcaldes presionaron al SRI para
obtener exoneraciones para sus secto-
res y provincias, algunos de ellos v4li-
dos y otros escuddndose en el argu-
mento de “atraer inversién y generar
empleo”. El Partido Social Cristiano (y
en especial el alcalde Nebot) ha lide-
rado intentos de exoneracién del
impuesto a la renta a sociedades. En
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FUENTES: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION NACIONAL.
ARIAS ET AL, "HISTORIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO 1950 -1999", Revista Fiscaupap N° 2, Quito, CeNTRO D EsTubios Fiscates, 2008.
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* PARTICIPACION EN LA RECAUDACION EFECTIVA (NO INCLUYE DEVOLUCIONES). IMPUESTOS INDIRECTOS: TODOS PAGAN POR IGUAL SIN IMPORTAR EL NIVEL DE INGRESOS DEL CONTRIBUYENTE. EL IVA Y EL ICE PERTENECEN A ESTE GRUPO.
IMPUESTOS DIRECTOS: DEPENDEN DE LOS INGRESOS DEL CONTRIBUYENTE. A MAYOR GANANCIA, MAYORES IMPUESTOS Y VICEVERSA. SON DRECTOS LOS IMPUESTOS A LA RENTA, A VEHICULOS MOTORIZADOS, A LA SALDA DE DIVISAS, A ACTF
VOS EN EL EXTERIOR, A LAS TIERRAS RURALES, RISE Y REGALIAS Y PATENTES DE CONSERVACION MINERA.

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTE:
SUBE LA PARTICIPACION DE PERSONAS NATURALES Y BAJA LA DE SOCIEDADES
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FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION NACIONAL - PREVISIONES Y ESTADISTICAS.
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FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TRIBUTARIOS.

1999 logré reemplazarlo por el 1% a
la circulacién de capitales y en 2005
impulsé la Ley de Estimulos Tributa-
rios.

En 2007 Carlos Marx Carrasco asu-
mié un SRI moderno. Su gestién, que
ya lleva cuatro afios, se ha caracteriza-
do por batir récords en niimero de refor-
mas y regulaciones tributarias (mds de
una anual), disponer un control m4s
estricto de la evasién tributaria y frau-
de fiscal, restituir incentivos como la
deduccién de gastos personales, entre
otros. Cambios tributarios tan seguidos
son muy costosos para las compatifas y
generan incertidumbre. En los tltimos
afios, la cantidad de reformas y resolu-
ciones tributarias reflejan, en parte, las
necesidades de financiamiento del fisco.
Vale destacar, sin embargo, la voluntad
politica para eliminar escudos fiscales,
transparentar la informacién de grupos
econémicos y poner en marcha el Régi-
men Impositivo Simplificado (RISE), ast
como la creacién del Centro de Estudios
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Fiscales, un esfuerzo que ya rinde frutos
en valiosos estudios, capacitacién inter-
na y el disefio de la maestrfa en Admi-
nistracién Tributaria en colaboracién
con el Instituto de Altos Estudios
Nacionales.
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Fuene: SRI, Memoria INsTrucional 2007 - 2010.

Atn hay camino por recorrer. For-
talecer la cultura tributaria viene de la
mano del buen uso de los recursos, un
tema erosionado por intereses politicos
y la falta de rendicién de cuentas de los
Gobiernos de turno. (MLC)



