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de manos

retorno

a la estabilidad

La primera y la Gltima edicién
de GESTION coinciden con los
inicos Gobiernos que, en estos
200 meses, cumplieron los cua-
tro afios en el poder: Sixto
Duran Ballén (1992-1996) y
Rafael Correa (2007-hasta
hoy). Entre esos dos Gobiernos,
cuatro mandatarios no termi-
naron el periodo: Abdald Buca-
ram, Rosalia Arteaga, Jamil
Mahuad y Lucio Gutiérrez,
siendo sustituidos por reempla-
zos hasta culminarlo. En tanto,
el Ecuador paso por la guerra del
Cenepa, por la peor crisis de la
historia ecuatoriana, la dolari-
zacién y hasta eligié un presi-
dente que lanzo su propio CD,
mientras otro era confundido
con el sultdn de Brunei.

En los 200 ndmeros de GESTION, el
curso del pafs estuvo marcado no solo
por la corta duracién de los presidentes
y sus esfuerzos por mantenerse en el
poder mediante ofertas y practicas popu-
lares entre los electores, sino también
por el paso de 29 ministros de Finanzas
y la elaboracién de dos constituciones
de la Republica: la de 1998 y la de 2008.

En 16 afios el Ecuador tuvo diez presi-
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dentes en lugar de cuatro; incluyendo a
Rosalfa Arteaga, que durd seis dias, y el
triunvirato que tumbé a Mahuad el 21
de enero de 2000 y duré pocas horas.

Por otro lado, en estas 200 ediciones,
el “cambio de manos” en politica siguié
un curso: el Ecuador pasé del control del
Partido Social Cristiano al del movi-
miento Alianza Pafs. Formalmente, esto
se evidencié en la evolucién de la
estructura del Legislativo y en los resul-
tados de las elecciones presidenciales
(Cuadro 1). Informalmente, ese control
se evidencia en la presién e injerencia
politica en las instituciones y en las deci-
siones gubernamentales, en especial, en
materia judicial.

Sobraron los escindalos de corrup-
cién, lo que en parte refleja la debili-
dad v la falta de independencia de las
instituciones. Entre los que m4s sona-
ron estan:

¢ Denuncia de mal manejo de gastos
reservados por parte del vicepresidente
Alberto Dahik, juicio politico impulsa-
do por ex compafieros socialcristianos y
fuga del funcionario a Costa Rica (1995).

¢ Flores y Miel: una nieta de Durdn
Ballén fue acusada de utilizar sus
influencias para obtener un crédito en
la CEN para sus suegros, propietarios de
la empresa Flores y Miel (1994).

® Negociado de las mochilas esco-
lares; escandalos de corrupcién vy
machismo del ministro de Energia
Alfredo Adum; denuncias de enrique-
cimiento ilicito, malversacién de fon-
dos de funcionarios putblicos; plagio de
la tesis de la ministra de Educacién San-
dra Correa; los productos “Abdal4”; el

IPRE (impuesto al PRE cobrado a
empresas); el “primer millén de Jaco-
bito” (hijo del presidente Bucaram) al
frente de Aduanas y hasta la fuga del
presidente Bucaram a Panamd con
dinero del Estado en costales (Bucaram
ordend el retiro de miles de délares del
Banco Central para llevérselos). Otros
de su Gobierno también huyeron (Ago.
1996-Feb. 1997).

¢ Red Pefaranda, entre el Congre-
so Nacional y el Ministerio de Educa-
cién, para construcciones escolares con
contratistas escogidos por los diputados.
Se crearon empresas ficticias financia-
das con una cuenta de la Presidencia de
la Republica. Al descubrirse, se desti-
tuyé a 19 diputados. La mayorfa de
involucrados huyeron (1998).

¢ Abuso de gastos reservados por par-
te de César Verduga, ministro de Gobier-
no de Alarcén. El funcionario se fugé a
Meéxico (1998).

e Quiebras bancarias, denuncias
contra banqueros de Filanbanco, Ban-
co del Progreso, Banco de Préstamos,
Banco Continental, entre otros, y fuga
de los acusados (1998 - 1999).

¢ Organizacién, dentro del Ministe-
rio de Finanzas, para el cobro de coimas
para partidas de municipios y otros orga-
nismos, por parte del entonces ministro
de Finanzas, Carlos Julio Emmanuel,
quien se fugé a Panam4 (2002).

e Casos de nepotismo durante el
Gobierno de Lucio Gutiérrez (en empre-
sas telefénicas y petroleras, el servicio
exterior, la CFN, el BNF), injerencia
politica en las FEAA. y la Policfa (caso
de Napoleén Villa), denuncias de



El Legistativo y e Ejecutivo: del control Socialcristiano al de Alianza Pais

Afo Presidente del Legislativo Conformacion del Legislativo Presidente de la Repiblica

y su partido politico por partidos y su partido
1992-1993  Carlos Vallejo (DP) 77 diputados: 12 nacionales y 65 provinciales Sixto Durén Ballén desde Ago. 92
1993 - 1994 Samuel Bellefini (PLE) Mayoria de PSC con 21 diputados. hasta Ago. 96 (PUR)
1994-1995  Heinz Mogller (PSC) PRE 15, PUR 12, ID 8, PCE 5.
]

995-1996  Fabian Alarcon (FRA) Eleccién con apoyo del PUR y PCE, del Gobiemo y
partidos de centro - izquierda.
1996 - 1997 Fabidn Alarcén (FRA) Oposicion al gobiemo de Bucaram: PSC, ID, MPD, DP Abdalé Bucaram desde Ago. 96
y Nuevo Pas. hasta Feb. 97 (PRE)
1997-1998  Heinz Moeller (PSC) Mayoria legislativa con acuerdo entre PSC, DP y FRA
- liberal (alineacion Gobiemo). y )
Eleccion de 70 asambleistas para la Asamblea Consfituyente (AC), fines de 1997. Fabicn Alarcén desde Feb. 97
AC con mayoria de PSC, DP. Pachakutik, PRE y FRA. Presidente de la AC: hasta Ago. 98 (FRA)
Osvaldo Hurtado, luego sustituido por Luis Mejia Montesdeoca.
Con la nueva Consitucion (1998), aumenta el nimero de diputados de 82 a 121.

1998 -2000  Juan José Pons (DP) Mayoria de DP, seguida por PSC y Pachakufik. Jamil Mahuad desde Ago. 98
Hegemonia del PSC. Con el tiempo, DP se opuso hasta Ene. 2000 (DP)
al Gobiemo, encabezada por Pons.
2000- 2003  Hugo Quevedo [ex PSC) Oposicion de ID, PRE, DP y Pachakufik. Gustavo Noboa desde Ene. 2000

Con oposicion posterior [agosto 2001) de ID, PSC, PSE. | hasfa ene. 2003 (Independiente]

Congreso con 123 diputados.
2003 -2004  Guillemo Llandézuri (ID) Bloque mayoritario conformado por PSC, PRE e ID.

Alianza del Gobiemo con Pachakutik y MPD terminé
en agosto de 2003. lucio Gufiérrez desde Ene. 2003
2004 - 2005  Omar Quintana (PRE) El Gobierno (PSP} se dli6 con los enemigos del PSC: hasta Abr. 2005 (PSP)
PRE, PRIAN, MPD y varios independientes.
Oposicién del PSC, ID y Pachakutik.

Cynthia Viteri [PSC) Presidenta encargada temporal, ante
hegemonia de la oposicién al ex presidente Cutiérez. | Alfredo Palacio desde Abr. 2005
2005-2007  W’ilfrido Lucero (ID) Mayoria de PSC, IDy PRIAN. hasta Ene. 2007 (Independiente]

Estos partidos hacian la oposicién ol Gobiemo de Palacio.
Marzo 2007 Presidente de la Reptblica desfituye a 57 diputados
que luego fueron reemplazados por los "de los manteles'.
Disolucién del Congreso para dar paso a la Asamblea Consfituyente (AC).

Sept. 2007: Eleccion de 130 asamblefsias.

Presidente de la AC: Mayoria de Alianza Pais (AP)
2007 - 2008  Alberto Acosta de nov. 07 en la AC con 79 de 130.
ajun. 08 y Femando le siguen PSP (18), PRIAN (8), Pachakutik (6, PSC (4],
Cordero hasta el cierre de ID (3], MPD (3).
la AC. (Movimiento Pais) | Con las dlianzas, AP manejé dlrededor de 89 votos.
Sept. 2008: Aprobacién de la Nueva Constitucién. Rafael Correa desde Ene. 2007
La nueva Asamblea Nacional tendré 124 asambleistas. (Movimiento Alianza Pas)
Fernando Cordero Oct. 2008 - Jul. 09: Comisién Legislativa ('Congresillo')
como Presidente temporal con miembros de la AC.
(Alianza Pafs)
Femnando Cordero Mayoria relativa de Mov. Pais con 59 de 124
2008 - 2010 desde Ago. 09 asambleistas. PSP (19), PSC (11), Prian (7),
(Alianza Pais| Movimiento Municipalista (5), MPD (5], Pachakutik (4],

PRE (3), ID 2], Ofros (9). Un afio después: 22 leyes

aprobadas, desacuerdos al inferior de AP

FUENTE: ROMAN K., LA ECONOMIA POLITICA DE IAS REFORMAS Y LA ECONOMIA PETROLERA, PUCE, 2008 (INFORMACION HASTA 2007), DIARIOS NACIONAIES.
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corrupcién en el Programa de Alimen-
tacién Escolar y sobreprecios en la adqui-
sicién de bienes del Ministerio de Bie-
nestar Social (2003 - 2005).

¢ Denuncias de peculado contra el
ex presidente Gustavo Noboa por la
renegociacién de la deuda externa,
levantadas por el ex presidente Leén
Febres Cordero, quien presioné a la Cor-
te para que se dictara orden de prisién,
lo que llevé a que Noboa se refugiara en
la embajada de Reptiblica Dominicana,
pais que le concedié asilo (2003).

e La prensa revelé los contratos pabli-
cos otorgados a Fabricio Correa, her-
mano del presidente de la Republica; el
esciandalo de los “pativideos”; denuncias
de peculado a la ex ministra de Salud,
Caroline Chang, en la compra de equi-
pos médicos y ambulancias; denuncia de
contratacién irregular de obras deporti-
vas, cobro de coimas y enriquecimiento
ilicito del ex ministro del Deporte, Radl
Carrién vy sus colaboradores; denuncias
de corrupcién en obras publicas del
Ministerio de Transporte (2007 - 2010).

A estos actos se suman los cargos
publicos logrados por influencias politicas,
irregularidades en contratos puntuales del
Estado, la injerencia en la administracién
de la justicia, la impunidad y la falta de
fiscalizacién de varios casos.

Aunque hoy no ocurre, no se puede
olvidar la tensién histérica entre el Legis-
lativo y el Ejecutivo. Entre 1994 y 2007,
casi todos los presidentes arrancaron su
perfodo con mayorfa politica en el
Legislativo, la que se diluy6 en los meses
subsiguientes. Por contraste, también se
vieron alianzas u ofertas politicas ines-
peradas como el “pacto de la regalada

12 datos curiosos de politica

® ledn Febres Cordero no deseaba que su coideario Sixio Duran Ballén fuese el candidaio a
la Presidencia. Asf nacio el PUR, con los deserfores del PSC liderados por Duran Ballén para las

elecciones de 1992.

* "El pacio de la regalada gana” fue el nombre que dio Bucaram al que hizo con el PSC por
inferés poliiico comdn: lograr mayoria de oposicién para censurar a ministros de Durén Ballén [1994).

® luego de una huelga general y movilizaciones masivas en Quito que rodearon el edificio
del Congreso, esfe cesd en sus funciones a Abdald Bucaram por “incapacidad mental” (1997).

* lucio Gutiérrez fue edecan de Bucaram. No faltaron oportunidades en que estuvo en rew-
niones en que parficiparon su jefe y, ademés, Rosalia Arteaga, como vicepresidente, Jamil Mahuad,
como dlcalde de Quito, y Fabién Alarcén como presidente del Congreso. Los cuatro llegarian a

ser presidentes de la Republica.

® En su juventud, Bucaram fue un gran deporfista: logro el récord nacional de atlefismo y fue
campedn sudamericano. En 1972 fue a las olimpiadas de Munich, pero no participd debido a

una lesién.

* Alvaro Noboa fue presidente de la Junia Monetaria del Banco Central durante el Gobier-
no de Bucaram (1996). En el mismo Gobierno, lo reemplazé Roberto Isafas, duefio del Filanbanco.

® Alarcén era el tnico diputado de su partido (FRA) con una curl en el Congreso cuando fue
designado presidente de la Repiblica por volacion en el Legislativo [ofro presidente interino, Otto
Arosemena Gémez, lo logré con apenas tres curules en la Asamblea de 1967).

* En 2002 Alvaro Noboa se separd del PRE y fundé el Prian, ol que inicialmente quiso llamar
Partido Renovador Insfitucional Alvaro Noboa pero, por regulacion del Tribunal Supremo Electoral,
lo tuvo que cambiar por Partido Renovador Institucional de Accion Nacional.

* Vinicio Alvarado, aciual secrefario de la Administracién Poblica y Comunicacion, fue ase-

sor de Bucaram.

® Fl acfual secretario juridico de la Presidencia, Alexis Mera, fue secrefario particular del lider
del Partido Social Crisfiano, leén Febres Cordero, durante su gestion dl frente de la alcaldia de

Guayaquil (1993-1997).

® Ramiro Gonzélez, actual presidente del Consejo Superior del IESS, designado por el pre-
sidente Correa, fue consejero provincial vy luego prefecto de Pichincha por la lzquierda Democrét-

ca:

* Natalie Cely, actual ministira de Coordinacién de la Produccién, fue directora del Conam

y colaboradora de Jamil Mahuad (1998-1999).

gana” entre PSC y PRE (1994), o entre
el PRE vy el PSP, por el que Gutiérrez
cambi6 la Corte Suprema de Justicia e
impulsé la anulacién de juicios contra
Bucaram, Noboa y Dahik (2005), y el

reciente pedido de amnistia de Correa

Los partidos, movimientos politicos y caudillos mas populares (1994 - 2010)

Partido / Movimiento

Alianza Pafs, luego Movimiento Alianza Pafs
PSP: Partido Sociedad Patriética

PSC: Partido Social Crisfiano

Meadera de Guerrero (separacion del PSC)

Prian: Partido Renovador Insfitucional Accién Nacional

MPD: Movimiento Popular Democratico
Mov. Unidad Plurinacional Pachakutik
PRE: Parfido Roldosista Ecuatoriano

ID: Izquierda Democrdtica

DP: Democracia Popular

PUR: Partido de Unidad Republicana (separacién del PSC)

Lideres més populares
Rafael Correq, Lenin Moreno
Lucio Cutiérrez, Gilmar Gutiérrez
ledn Febres Cordero, Jaime Nebot
Jaime Nebot, Cynthia Viteri
Alvaro Noboa
Jaime Hurtado
Luis Macas, Nina Pacari, Lourdes Tiban
Abdalé Bucaram
Rodrigo Borja, Guillermo Landézuri,
Andrés Vallejo, Ramiro Gonzalez
Jamil Mahuad, Osvaldo Hurtado,
Alexandra Vela
Sixio Durén Ballén

para el ex vicepresidente Dahik (2010).
El propio Correa, cuya propuesta de cam-
pafia fue no presentar candidatos al Con-
greso, utilizd en 2007 al Tribunal Supre-
mo Electoral para destituir a 57 diputa-
dos y reemplazarlos por los “de los man-
teles” que actuaron adocenadamente a
su favor; més tarde, la Asamblea Cons-
tituyente disolvié dicho Congreso.

Indudablemente Ia politica ha sido
mis estable en los dltimos afios: el Eje-
cutivo se ha mantenido en el poder, tie-
ne influencia directa en el Legislativo
y en otras funciones e instituciones del
Estado. Pero esa estabilidad estd acom-
pafiada de una débil organizacién de la
oposicién, débil institucionalidad y
empiezan a aparecer desertores de la
revolucién ciudadana.



