COMERCIO INTERNACIONAL

El Ecuador negocia con
la UE cuando sus vecinos ya
tienen acuerdos

< EL OBSERVATORIO DE COMERCIO >
EXTERIOR™

La Unién Europea es un mercado significativo para el
Ecuador y el hecho de que Colombia y Perti hayan logra-
do un acuerdo comercial con dicho bloque implica una
desventaja en términos de competitividad para los pro-
ductos ecuatorianos que buscan ingresar al mercado
europeo, lo cual se ahondard méas cuando caduquen las
preferencias arancelarias del SGP Plus. La reapertura
de negociaciones es un signo positivo.

=)
=
g
&)
g
2
g
=

a reapertura de negociaciones

entre el Ecuador y la Unién

Europea (UE) a mediados de

junio en Quito, esta vez para
alcanzar lo que el Ecuador ha definido
como un Acuerdo comercial para el
desarrollo, es un signo positivo, pues el
Ecuador quedé en desventaja cuando
sus vecinos, Colombia y Perd, conti-
nuaron sus negociaciones cuando el
Ecuador las abandond, y llegaron a cul-
minar un acuerdo comercial.

En las reuniones se determiné que
existen mayores dificultades en alrede-
dor de tres mesas: propiedad intelectual,
compras ptblicas y servicios. Los pun-
tos alrededor de estos temas se tratardn
de forma individual y tendrdn que ser
revisados por el Ecuador para definir las
lineas rojas de negociacién.

Una historia con altibajos
El proceso de negociacién entre la

Comunidad Andina (CAN) y la UE,
que se inicié a mediados de 2008, era un
proyecto integral que ponfa de relieve la
necesidad de una integracién de los blo-
ques no solo comercial, sino también de
cooperacién y de didlogo politico. Pero
ademas, implicaba un reto para la CAN,
al proponerle un fortalecimiento de la
integracién subregional y el perfeccio-
namiento de la zona de libre comercio,
a través de un esquema de libre circula-
cién de bienes y servicios.

Este proyecto no tuvo cabida en una
CAN cuyos paises tenfan objetivos
diferentes dentro de sus concepciones
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macroeconémicas. Mientras unos pai-
ses buscan favorecer mayores aperturas
como uno de los medios para su desa-
rrollo, otros ponen mayor énfasis en el
perfeccionamiento del mercado inter-
no. Estas diferencias insalvables, a las
que se suman los litigios por el tema del
banano en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), los criterios dispa-
res frente a incorporar en el acuerdo dis-
ciplinas con respecto al didlogo politi-
co y cooperacién y las inflexibilidades
en ciertos temas dentro de la negocia-
cién, provocaron una ruptura de la
CAN en la negociacién en bloque.

Ello dio cabida a una negociacién
bilateral, que rompi6 el objetivo del pro-
yecto integral andino y se concentré en
lo comercial, aunque la UE acept6 tra-
bajar en un memorando de didlogo poli-
tico y cooperacién en el llamado Acuer-
do Multipartes Andino. Esta nueva
modalidad no modificé sustancialmen-
te los mandatos iniciales de la UE de
consolidar un acuerdo Gnico con posi-
bles excepciones en el marco del trato
especial y diferenciado; sin embargo,
facilité flexibilizar la negociacién y
lograr el cierre con aquellos paifses que
presentan mayor voluntad politica.

Este nuevo acuerdo dejé la puerta
abierta a la posibilidad de que cualquier
pafs andino pudiera reincorporarse,
cuando lo creyera conveniente, aunque
no se especificé la forma o las condi-
ciones para hacerlo. Colombia y Pert
se mantuvieron en la negociacién,
mientras Bolivia y Ecuador resolvieron
suspender negociaciones. Este tltimo lo
hizo en julio de 2009.

Muchos analistas interpretaron esta
actitud en el sentido de que la agenda
comercial del Ecuador no prevé nego-
ciaciones con mercados altamente signi-
ficativos para el pafs y que estaba con-
centrando sus esfuerzos en mercados
potenciales poco desarrollados (Irdn,
Centroamérica, Cuba, paises &rabes),
sobre los cuales se tardard bastante tiem-
po en conseguir resultados efectivos y no
serdn una alternativa importante de sus-
titucién de los mercados tradicionales.

Repetidos fueron los llamados a que
el Ecuador, sin descuidar la diversifi-

cacién de mercados, no abandonase la
bisqueda de acuerdos con paises o blo-
ques que son mercados tradicionales. Son
estos los que han hecho posible el creci-
miento de las exportaciones de flores, hor-
talizas, legumbres, textiles, cereales andi-
nos, entre oOtros.

Con el paso de los meses, el Gobier-
no retomd las negociaciones, en reu-
niones celebradas del 14 al 16 de junio
en Quito, encabezadas por el vicemi-
nistro de Comercio Exterior, Galo
Borja, y el jefe del equipo negociador
ecuatoriano, Méntor Villagémez, con
Gustavo Martin Prada, director para
América Latina por parte de la Comi-
sién Europea y de Gaspar Frontini, jefe
del equipo negociador de la UE.

COLOMBIA Y PERU
OBTIENEN IMPORTANTES
LOGROS CON A UE

Beneficiosos acuerdos

en agricultura
Mientras el Ecuador y Bolivia se

separaban, la negociacién con la UE
permitié a Perd y Colombia la conso-
lidacion del Sistema Generalizado de
Preferencias, es decir, el manteni-
miento y, en muchos casos, el mejora-
miento de ventajas arancelarias para los
productos de exportacién. La UE otor-
g6 al Pert desgravacién inmediata en
98% del comercio bilateral y a Colom-
bia 67% (disminuido por el tema de
banano). Mientras que Colombia y
Pert le otorgaron, en promedio, des-
gravacién inmediata en 50% del comer-
cio.

Ademass, el acuerdo dio cabida a la
apertura de cupos y rebajas arancelarias
para Colombia y Pert en productos

CUADRO 2

como carne bovina, lacteos, ron, azi-
car, productos con contenido de azdcar,
maiz, arroz, carne de cerdo, carne de
pollo, considerados sensibles para la
UE. Estos acuerdos constituyen una
opcién viable para exportar productos
no tradicionales y diversificar los mer-
cados andinos, pero también son una
oportunidad para que los pafses andi-
nos trabajen en procesos de mejora-
miento de la sanidad, inocuidad y cali-
dad de los productos para ser exporta-

dos (Cuadro 1).

CUADRO 1
CONTINGENTES ARANCELARIOS
OTORGADOS POR LA UNION EUROPEA

Productos Pert Colombia
Carne bovina 2150 TM  5.600 TM
Suero de leche 1.900 TM

Mantequilla 500 TM

Queso 2.500 TM

Ajo 750 TM

Helado 150 TM

Matz 10.000 T™M
Champifiones 100 T™™ 100 T™
Leche en polvo 6.000 TM

Carne de cerdo 4.000 TM

Carne de pollo 7.500 TM

Arroz 34.000 T™M

Ron 1.000HL  1.500 HL
Matz dulce 700 TM 200 T™M
Prod. alto contenido azicar ~ 10.000 TM  20.000 TM
Azficar 22000 T™M  62.000 TM
Yogur 30 T™™ 100 T™M

FUENTE: ACUERDOS SUSCRITOS.

Por otra parte, a diferencia de los
tratados con EEUU, este acuerdo per-
mite flexibilizaciones, a fin de lograr
exclusiones totales y parciales para
aquellos productos considerados sensi-
bles (cuando las importaciones sin
arancel afectan la produccién interna).
Esto se aplicé tanto para la UE como
para los paises andinos (Cuadro 2).

COLOMBIA Y PERU, ALGUNOS PRODUCTOS EXCLUIDOS

DE LA NEGOCIACION
EXCLUSIONES EN AGRICULTURA

COLOMBIA

Carne bovina, leche liquida, suero, mantequilla,
queso fresco, huevos, tomates, pepinos, arvejas,
fréjol, alcachofas, mafz dulce, citricos, frutas de
hoja caduca (preferencias), mafz, arroz, sorgo,
harinas de arroz y matz, soya, azticar, glucosas, etc.

PERU

Carne bovina, carne de ave, mantequilla, huevos
y yemas, ajos, hongos, maiz, arroz, almidones y
féculas, azticar, maiz dulce, sorbitol, etc.

FUENTE: ACUERDOS SUSCRITOS.
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LA UE: ,
MERCADO ESTRATEGICO
Y PRIORITARIO

La Unién Europea (UE) represen-
ta para el Ecuador un mercado estraté-
gico y prioritario para el crecimiento
econémico y la diversificacién pro-
ductiva; inclusive mds significativo
que el mercado americano, por la
ausencia del sesgo petrolero, por las
exportaciones de banano, por las pre-
ferencias arancelarias y por la impor-
tancia social y econémica de los
migrantes.

En efecto, la UE es el segundo socio
comercial del Ecuador. Las exporta-
ciones a ese mercado alcanzaron valo-
res mayores a 2 mil millones de déla-
res durante 2009, es decir, 15% de las
exportaciones al mundo. Aunque las
exportaciones en el dltimo afio no cre-
cieron como resultado de la crisis
financiera internacional, fue el merca-
do menos afectado comparativamente

con EEUU, la Comunidad Andina y
Chile (Cuadro 3).

GRAFICO 1
ECUADOR, PARTICIPACION DE EXPORTACIONES
POR BLOQUE

35%

za comercial no petrolera tiene supe-
ravit (Grdfico 1).

Las exportaciones a la UE se con-
centran en productos principalmente
agropecuarios y pesqueros. Los 20 pro-
ductos m4s exportados cubren 94% de
las exportaciones totales en 2009, mien-
tras estos mismos productos cubrian
65% en 2004. Esto implica una mayor
concentraciéon en las exportaciones
durante los dltimos afios.

Banano, atin, camarén, prepara-
ciones de pescado, cacao, concentra-
dos de café, rosas, aceite de palma, pal-

mito, jugo de maracuyd son los diez
principales productos exportados al
mercado europeo; aunque el banano
representa 40% del total destinado a
ese mercado. Muchos de los productos
han tenido crecimientos significativos:
si se toman los tltimos cinco afios, son
notorios los casos del banano (dupli-
cé sus exportaciones), rosa (triplicé),
jugo de maracuya (duplicé), y mds atin
camardn (triplicé en tres afios) (Cua-
dro 4).

Existen muchos nichos de mercado
en la UE para productos generadores de

CUADRO 3
ECUADOR, PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR PAiS
Pais 2007 2008 2009
Exportaciones | Importaciones | Exportaciones | Importaciones | Exportaciones| Importaciones
EEUU 43% 21% 45% 19% 33% 25%
Uni6n Europea 13% 9% 11% 8% 15% 10%
Panam4 3% 4% 5% 3% 14% 3%
CAN 16% 15% 14% 13% 12% 15%
Chile 5% 4% 8% 3% 7% 3%
Rusia 3% 1% 3% 1% 4% 0%
Venezuela 4% 10% 4% 14% 4% 6%
Mercosur 1% 9% 1% 8% 1% 8%
China 0% 8% 2% 8% 1% 1%
Japon 1% 4% 1% 4% 1% 4%8&
Meéxico 1% 3% 0% 4% 1% 4%
Canad4 1% 1% 0% 1% 0% 1%
Participacién total 89% 88% 94% 86% 93% 88%
Comercio total 14.321.447 | 12.592.276 | 18.510.722 | 17.416.278 | 13.677.198 | 14.068.976

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

i CUADRO 4
3% 08 ECUADOR, PRINCIPALES EXPORTACIONES A LA UNION EUROPEA
25% o Descripcién 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Banano 423.037 | 426974 | 466.628 | 499.542 | 647.562 | 788.023
) Atin 89.471 | 141336 | 137.388 | 219.688 | 314.567 | 158.528
20 Los demds camarones ; ; 79035 | 308037 | 250275
3 Demis prep. y cons. pescado, excepto entero o en trozos | 57.955 | 105.771 | 154422 | 159969 | 181.848 | 148513
1% Lo demds cacaos crudos : 6161 | 83396 | 119236 | 73.942 | 129.114
10% Demés crustdceos - - - 12276 | 66.959 | 77.056
Extractos, esencias y concentrados de café 31.863 | 40.703 45.031 62.601 | 64349 | 56.938
5% Rosas 36.232 | 50517 53.831 47.729 | 57.037 | 116.462
. {1 {1 [ Aceite de palma en bruto 2 5.304 0 18317 | 36917 | 12.631
0% " EEUU CAN Ven Rus Chi. Jap Mew Chi Can Mer Palmitos 17018 | 21380 | 26211 | 31399 | 35964 | 24390
R Jugos de maracuy4 25119 | 27914 | 44.714 | 42.758 | 31.887 | 55.150
Maderas tropicales - - - 5956 | 26857 | 14.694
Brocoli 12779 | 20.226 21.007 22953 | 25929 | 24.361
Pero cuando se hablan de exporta- Purés y pastas de frutas u otros frutos 3.199 4.482 5.256 0.112 | 19.025 | 19.294
ciones productivas, la UE es el destino Pifias tropicales 12922 | 15.051 13.783 | 18.087 | 18.062 | 21.121
més importante del comercio ecuato- ~ Manteca decacao . . - 531 | 15378 | 12670
. ® . Plétano para coccién 6.474 9.433 9.161 9.255 11.464 | 13.488
riano: 30% de las exportaciones no Pasta de cacao, sin desgrasar 2187 748 1.119 818 7.858 6.875
petroleras van a dicho mercado. M&s  Fibras de abac en bruto . . . 1387 | 6890 | 5.887
atn, es uno de los bloques, adem4s de Patudos o atunes ojo grande (Thunnus obesus) 1.200 1985 | 6318 183

Rusia y Venezuela, con los que la balan-
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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mano de obra y que provienen de
pequefios productores, entre los cuales,
estdn la quinua, hierbas medicinales,
frutas no tradicionales, cacao organico,
brécoli, entre otros.

Actualmente, el Ecuador, al igual
que Colombia, Perd y Bolivia, se
benefician del denominado Sistema
General de Preferencias (SGP Plus)
arancelarias, por el cual la UE otorga
exenciones o rebajas arancelarias a
importantes productos de exportaciéon
del Ecuador como frutas, hortalizas,
café, aceites vegetales, cacao, entre
otros, bajo la premisa de estimulos al
desarrollo sostenible y la gobernanza.
Esto dltimo implica que los pafses andi-
nos deben cumplir con la ratificacién
y aplicacién efectiva de convenios
internacionales referentes a normas
laborales, ambientales, de gobernanza
y desarrollo. Este mecanismo estard
vigente hasta diciembre de 2014, es
decir, se trata de ventajas de cardcter
temporal y, ademads, concedidas unila-
teralmente, y su renovacién o no
dependerd de una decisién de la UE.

Alrededor de 60% de las exporta-
ciones ecuatorianas a la UE ingresan
bajo este régimen, es decir, se benefi-
cian de reducciones arancelarias. Los
sectores pesquero e industrial son los
mayores beneficiarios, aunque muchos
de los productos agricolas también
ingresan bajo dicho mecanismo, no asf
el banano que tiene otro tratamiento,
al ser considerado un producto sensi-
ble para la UE.

En definitiva, el Ecuador deberfa
buscar mecanismos que le permitan
precautelar el mercado europeo al
constituirse en un importante destino
de las exportaciones principalmente
productivas. La pérdida de preferencias
arancelarias temporales y las mayores
ventajas que adquieran otros paises
para ingresar al mercado europeo, a tra-
vés de acuerdos negociados, implican
para el Ecuador una amenaza con efec-
to directo sobre el mantenimiento de
los actuales rubros de exportacién a ese
bloque, el crecimiento de las exporta-
ciones y la diversificacién productiva
con valor agregado.

El méximo de tiempo para desgra-
var un producto sensible en el caso
andino es de 15 y 17 afios. En el caso
de la UE, el mdximo de desgravacién
es 10 afios. Algunos de los productos de
estas canastas son, en el caso de
Colombia, algunas leches y quesos (15
afios) y, en el caso de Perd, lacteos (17
afios con gracia).

Los contingentes arancelarios se uti-
lizan como flexibilizacién a los proce-
sos de exclusién y de tiempos largos de
desgravacién. Esto es aplicable a ambas
partes. Estos involucran tasas de creci-
miento anual simple de entre 5% y 10%
(Cuadro 5).

Para apoyar al sector agropecuario,
Colombia y Perd preservaron, en
muchos productos sensibles, el meca-
nismo de franja de precios, que permi-
te estabilizar los precios de los produc-
tos agricolas. Ello implicé que la UE
también mantuviera el sistema de pre-
cios de entrada.

Se establecié un mecanismo de
defensa comercial para el comercio bila-
teral agropecuario. Este no se aplica a
todo el universo agricola, sino a un gru-
po de productos sensibles. El mecanis-
mo de salvaguardia, en la mayorfa de los
casos, no va mas all4 del perfodo de des-
gravacion.

Muchos productos sensibles tiene
triple candado, en el sentido de que

CUADRO 5
CONTINGENTES ARANCELARIOS
OTORGADOS POR LA UNION EUROPEA

Colombia Peri
Carne bovina: 10% preferencia  Carne bovina: 700 TM
Despojos de bovino: 1.867 TM ~ Carne de ave: 3.750 TM
Leche polvo: 4.000 TM Mantequilla: 250 TM
Demis leches: 500 TM Ajo: 375 T™M
Quesos: 2.310 TM Matz dulce: 350 TM
Leche condensada: 100 TM Hongos: 50 TM
Yogurt: 100 TM Matz: 5.000 TM
Sueros: 20% preferencia Arroz: 17.000 TM
Lactosueros: 2.500 TM Azgcar: 11.000 TM
Formulas lacteas: 1.100 TM

Mafz dulce: 140 TM

Hongos: 33 TM

Aztcar: 20.667 TM

Demis articulos confiterfa y otros con contenido de azicar:
6.667 TM

! LOS CRECIMIENTOS DE LOS CONTINGENTES ESTAN ENTRE 5% v 10%
ANUAL SIMPEE.

FUENTE: ACUERDOS SUSCRITOS.

mantienen largos afios de desgravacion,
franja de precios y salvaguardia.
Colombia y Pert lograron desvin-
cular las preferencias otorgadas a ter-
ceros pafses de la negociacién con la
UE, contrariamente a lo que sucedi6 en

el acuerdo con EEUU.

Banano,

un tema que preocupa
El banano representa 40% de las

exportaciones ecuatorianas al mercado
europeo. La firma del acuerdo de la UE
con Colombia y Pert, y el cierre de la
negociacién al que la propia UE lleg
con los pafses centroamericanos, gene-
raron una posicién de seria desventaja
arancelaria para el Ecuador: en efecto,
dichos paises lograron un arancel pre-
ferencial en diez afios de € 75 por tone-
lada frente al arancel de 114 €/TM que
serfa el aplicado al Ecuador para sus
exportaciones a la UE.

Esto da cabida a que las ventajas
arancelarias obtenidas en la OMC, a
finales de diciembre de 2009, se diluyan
en poco tiempo, pudiendo afectar las
exportaciones ecuatorianas en el mer-
cado de consumo m4s grande y de mejo-
res precios. Esto a pesar de los mecanis-
mos de salvaguardia negociados por la
UE en banano, que no restringen
mayormente las exportaciones reales de
Colombia y Centroamérica a la UE.

Acuerdos en industria

y pesca
Colombia y Perti no solo lograron

que la UE consolide el SGP Plus, sino
que obtuvieron ventajas adicionales en
productos de exportacién. La totalidad
de las exportaciones de Colombia y Pert
en los sectores industrial y pesquero estan
en la canasta de desgravacién inmedia-
ta, mientras que la UE se beneficié de
desgravacion en 74% en el caso de Perd
y 42% en el caso de Colombia.

La UE desgravé inmediatamente
todo el universo arancelario con excep-
cién de algunos productos de aluminio.

En el caso del attn, los paises andi-
nos se benefician de una desgravacién
inmediata, al igual que en pesca. Ade-
mas, en temas de origen para pesca, la

GESTION N°193 <3 | >
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UE concedié flexibilizacién, permitien-
do ventajas para productos pescados por
barcos de bandera extranjera en costas
peruanas.

En el caso de autos usados, Colom-
bia logré que se exceptuaran del acuer-
do. Mientras que para autos nuevos
otorgé una desgravacién a la UE de sie-
te afos.

Esta desgravaciéon inmediata de
todo el universo arancelario industrial
se convierte en una posibilidad para
que el Ecuador, si llega a un acuerdo
con la UE, pueda desarrollar produc-
tos con valor agregado, especializdn-
dose en aquellos sectores prioritarios de
las apuestas productivas.

SEXISTEN OPCIONES
ARA QUE EL ECUADOR
NEGOCIE?

Los nuevos escenarios de los cierres
de las negociaciones de Colombia, Perd
y Centroamérica con la UE marcan un
nuevo contexto a la decisién ecuato-
riana de retomar las negociaciones con
el bloque.

Los esquemas de flexibilizacién de
la UE en el tema agricola y las mayo-
res oportunidades de acceso abren una
puerta para que el Ecuador repiense el
acuerdo, tomando en consideracién sus
prioridades de soberanfa alimentaria y
asegure sus sensibilidades, pero también
busque mejoras de acceso para pro-
ductos exportables.

Los mayores problemas se observan
en los temas no comerciales. El caso de
propiedad intelectual, servicios y compras
publicas son algunos de los cuellos de
botella sobre los cuales el Ecuador debe
definir claramente sus posturas, a la luz
de una estrategia que busque construir
posiciones pragmdticas que viabilicen un
acuerdo con la UE y a la vez que no trans-
gredan las normas constitucionales.

El Ecuador no puede ni debe abstra-
erse del proceso de globalizacién. Debe
aprovechar las oportunidades, convertir
al comercio en un elemento importante
para alcanzar el desarrollo. H

* Organizacion no gubernamental de andlisis

del comercio exterior.
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CONEXION
DE CUERPO Y MENTE

El teatro, la danza, la pintura, la
mUsica'y la literatura influyen en los esto-
dos emocionales, mentales y fisiolé-
gicos. Por eso, la vinculacion de los
diferentes manifestaciones arfisticas a
la neurolingtistica resulta una herror
mienia novedosa para manejar dist
miles situaciones de indole profesional
y personal.

Segin la Academia Internacional
para el Avance de las Neurociencias,
en Quito, la programacion neurolin-
guistica (PNL) y la hipnosis clinica son
dos técnicas revolucionarias que actl-
an sobre el cuerpo v la mente, a tra-
vés de técnicas interactivas, inferdis-
ciplinarias y dinGmicas, que permiten
aprender a manejar los estados emo-
cionales v fisiolégicos, y lograr una
mejor comunicacion, equilibrio, ren-
dimiento fisico y superacién de pro-
blemas, entre ellos, la salud.

la PN se refiere a la programacion
del cerebro por medio de simbolos neu-
rologicos y de lenguaie, es decir, es un
sistema o tecnologia de la mente que

permite al individuo acceder a su incons
ciente para programarlo y asi obtener
los resultados deseados. La hipnosis per-
mife acceder al inconsciente para frans-
formar programas negativos u obsole-
tos del pasado, presente o futuro, en
secuencias y patrones més productivos
y beneficiosos. Su manejo influye post-
fivamente en el desempefio en los depor-
tes, los negocios v las artes; en las des-
frezas para hablar en piblico; en el per
feccionamiento de los habilidades de
negociacion, y en el incremento de los
niveles de energia y bienestar emocio-
nal y fisico.

Entre los beneficios de la PNLy la
hipnosis se mencionan los siguientes:

* Manejo de los estados emocio-
nales v fisiolégicos.

e Aprendizaje sobre técnicas de
comunicacion, motivacion, empatia 'y
negociacion.

e Utilizacion del lenguaie hipnoti-
co para obfener respuestas en su labor
empresarial.

® Opiimizacién del desemperio fisi
co, por ejemplo, en el campo depor-
fivo.

® Fficacia y mayor receplividad en
frafamientos médicos a través de la
conexion mente-cuerpo.

* Aplicacion de las técnicas de
PNL e hipnosis en dlergias, dermato-
logia, gastroenterologia, ~ cicatrizo-
cion, hematologia, hipertension, neu-
rologia, obstefricia, oncologia, oforri-
nolaringologia, medicina pulmonar,
reumaiologia, urclogia, anestesia para
dlivio del dolor y cirugias.

e Conocimiento sobre cémo cam-
biar, adopar o eliminar conducias, esco
giendo estados menfales, emocionales
y fisicos de bienestar. (L. S.) &



