TEMA CENTRAL

Banca publica:
inuevo crédito, viejos vicios?

POR MARIA DE LA PAZ VELA,
< MARIA LORENA CASTELLANOS >
Y DANIELA ANDA

Ofrecer la repatriaciéon de la reserva internacional de libre dis-
ponibilidad (RILD) para destinarla a crédito al sector pro-
ductivo fue un golpe de efecto del Gobierno, como respues-
ta a la subida del desempleo a 9,1% en el tercer trimestre de
2009y, en general, a la iliquidez que frend el gasto del Gobier-
no y el consumo privado.

Para preparar sicolégicamente la operacién se empezé por sus-
tituir el rol de la RILD de respaldar las operaciones externas
por el de “dinero ocioso que financia a los paises ricos”. De
allf se dedujo que lo mejor es destinarla a crédito para la reac-
tivacién productiva y la creacion del empleo.

La oferta cayé como riego en sequia y mds cuando se anun-
ci6 que el crédito se canalizaria a través de la banca publica,
histéricamente incapaz de afrontar las complejidades credi-
ticias y, en cambio, demasiado abierta a la manipulacién poli-
tica, como lo han demostrado la descapitalizacion y la quie-
bra de estas instituciones ocurridas una y otra vez desde su crea-
cién. Tasas subsidiadas, alta morosidad, clubes de deudores,
baja eficiencia productiva, obligacién de recibir cartera ven-
cida y pérdidas generadas hasta en bancos privados, han crea-
do una cultura de no pago en los ecuatorianos que reciben
crédito de la banca publica. Pero es a esta banca publica a la

que se le encarga canalizar el crédito de la reactivacion. ;Como
se estd haciendo esto? GESTION analiza indicadores globales
de operacion en estas instituciones y entrevista a algunos agen-
tes clave relacionados con el tema.

Ilustracion: f.s.patinho.
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1 plan de reactivacién produc-

tiva se enmarca en el Plan Na-

cional de Desarrollo (PND) en

la politica 11, que propone
“reactivar el sistema financiero publi-
co, permitir la libre competencia y la
modernizacién en el sistema financie-
ro privado y ampliar las microfinanzas”.
La propuesta es “la capitalizacién del
Banco Nacional de Fomento, Corpo-
racién Financiera Nacional y el Ban-
co del Estado, reestructuracién del Ban-
co Central del Ecuador y liquidacién de
la Agencia de Garantia de Depdsitos
para constituir un sélido subsector de
fomento de la inversién social y pro-
ductiva, capaz de competir en igualdad de
condiciones con las entidades del sector pri-
vado, con el fin de establecer costos del
capital competitivos” (énfasis de GES-
TION). En el PND no se explica cémo
se medird esta igualdad de condiciones;
hoy por hoy, al analizar los indicadores
financieros, la banca puablica estd muy
lejos de este ideal planteado por la Sen-
plades.

La RILD,
;puede ser de libre uso
del Gobierno?

La RILD corresponde al monto de
activos externos de alta liquidez que tie-
nen una contrapartida en los pasivos del
Banco Central del Ecuador. Esta for-
mada por fondos de las instituciones del
sector ptblico (varios duefios) y del
Gobierno central que depositan en la
Cuenta Unica del Tesoro y que deben
estar disponibles cuando sean requeri-
dos. No se trata de ahorro publico, pero
la regulacién N° 200-2009 del Direc-
torio del Banco Central, del 24 de sep-
tiembre de 2009, creé el capitulo V
“Inversion Doméstica del Ahorro
Publico, del Libro I de Politica Mone-
taria-Crediticia”, con el dnico fin de
viabilizar el uso de una parte de la
RILD, librandose de los problemas que
podrian tener por el articulo 45 de la
Ley de Régimen Monetario.

Desde el punto de vista macroeco-
némico, un nivel elevado de la RILD
da una buena sefial de liquidez y sol-

vencia del sector ptblico y de la eco-
nomia, es imprescindible para enfren-
tar los choques externos y contribuye
a dar sostenibilidad a la dolarizacion.
Tener una abundante RILD en 2008
permitié al Gobierno financiar su ges-
tién en el dltimo trimestre de 2008,
cuando el precio del crudo se hundié
internacionalmente; el propio Gobier-
no encontré entonces que la RILD es
una garantfa liquida de recursos del
pafs.

Pero las cosas han cambiado, vy el
presidente Rafael Correa se encapriché
en cambiar el destino de la RILD y sin
mayores garantfas, tema que provoco la
salida de las autoridades del Central, en
especial su presidente Carlos Vallejo,
su amigo desde la época del grupo Ecua-
dor Alternativo, contrario a la dolari-
zacién, y de la gerente general de la
entidad, Karina Sdenz.

La decision presidencial de utilizar
recursos de la RILD para destinarlos a
crédito es arriesgada y contraria a la exi-
gencia de invertir las reservas priori-
zando seguridad, liquidez y rentabilidad

CUADRO 1

Banco Central, DBCE-005-INVDOM-
2009, en el Banco Central se asigné
una cuenta con los recursos corres-
pondientes para cada institucién puabli-
ca (Cuadro 1), como una linea de cré-
dito sobre la cual la institucién pdbli-
ca deber4 pagar entre 2% y 4%, y uti-
lizard durante 2010. Esto sin las garan-
tias que se exigfan en la resolucién
DBCE-004-INVDOM-2009, reforma-
da de inmediato ante la furia presi-
dencial.

En pafses donde se respeta la inde-
pendencia institucional y el Banco
Central sigue siendo auténomo, es
prohibido para el Ejecutivo disponer las
reservas internacionales para programas
del Gobierno, asf fuera el pago de deu-
da externa. Esa es la esencia del con-
flicto que se desarrolla desde di-ciem-
bre en Argentina entre la presidenta de
la Republica Cristina Ferndndez y el
presidente del Banco Central, Martin
Redrado, quien no dio paso al uso de
$ 6.500 millones en reservas interna-
cionales para formar un fondo de pago
de la deuda externa.

$ 845 MILLONES DE LA RILD VAN A CREDITO DE INSTITUCIONES PUBLICAS

Institucién Asignacion Destino Instrumento Tasas  Plazo
(millones $) de inver. doméstica (%) (afios)
CEN 130 Mediana y grande empresa Certificado de inversion ~ 2,00-400 8
en diferentes sectores productivos  Certificado de depésito  0,20-2,00 3
BNF 205 Microempresarios, crédito asociativo
y agricola
BEV 200 Crédito a constructores de vivienda ~ Certificado de depésito 0,20 3
y redescuento de cartera
Banco del Estado 110 Gobiernos auténomos Certificado de depésito ~ 2,00-4,00 3
Banco del Pacifico 200 Créditos para vivienda propia Certificado de depésito  1,50-2,00 6

y para constructores de vivienda
FUENTE: RESOLUCION DBCE-005-NVDOM, 27-£NE./ 10, DRECTORIO DEL BANCO CENTRAL.

—en ese orden— que establece la Ley
de Régimen Monetario y Banco del
Estado en el art. 39.

A nadie escapa el alto riesgo de esta
operacién: el Banco Nacional de
Fomento y la Corporacién Financiera
Nacional han batido récords de moro-
sidad, incluso a pesar de utilizar tasas
subsidiadas (tasa de 5% para crédito) e
histéricamente han tenido problemas
de recuperacién de cartera.

Con la resolucién del directorio del

En el Ecuador, en cambio, un impa-
ciente presidente Correa forzé la renun-
cia de los directivos del Banco Central
por tratar de pedir garantias minimas a
los bancos estatales para el manejo de
los fondos provenientes de la RILD.

Dada la insuficiencia de recursos en
las arcas fiscales para financiar la reac-
tivacion, el Gobierno resolvié acudir a
la RILD. Ante ello, subsisten numero-
sas preguntas: ;como se estd llevando a
cabo ese plan?, jes seguro invertir parte
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de la RILD en los bancos ptblicos del
pais?, ;qué sugiere al respecto el mane-
jo histérico de esas instituciones?

Ley de Acceso a la Informacion:
papel mojado

Conseguir la informacién oficial de
la banca publica para esta investigacién
no fue tarea facil. Entrevistas a las auto-
ridades, cartas y llamadas persistentes no
fueron suficientes para acceder a los
detalles de la entrega de créditos en los
dltimos afios y los resultados de los pro-
gramas. Consultado el ministro de la
Politica Econémica, Diego Borja, so-bre
la dificultad del acceso a la informacién,
sefialé que existe una Ley de Acceso a
la Informacién que debe ser respetada y
que cada institucién debe proporcionar
la informacién como parte de su gestién
administrativa. Y que, si no es asi, la ciu-
dadania debe demandar. Pero la falta de
institucionalidad y el temor de los fun-
cionarios a entregar la informacién a la
opinién publica deja la ley como papel
mojado. ;Para qué rendir cuentas? Para
comprobar si se cumplieron las expec-
tativas sobre los programas, evaluar su
efectividad y contribuir a su fortaleci-
miento como parte del ejercicio demo-
critico ciudadano.

BANCA PUBLICA:

SU PESO Y PROBLEMAS
SE VEN EN

SUS INDICADORES

Las cifras de cartera de la dltima déca-
da muestran que la banca publica ha
tenido un rol marginal en la concesién
de crédito, en comparacién con el sec-
tor privado. La relacién de la cartera pri-
vada/ptblica era de 8:1 en 2000 y de 4:1
en 2009. Recuérdese que la banca pri-
vada recibe depdsitos del publico en fun-
cién de su credibilidad ante la gente,
mientras la banca pudblica solo recibe
recursos del Gobierno y algunos finan-
cistas internos y externos. A diciembre
del afio anterior, la cartera bruta de la
banca privada fue de $ 9.454 millones,
frente a $ 2.131 millones de la banca
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ENTREVISTA

“IA [EY DE BANCA PUBLCA ES INDISPENSABLE: )
TRAE REGUIACION ESPECIFICA PARA ESTE SEGMENTO

Ec. Diego Borja, ministro de Coordinacion de la Politica Econémica
y presidente del directorio del Banco Central

La premisa de que la banca ptdblica estd
operando con una morosidad alta no es tan
real, dijo el ministro Diego Borja a GESTION.
Reconoce que “ha habido cierta morosidad
en cierta cartera del BNF y de la CEN con-
centrada en microcrédito”, pero que “aho-
ra va a estar manejada de manera especia-
lizada: el BNE crédito productivo agricola
y microcrédito; el BEV, crédito a la cons-
truccién y compra de vivienda, IESS-
vivienda; la CEN, crédito empresarial a
grandes, medianos y pequefios empresarios”.
El banco del IESS tiene ya que entrar a fun-
cionar en 2010, con su propia ley. “Ese cam-
bio permitird que analicen el crédito de
manera diferente y recuperen mejor la cartera, con lo cual disminuir4 el ries-

go de morosidad”. Considera clave crear una linea de segundo piso para coo-
perativas.

“120 mil nuevas plazas de empleo entre 2010 y 2011 se creardn con el plan
de reactivacién productiva. No se va a resolver el problema del empleo, pero
las nuevas plazas sf van a contribuir no solo a que el desempleo no siga cre-
ciendo en 2010, sino que pueda ubicarse alrededor de 6%”, afirmé. En su inter-
vencion en la Asamblea Nacional, el 27 de enero recalcé que “la cifra de inter-
vencién de la banca piblica en 2009 es histérica: $ 1.506 millones vy, si se con-
sidera la inversién del IESS, estarfamos bordeando los $ 3.000 millones”.

Cuando GESTION le cuestioné sobre el uso de la RILD en crédito produc-
tivo, Borja respondié que es dificil asegurar que el uso de las reservas interna-
cionales no va a tener ninguna consecuencia de limitar la liquidez del sector
ptblico en algin momento. Pero aseguré que “se toman medidas para mini-
mizar el riesgo con un manejo de Tesorerfa adecuado”. Solamente Krugman
fue capaz de predecir en 2008 la crisis internacional y la quiebra del capitalis-
mo mundial en 2009, acotd.

Sobre la Ley de Banca Pudblica aseguré que se la esta trabajando y que se la
requiere por varias razones. “Primero, su rol es muy distinto, pues entra a ‘com-
pletar’ un mercado de crédito que la banca privada no tiene en sus objetivos y
desempefia funciones de desarrollo y fomento que la banca comercial no pue-
de hacer. Ese rol tiene que estar definido en una ley especifica en lugar de tener
como ahora: Ley del BNE, Ley de la CEN, Ley del BdE, etc.”. Por otro lado, se
va a especializar la regulacién de la banca publica, de modo que no sea la mis-
ma que en la banca privada: son dos d4mbitos distintos. La Superintendencia
de la Banca y Seguros tendr4 una Intendencia de Banca Pdblica, una Inten-
dencia de Banca Privada, una Intendencia de Cooperativas y otras cooperati-
vas que ahora regula el IESS, con roles distintos. Con la Ley de Superinten-
dencias y la Ley de Banca Publica y otras normativas que deben adecuarse a la
Constitucién, se va a transformar la Superintendencia de Bancos y Seguros
actual.
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ptblica. Una conclusién que puede
sacarse es que no habrd verdadera reac-
tivacion si se tiene al margen a la ban-
ca privada y que las politicas deben
enfocarse a todo el sistema financiero
y a la calidad en la entrega (saber pres-
tar) y en la recuperacién del crédito
(saber cobrar). Con todo, al revisar las
cifras se ve que, a partir de 2007, hay
un giro hacia una nueva capitalizacién
de la banca publica (Grdfico 1) por par-
te del Gobierno de Correa. En afios
anteriores, las cuentas muestran que la
banca publica perdié peso, tras los resul-
tados de las décadas pasadas cuando
varias de estas instituciones quebraron
tras conceder crédito subsidiado, con-
donar deuda ante las presiones de suce-
sivos clubes de deudores o, como en el

GRAFICO 1

CARTERA DE INSTITUCIONES

PUBLICAS ES UN CUARTO DE LAS PRIVADAS
PERO FUE RECORD EN 2009
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

caso de la CFN, ser descapitalizada por
decreto al ser obligada a redescontar
papeles CDR resultantes de la crisis
financiera de la banca privada en
1999-2000.

De 2006 a 2009, la banca publica
duplica su importancia en volumen de
cartera en el sistema financiero, al lle-
gar a 10,8% de la cartera total (Grdfi-
co 2) habiendo partido de 5,2% en
2006. En el mismo periodo, las coope-
rativas subieron de 2% a 10,6%. Las
mutualistas bajaron su representativi-
dad, en parte por la quiebra de la
Mutualista Benalcdzar en mayo de
2008 (finalmente absorbida por el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda). La

RECUADRO 1

Rol del crédito publico va més alld de ser barato

El mercado financiero no logra asignar los recursos con una méxima eficiencia
social ni llega a los segmentos pobres de la poblacién. Es alli donde entra a ope-
rar la banca publica. Los bancos puiblicos de desarrollo pueden complementar
la actividad de los privados, operando en actividades socialmente rentables que
no resultan atractivas para el sistema financiero privado, tal como explican Yeya-
ti, Micco y Panniza (2004) en su estudio ;Deben los Gobiernos estar en el nego-
cio bancario?

El rol de la banca piblica es neutralizar esa falla de mercado y, simultdnea-
mente, cumplir con objetivos de desarrollo. Pero eso no justifica que la banca
publica incursione con politicas crediticias que generen pérdidas y pongan en ries-
go la sostenibilidad de la institucién, como tantas veces ocurri6 en el pasado del
Ecuador. La recuperacién de cartera es fundamental en la sostenibilidad de la inter-
mediacién de la banca publica y del microcrédito. El banco Grameen de Ban-
gladesh opera con indices de morosidad de entre 1,15% (agosto de 2006) y 3,35%

(diciembre de 2009), teniendo como eje la sostenibilidad.

GRAFICO 2 ,
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

banca privada representé 71%, aunque
cediendo espacio al crecimiento de los
demads canales financieros.

Si se evalda por segmento de cré-
dito, la cartera de las instituciones
ptblicas en 2009 est4 orientada mayo-
ritariamente a crédito comercial (o sea
proyectos productivos), donde parti-
cipan de 21,4% del total de cartera. En
microcrédito participan con 8,6%, en
cifras de diciembre de 2009 (Grdfico
3). Pero en los segmentos de consumo
y vivienda la participacién de la ban-
ca publica en la cartera total es mini-
ma.

Al revisar la morosidad de la cartera
bruta de las instituciones publicas, sal-

GRAFICO 3 ,

CARTERA DE LA BANCA PUBLICA
CONCENTRADA EN SECTOR PRODUCTIVO
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ta a la vista que, con excepcién del
Banco del Estado (BdE) que opera con
municipios a quienes les descuenta las
cuotas de una cuenta abierta en el pro-
pio banco, las demds instituciones
ptblicas tienen elevada morosidad en
varios de sus programas, al punto que
buscan transferirlos a otras institucio-
nes publicas, promoviendo la idea de
que se especialicen en tal o cual seg-
mento del crédito. El indice de moro-
sidad indica el monto vencido respec-
to de la cartera entregada.

Hay gerentes en la banca publica
que sefialan que no se puede comparar
la morosidad de la banca publica y la
privada, puesto que ésta busca el lucro,
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mientras aquélla no lo hace. Pero es cla-
ve que todas las instituciones finan-
cieras recuperen lo que prestan; quizd
la banca piblica no se oriente a tener
utilidades, pero tampoco puede justifi-
car no recuperar lo prestado en ningu-
no de los programas, pues ése es el ori-
gen de las descapitalizaciones del pasa-
do. Recuperar cada délar prestado es lo
que permitird hacer sostenible su ges-
tién; ésa es una obligacién consustan-
cial al hecho de ser banca y no insti-
tucién filantrépica. Sin embargo, a
diciembre de 2009, de cada $ 100 de la
cartera bruta, el BNF recupera $ 83
(17% de morosidad); la CEN recupera
$ 90,6 (9,4% morosidad), el BEV
recupera $ 95,3 (4,7% morosidad)
(Grdfico 4).

Como referencia, a esa misma
fecha, la morosidad de la banca priva-
da fue de 2,88% respecto de la cartera
bruta (Grdfico 5); la morosidad de las
cooperativas fue de 4,14%. Esto signi-
fica que cooperativas y bancos estdn
mds atentos a su gestién de cobro, pro-
bablemente porque tienen que respon-
der del dinero recibido ante los depo-
sitantes.

En la banca publica, el Estado es el
Gnico accionista. Deberfa, por ello, ser
mayor el compromiso de recuperar lo
prestado, ya que es dinero de todos los
ecuatorianos (los verdaderos duefios de
esos bancos), y asf continuar en la inter-
mediacién y proveer crédito de desa-
rrollo de manera sostenible. Ese debe-
rfa ser un compromiso de la revolucién
ciudadana: vencer los vicios del pasa-
do en la banca publica, bajando su
morosidad a niveles similares a las coo-
perativas o bancos que tienen miles de
depositantes; promover la cultura de
pago; aprender a prestar para evitar dar
créditos de dificil pago.

Y si el Gobierno ha decidido subsi-
diar algo, regalarlo, como el bono de la
vivienda de $ 5.000; debe hacerlo de
manera explicita y directa como crédi-
to no reembolsable, de modo de no
afectar la cultura de pago. Igual que se
promueve la cultura tributaria, se debe-
ria promover la cultura de pagar las deu-
das, aunque no dé votos.
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CFN: )

EN ACCION PERO
CON DIFICULTAD
DE COBRO

Dar crédito para el desarrollo es como
concibe su rol la Corporacién Financie-

ra Nacional (CFN). Asf lo asevera en la
rendicién de cuentas de 2009 que sefia-
la que entregé crédito por $ 487 millo-
nes, lo que habrfa creado 23.227 emple-
os directos y 64.964 empleos indirectos.

La cartera bruta de la CFN en
diciembre de 2009, $ 672 millones,

ENTREVISTA

“IA CFN APOYO LA REACTIVACION”
Ing. Jorge Wated, gerente general de la CFN

Desde octubre de 2009 se utilizan los
$ 130 millones de la repatriacién de la RILD,
ya invertidos por el Banco Central del Ecua-
dor en la CEN, pero el financiamiento de la
CEN viene también de otras fuentes: IESS
(mediante titularizaciones de cartera), CAF
(Iinea de $ 100 millones aprobada para 2010),
BCE (1% del encaje bancario) y otros, pun-
tualiza Wated.

Anuncia que en 2010 la CEN ha presu-
puestado desembolsar mas de $ 500 millones
frente a los $ 486 millones desembolsados en
2009. “La banca publica hoy esta trabajan-
do de forma coordinada y con especializacion
en los segmentos de crédito”. Curiosamen- =
te, aunque hay morosidad de 34,5% en esta cartera, sostiene que “la CEN tuvo
una buena experiencia en microcrédito. El microempresario es buen pagador, pero
el sistema requiere un constante monitoreo que resulta muy costoso para la cor-
poracién, por eso lo manejar4 solo el BNF”. Dice que “la CEN busca lograr una
mayor eficiencia en la colocacién. En 2009 logramos una desconcentracién de
la operacién de la CEN en Guayaquil, Manta, Cuenca y Machala, oficinas don-
de se puede presentar toda la documentacién y se procesa ahi mismo con comi-
tés de crédito semanales para operaciones de hasta $ 300 mil y quincenales para
créditos desde $ 7 millones hasta el tope de $ 24 millones”, lo que ha permitido
agilitar la respuesta frente al incremento en la demanda de crédito.

Afirma que durante la crisis la CFN nunca paré sus operaciones. Si una
empresa tiene toda la documentacién regularizada 100%, desde que entrega sus
papeles, en 25 dfas laborables se aprueba la operacién de crédito hasta el mon-
to de $ 300 mil. En adelante viene la parte de la instrumentacién, que ya no
depende de la CEN, sino de los registradores de la propiedad y otras entidades.
Créditos mayores no deberfan demorar mas de tres meses hasta el desembolso.
Puntualiza que 70% de las operaciones de crédito suman hasta $ 300 mil y que,
por lo tanto, “no hay una concentracién de crédito”.

Al preguntarle sobre el trifico de influencias, responde que se evita apli-
cando la norma que prohibe la concesién de crédito a personas hasta el cuar-
to grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los funcionarios. Segtin
él, la morosidad de la banca privada es mucho menor que la de la banca publi-
ca, porque la banca privada busca utilidad; en cambio, la banca de desarrollo
tiene que asumir mayor riesgo, “se puede tener morosidad cero sin prestar a
nadie”, sentencia.

Soledad Mora.
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GRAFICO 4
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

muestra que sus préstamos se dirigie-
ron fundamentalmente al sector pro-
ductivo reflejado en crédito comercial
(94,4%), microcrédito (5,5%) vy
vivienda (0,1%). En volumen de car-
tera, la que manejaba la CEN a
diciembre de 2009 era seis veces
mayor a la de la Cooperativa 29 de
Octubre ($ 100,5 millones); cuatro
veces mayor a la de la Mutualista
Pichincha ($ 158,8 millones), y simi-
lar a la del Banco Bolivariano ($ 675
millones). El Cuadro 2 muestra la eje-
cucién de distintos programas, tanto en
crédito directo al usuario —banca de
primer piso—, como con lineas de cré-
dito a través de la banca privada —ban-
ca de segundo piso. El rol de agente de
crédito a usuarios, o primer piso, le fue
devuelto a la CFN en noviembre 11
de 2005, Registro Oficial N° 143. Es
justamente en esta cartera donde se ha
registrado mayor indice de morosidad,
de acuerdo con la informacién de la
Superintendencia de Bancos. A pesar
de los esfuerzos de GESTION para
obtener informacién completa de
morosidad por tipo de programa, las
autoridades de la CFN no la entrega-
ron. El punto es que en la cartera
comercial, o sea en la de crédito pro-
ductivo, la morosidad ha llegado a
7,9% (Grdfico 6); a 14,7% en el seg-
mento de vivienda, y a 34,3% en
microcrédito, de acuerdo a la Supe-
rintendencia de Bancos. La cartera a
la microempresa estd en $ 37 millones,

GRAFCO S5 |
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CARTERA DIRIGIDA 5
AL SECTOR PRODUCTIVO ES LA MAS
SIGNIFICATIVA DE LA CFN
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS. FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.
CUADRO 2
EJECUCION POR PROGRAMAS DE LA CFN EN 2009
(MILLONES $)
Programa Meta Ejecutado (%) # Operaciones ~ Morosidad*
PRIMER PISO 326,54 298,12 91% 1.408 no dieron
Crédito asociativo 21,06 16,28 7% 3.743 no dieron
Renovacién automotor 36,92 33,88 92% 1.756 no dieron
SEGUNDO PISO 59,35 56,60 95% 3.750 no dieron
Prog. financiamiento bursétil 343 81,81 239% 72 no dieron
Factoring 1,46 0,22 15% 6 no dieron
Socio empresa nodieron  nodieron  no dieron no dieron no dieron
Fondo garantfa crediticia MYPE nodieron  nodieron  no dieron 3 no dieron
TOTAL PRODUCTOS 479,63 486,91 102% 10.735

LA MOROSIDAD INSITUCIONAL A DICIEMBRE DE 2009 FUE DE 9,38%, SEGUN LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y LA CFN.

* LA REVISTA GESTION SOUCITO INFORMACION DESGLOSADA SOBRE LA RECUPERACION DE CREDITO POR PROGRAMAS PERO LA CFN NO LA DIO.

con 34,3% de morosidad, cifra alta
que deja una seria preocupacién sobre
la recuperacién. Por eso la CFN
transferira la cartera microempresarial
al BNE

La institucién tampoco ha logrado
escapar a los créditos gigantes otorgados
por influencia de personas vinculadas al
Gobierno o a sus familiares: a Megamagq,
de Fabricio Correa, por $ 10 millones
y a una cufiada de la asambleista Betty
Carrillo, miembro de Alianza Pafs, par-
tido del Gobierno, por $ 800.000, de lo
que se sabe. En esto, la gestién actual
de la CFN no se diferencia de la de
Gobiernos anteriores: la misma CFN
otorgé un crédito por $ 860.000 a la nie-
ta del ex presidente Sixto Durdn
Ballén, solamente contra firmas, en el
bullado caso Flores y Miel en 1994,
monto que no fue recuperado y por el
cual no hubo sindicados.

<

LA CARTERA A LA MICRC-
EMPRESA ESTA EN $ 37
MILONES, CON 34,3% DE
MOROSIDAD, CIFRA  ALTA
QUE DEJA UNA SERIA PRE-
OCUPACION SOBRE LA RE-
CUPERACION. POR ESO LA
CFN TRANSFERRA LA CAR-
TERA  MICROEMPRESARIAL
AL BNF.

>
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BNF: ,
INSTRUMENTO POLTICO
DE LA REACTIVACION

El Banco Nacional de Fomento es
otro de los ejes del Plan de Reactiva-
cién Productiva del Gobierno. Pero, sin
el Estado, ;qué serfa del BNF? La rota-
cién de recursos, la eficiencia de las
operaciones y la autogestién no son
caracteristicas de su historia. Al con-
trario, en repetidas ocasiones, la insti-
tucién ha trabajado a pérdida, entre-
gando créditos subsidiados sin una
adecuada gestién de riesgo, con cons-
tantes reestructuraciones e incluso
condonaciones de créditos morosos,
siguiendo las directrices politicas del
Gobierno de turno. Por ello, ha debi-
do ser recapitalizado una y otra vez.

{Coémo esta el BNF?

Segiin el informe gerencial 2009, el
afio pasado el BNF concedié créditos por
$ 452 millones, que se entregaron a
183.430 beneficiarios directos. La mayor
parte se destiné al sector agropecuario
(Cuadro 3). Segtn el informe, los crédi-
tos agricolas concedidos en 2009 gene-
raron 33.300 empleos permanentes y
76.600 empleos indirectos. Los micro-
créditos, los créditos de desarrollo huma-
noy los créditos para el Plan 5-5-5 (has-
ta $ 5.000 a cinco afios plazo y tasa de
interés 5%) concedidos en 2009 suma-
ron $ 120,5 millones.

El BNF es el segundo banco publi-
co mas grande, con $ 1.121 millones de
activos al 31 de diciembre de 2009, lo
que, en la clasificacién de los bancos pri-
vados, lo situarfa como el tercer banco
mediano luego del Bolivariano y el Inter-
nacional. Con una cartera brutade $ 718
millones y depésitos por $ 620,2 millo-
nes, el BNF tiene un indice de inter-
mediacién financiera de 115,7%. A
diciembre de 2009, el margen de inter-
mediacién del banco fue de —$ 47,2
millones, debido principalmente a los
elevados gastos de operacién, que suma-
ron $ 70,5 millones. A esto se afiade la
alta morosidad y la baja eficiencia
microeconémica, lo que en el tiempo
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CUADRO 3 ,

2009: 60% DEL CREDITO DEL BNF

FUE PARA LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
(CREDITO POR DESTINO DE LA INVERSION)

Destino Nimero Monto crédito
operaciones  concedido
(millones)
Agropecuario - 2704
Pequefa industria y artesanfa - 46,2
Comercio y servicios - 114,0
Consumo - 21,2

183430 451,8

FUENTE: INFORME GERENCIAL 2009, BANCO NACIONAL DE FOMENTO.

Total prog. especiales crédito

CUADRO 4

del BEV y el doble de la de la CEN. El
Banco Agrario de Colombia, banco
ptblico equivalente al BNE, opera con
una morosidad de 4,8% (nov. 2009).
El afio pasado las transferencias
totales del Estado al BNF sumaron $ 255
millones, de los cuales $ 25 millones fue-
ron para restituir los valores por subsi-
dios financieros y no financieros (ene-
0 2009), $ 25 millones fueron para capi-
talizar el BNF (abril 2009) y $ 205 millo-

BNF Y CFN: ELEVADA MOROSIDAD DE LA CARTERA DE MICROCREDITO
(INSTITUCIONES QUE MAS OPERAN EN' MICROCREDITO, ENERO-NOVIEMBRE 2009)

Cartera bruta Cartera Morosidad Volumen Monto
microcrédito  improductiva cartera  microcréditos  promedio
anov - 09 anov - 09 microcrédito  concedidos créditos
(millones) (millones) (nov-09)  ene-nov 2009  concedidos
(millones)  ene-nov 2009
($)
Pichincha 393,7 14,1 3,6% 351,6 44074
Solidario 190,0 16,1 8,5% 1943 12177
Procredit 151,2 5,2 3,4% 125,6 2.931,0
Banco Nacional de Fomento* 88,6 31,4 35,5% 55,1 658,4
Coop. Juventud Ecuatoriana Progresista 60,0 2,5 4,1% 446 3.791,5
Unibanco 53,1 49 9,3% 434 790,3
Coop. Progreso 431 2,0 4,71% 21,2 5.959,0
Coop. Oscus 40,2 2,2 5,5% 274 6.225,6
Coop. Riobamba 38,8 1,1 2,7% 25,4 45534
Corporacién Financiera Nacional 36,0 10,7 29,6% 11,5 5.655,1
Coop. Cacpeco 32,7 2,1 6,5% 22,2 5.872,6
Coop. 29 de Octubre 28,4 1,7 6,1% 18,6 54614

* A octusre DE 2009. EL BNF NO PRESENTA INFORMACION PARA NOVIEMBRE.

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

GRAFICO 7 )
CARTERA DEL BNF SE TRIPLICO

EN TRES ANOS, BNF INCURSIONA
EN MICROCREDITO (MILLONES)
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

podria generar otra descapitalizacién
del banco. Al cierre de 2009, el BNF
arrastra un resultado negativo de $ 84,2
millones, con una morosidad promedio
de 17,09%, cuatro veces superior a la

nes para el Programa de Reactivacién
Productiva.

Por el lado de los activos, el cré-
dito neto entregado en 2009 por el
BNF sumé $ 101,2 millones, con lo
cual la cartera bruta de la institucién
crecié 16,4% anual, crecimiento
moderado si se toma en cuenta que los
dos afios anteriores la cartera crecid
mds de 50%, generando pérdidas por
$ 37,7 millones en 2008. El crédito
productivo representa 81% de la car-
tera bruta del BNF (Grdfico 7). La
morosidad en la cartera comercial
cerrd el afio en 14,03%, casi el doble
de la morosidad de la cartera comer-
cial de la CFN. Por otro lado, la tota-
lidad de créditos de consumo otorga-
dos por la banca ptdblica son canali-
zados por el BNE La morosidad de este
segmento cerré 2009 en 20,2%.
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Auge del microcrédito
y alta morosidad

Aunque la mayor parte de la carte-
ra es comercial, en los dltimos tres afios,
el banco ha incursionado con fuerza en
microfinanzas, siendo el Plan 5-5-5 uno
de los productos bandera del Gobierno,
pero con altos costos para el banco. En
efecto, la cartera de microcrédito del
BNF pasé de $ 1,67 millones en 2006 a
$102,5 millones en 2009, logrando una
participacién de 14% en la cartera bru-
ta. El extraordinario crecimiento de este
segmento vino acompafiado del aumen-
to de la morosidad, que se ubicé en
33,5% en diciembre de 2009 (Cuadro 4).
Como se vio, la CFN también cerré con
un alto indice de morosidad de esa car-
tera.

Comercializacién
genera pérdidas

Junto con la CEN, el BNF es uno
de los principales ejecutores de la poli-
tica crediticia de la “economfa social y
solidaria” que promulga el Gobierno.
En 2007, el BNF arrancé con el Plan
5-5-5y, siguiendo la costumbre de afios
anteriores, reestructuré deudas morosas
y condon6 otras. En 2008, ayudé a los
agricultores afectados por el invierno
(principios de 2008) y por la erupcién
del volcan Tungurahua, mediante la
entrega de créditos con tasas de inte-
rés preferenciales y la reestructuracién
de deudas. Ese afio, el BNF también
intervino directamente en la comer-
cializacién de productos a precios sub-
sidiados (caso de la urea y harina impor-
tada para el pan de diez centavos), y la
importacién y compra de excedentes a
productores nacionales para distribuir-
los en el mercado local a un precio sub-
sidiado (caso del arroz).

Estos programas dieron popularidad
al Gobierno, pero se tradujeron en gran-
des pérdidas para la institucién en 2008
(Grdfico 8), a pesar de que ese afio el
Gobierno capitalizé al banco con $ 200
millones. La comercializacién directa de
productos no es funcién de un banco
de desarrollo. De hecho, cuando el ex

CUADRO 5

PROGRAMA DE COMERCIALIZACION DEL BNF:

RENDICION DE CUENTAS INCOMPLETA

Arroz
Beneficiarios
2007 -
2008 34.566
2009 -
TOTAL BENEFICIARIOS 34.566
Sacos
2007 -
2008 42.872
2009 -
TOTAL SACOS 42.872

FUENTE: INFORME GERENCIAL 2009, BANCO NACIONAL DE FOMENTO

GRAFICO 8
2008: PERDIDAS POR $ 37,7 MILLONES;
2009: GANANCIA DE $21,2 MILLONES
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

gerente general del BNE Edgardo
Maiérmol, renuncié en junio del afio
pasado, reconocié que la institucién no
debfa asumir los subsidios sobre harina
y urea, entre otros.

A pesar de la insistencia de GES-
TION para obtener los montos y resul-
tados por programa manejado por el
BNE las autoridades del banco no auto-
rizaron la entrega de esa informacién.
En el caso de los programas de comer-
cializacién, el informe gerencial solo
presenta el ndmero de beneficiarios
(Cuadro 5). GESTION presume que esto
se debe a que ciertos programas del
Gobierno arrojaron pérdidas. En el caso
del programa de la urea, por ejemplo,
desde 2007 el BNF vendié 3°617.700
sacos a un precio subsidiado de $ 10,
cuando en el mercado se cotizaba en
alrededor de $ 28. Otro ejemplo: la alta
morosidad de la cartera de microcrédi-
to de alguna manera muestra las pér-

Soledad Mora.

Harina panificacién ~ Urea Fertilizante NPK
10-20-20
227134 47.909 4.994
31.642 133.587 3310
19 122421 -
54.395 303.917
1'574.683 754.736 57415
1373473 1'442.969 50.640
159 1'420.027 -
2948315 3’6117.732 108.055

didas del Plan 5-5-5, impulsado desde
2007, pues antes de esa fecha el BNF
practicamente no ofrecfa microcréditos.
Esas pérdidas se habrian visto refleja-
das en los resultados de 2008 y 2009, y
en la decisién de las autoridades de que
el banco solo apoye financieramente los
programas de comercializacién, que
ahora estdn en manos del Ministerio de
Agricultura.

Con respecto a las pérdidas de 2008,
el gerente general del BNE Ing. Rober-
to Barriga afirma que “se hicieron los
andlisis en su momento, habfa una
suma de factores. Hubo competencias
que no fueron aterrizadas apropiada-
mente y a las cuales no se les hizo segui-
miento. Como banco, sé cudndo com-
prar y vender dinero, pero en comprar
y vender arroz y maiz me puedo dar con-
tra el piso porque no conozco”. Reite-
ra que las pérdidas de 2008 se debieron,
entre otras cosas, a que el banco parti-
cipé en programas ajenos a la banca,
como la comercializacién de productos.

ROBERTO BARRIGA
GERENTE GENERAL DEL BNF

GESTION N°188 <2 3>
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En 2009, el BNF incursioné en nue-
vos créditos, entre ellos, crédito de desa-
rrollo humano en banca mévil, socio
microvulcanizador, equipo de ordefio,
crédito 5-5-5 para generadores eléctri-
cos y pago del subsidio por la compra
de generadores eléctricos.

Segtin Barriga, en 2009, una mejor
administracién de la institucién, el
cobro de cuentas pendientes, el forta-
lecimiento de empresas que el banco
manejaba y una reorientacién del ban-
co hacia la actividad financiera (mds
que la de regulacién de precios), se
reflejaron en ganancias anuales de $ 21
millones. Pero esas utilidades no corres-
ponden a la actividad propia del ban-
co.

2009:
utilidad a medias

Luego de registrar grandes pérdidas
en 2008 junto con elevados niveles de
mora, altos costos operativos y bajos
niveles de eficiencia de las operaciones,
el Gobierno y las autoridades del BNF
resolvieron que el banco se dedique
exclusivamente a la actividad finan-
ciera y no a comercializar productos a
precios subsidiados. Pero, si bien el
banco generé una utilidad de $ 21
millones en 2009, este resultado no se
origina en la actividad propia de la ins-
titucién, sino en las utilidades de
Cemento Chimborazo, empresa de la
que el BNF es accionista mayoritario
(95,2%), de los “ingresos por concep-
to de subsidios” (como lo llama el
Informe Gerencial 2009) y de los ingre-
sos generados por la recuperacién de
activos financieros, un hecho muy
positivo.

Si no se toman en cuenta las utili-
dades de Cemento Chimborazo, los
“ingresos por subsidios” (ambos con-
templadas en el estado de pérdidas y
ganancias como “otros ingresos opera-
cionales”) y los gastos asociados, el BNF
habrfa cerrado con una pérdida de alre-
dedor de $ 35 millones en 2009, lige-
ramente inferior a la pérdida de 2008.
Vale anotar que, mientras en 2008, la
cuenta de “otros ingresos operaciona-
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les” fue de $ 8.949,3 délares, en 2009

esta cuenta ascendié a $ 56,3 millones.

Reactivacion:
44% ird para microcrédito

$ 205 de la RILD se canalizan a tra-
vés del BNE En una entrevista exclu-
siva para GESTION, el gerente general
de la institucién insistié en que no se
trata de una capitalizacién sino de una
inversién, en forma de depésitos a pla-
z0, de los recursos de la RILD en el BNE
Los recursos se entregaron en diciem-
bre. Agrega que esa inversién “estd
garantizada por los activos, patrimonio
técnico y liquidez del BNE, que hoy est4
fortalecida. En los dos afios que lleva-
mos, jamés le fallamos a un acreedor.
Es una fuente de captacién”.

El BNF planifica destinar $ 114
millones de estos fondos para diversas
actividades productivas y $ 91 millo-
nes para microcrédito (Cuadro 6). La
proporcién de 44% para microcréditos
refleja el interés del Gobierno de for-
talecer este segmento. De hecho,
segtin el ministro de Politica Econé-
mica Diego Borja, el objetivo del
Gobierno es especializar al BNF como
banco publico de microcrédito, pues
tiene la red de infraestructura y per-
sonal més amplia entre los bancos
ptblicos.

CUADRO & )
BNF: DESTINO DE LA INVERSION DEL PLAN
DE REACTIVACION PRODUCTIVA

Monto total %

a colocar

(millones)
Microcrédito $91 44,4%
Microcrédito produccién $35 17,1%
Crédito de desarrollo humano $21 10,2%
Plan 5-5-5 $20 9,8%
Microcrédito servicios $15 7.3%
Fondos de desarrollo $114 55,6%
Ciclo corto $34 16,6%
Pecuario $32 15,6%
Comercializacién $24 11,7%
Pequeiia industria $7 3,4%
Artesanfa $5 2,4%
Turismo $5 2,4%
Magquinaria agricola $4 2,0%
Acuacultura y pesca $3 1,5%
Total $205 100,0%

FUENTE: BANCO NACIONAL DE FOMENTO.

Segtin Barriga, de los $ 205 millo-
nes, ya se colocaron $ 85,8 millones
entre octubre y enero de este afio, es
decir, 71,5% del total. De ese monto se
habrian entregado $ 37 millones en
microcrédito y $ 48,7 millones a distin-
tas actividades productivas. Los $ 120
millones restantes se colocarfan hasta
marzo. Barriga explicé también que la
estrategia del BNF para colocar ese dine-
ro se basa en un estudio que combina cri-
terios como pobreza, riesgo crediticio,
empleo, demanda regional de crédito,
entre otros.

BEV: ,
REACTIVACION

DE LA MANO ,
DE LA CONSTRUCCION

El Plan de Reactivacién Producti-
va apuesta al sector de la construccién
por ser una actividad altamente gene-
radora de empleo, ademds de que la
vivienda es una prioridad dentro del
enfoque social del Gobierno, que des-
de 2007 la subsidia para sectores eco-
némicos de escasos recursos con un
Bono de Vivienda que va de $ 2.400 a
$ 5.000. Este subsidio se amplié a la cla-
se media a finales de 2009 como parte
de los esfuerzos del régimen para reac-
tivar la economfa.

Las instituciones encargadas de
canalizar los incentivos econémicos del
régimen en el sector de vivienda son el
Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (Miduvi) y el Banco Ecuato-
riano de la Vivienda (BEV). En octubre
de 2009, el Gobierno nacional anuncié
que $ 200 millones de la RILD irfan al
BEV para crédito a constructores y otros
$ 400 para Bono de Vivienda y crédito
hipotecario a través del Plan Mi Prime-
ra Vivienda.

Con este plan, inaugurado en
noviembre de 2009, el Gobierno espe-
ra beneficiar a 40.000 familias de cla-
se media, quienes aparte de recibir un
bono de $ 5.000 pueden acceder a cré-
dito hipotecario en el Banco del Paci-
fico para viviendas de hasta $ 60.000,
a plazos y tasas preferenciales (hasta 12
afios, a 5%). El objetivo es facilitar la
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demanda necesaria para los proyectos
inmobiliarios impulsados a través del
BEV. Para esto, el Miduvi recibié $ 200
millones de la RILD para bonos vy el
Banco del Pacifico otros $ 200 millo-
nes mediante un certificado de dep6-
sito. Debido a que el monto de la
reserva asignado al Miduvi esta des-
tinado a bonos, es decir, a subsidios,
el Ministerio de Finanzas sera el res-
ponsable de reembolsar los $ 200
millones al BCE. Por su parte, los
recursos depositados en el Banco del
Pacifico generardn una tasa de inte-
résde 1,5% a 2% y tienen un plazo de
seis afios, periodo durante el cual el
Gobierno espera recuperar gran par-
te de las reservas invertidas en la ban-
ca publica (Cuadro 7).

GRAFICO @

EL GOBIERNO RETOMA

CON FUERZA EL SUBSIDIO A LA VIVIENDA
CON LOS RECURSOS DE LA RILD
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* PARA 2010 SE REFIERE A VALORES PROVISIONALES ESPERADOS.
** INCLYE LOs 40.000 BONOS DEL PLAN M PRIMERA VIVIENDA
FINANCIADOS CON § 200 mILlONES DE (A RILD.

FUENTE: MibuvI.

GRAFICO 10

EL BEV APARENTA MAYOR 5
EFICIENCIA EN EL COBRO DE CREDITOS
DE VIVIENDA
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.

CUADRO 7

CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS DEL BEV PARA PROYECTOS INMOBILIARIOS

Plazo Hasta dos afios, dependiendo del flujo de caja del proyecto.

Perfodo de gracia

Hasta un afio, dependiendo de la magnitud y flujo de caja.

Monto maximo
Vivienda econdmica: hasta 60%

Vivienda de clase media: hasta 50%

Vivienda popular: hasta 70% del monto total del proyecto.

Vivienda popular: 4%
Vivienda econémica: 4,5% - 5%

Tasa de interés

Vivienda de clase media: 5,5%

Garantfa

Terreno aportado por el cliente: hipoteca abierta de por lo menos 140% del valor del préstamo.

Terreno aportado por el BEV: 100% del valor del préstamo.

Entrega de fondos

Plazo méximo de 10 dfas a partir de la fecha de entrega de los informes técnicos de fiscalizacion.

Impuestos y condiciones Los vigentes al momento del otorgamiento del préstamo y de los desembolsos.
FUENTE: DIRECTORIO BEV, REGIAMENTO DE PRESTAMOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS INMOBILARIOS DE VIVIENDA POPULAR, ECONOMICA

Y DE CIASE MEDIA POR INTERMEDIO DE FIDEICOMISOS.

Segiin Andrés Baquerizo, presi-
dente ejecutivo del Banco del Pacifico,
en funcién de la oferta para el tipo de
vivienda que contempla el Plan Mi Pri-
mera Vivienda, de hasta $ 60.000, el
banco estima que podr4 colocar el mon-
to previsto de $ 200 millones hasta sep-
tiembre de 2011. Hasta el momento se
han recibido cerca de 800 solicitudes
que se encuentran en tramite o ingre-
sadas para precalificacién.

A los 40.000 bonos del Plan Mi Pri-
mera Vivienda se sumarfan unos 20.000
mas presupuestados por el Miduvi para
2010. Con esto se espera recuperar en
este afio los niveles previos a la crisis
internacional que en 2009 contrajo en
66% la entrega de bonos de Vivienda
por falta de recursos, segiin fuentes del
Miduvi (Grdfico 9).

El Bono de la Vivienda vy el crédi-
to hipotecario del Banco del Pacifico
promueven la demanda de viviendas
nuevas. A esto se suma el redescuento
de cartera hipotecaria entre $ 9.000 y
$ 60.000 por parte del BEV, programa
que se lleva a cabo desde hace aproxi-
madamente una década y se realiza con
recursos propios del banco. Por el lado
de oferta, el Gobierno asigné $ 200
millones al BEV para financiamiento de
proyectos inmobiliarios.

En 2009, el BEV tuvo una carte-
ra de $ 44,5 millones, lo que repre-
sent6 apenas 2% de la cartera total de
la banca publica. 60% de la cartera del
BEV estd destinada al redescuento de
cartera hipotecaria de mutualistas,
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cooperativas y otras instituciones
financieras que dan créditos para
vivienda. El restante 40% correspon-
de a créditos de vivienda cuya moro-
sidad ha caido de 61,4% en 2003 a
11,4% en 2009 (Grdfico 10). Los $ 200
millones de la RILD, que se inyecta-
rdn mediante cuatro desembolsos cada
tres meses, el primero de los cuales se
realiz6 a finales de 2009, formaran par-
te de la cartera de vivienda. Es decir,
en el afio 2010 se podria esperar un
crecimiento sustancial de la cartera del
BEV, asf como una reestructuracién de
su composicién que refleje la mayor
asignacién que se dard para proyectos
inmobiliarios.

[Tiene el BEV la capacidad necesa-
ria para operar y administrar una cartera
que es practicamente cinco veces mayor
a la actual y a la que histéricamente ha
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NOTA

ENTREVISTA

"AUN NO HAY DESEMBOLSOS”

Ing. Hermel Flores,

presidente de la Camara de la Construccion de Quito

La Cdmara de la Construccién de Qui-

to ha tenido varias reuniones con funcio-
narios del BEV y el Miduvi para analizar y
promover el desarrollo de proyectos inmo-
biliarios que se ajusten a los requerimien-
tos del Gobierno, en cuanto a la decisién
de colocar $ 600 millones en el sector
vivienda, decisién que fue tomada en el mes

de octubre del afio anterior.

Hasta la fecha, el BEV tiene compro-
metidos $ 107 millones en proyectos inmo-
biliarios y en proceso $ 70 millones adicio-
nales. De parte del Miduvi, se han califica-
do 15 mil solicitudes de bonos de vivienda.
Estos valores no se han efectivizado hasta
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el momento. Existen problemas relacionados con las ordenanzas municipales
y de trdmites para la aprobacién de proyectos, lo que incide en su desarrollo,
por cuanto los tiempos de aprobacién son demasiado largos, hecho que deses-
timula la generacién de nuevos proyectos. Sobre este aspecto, la cdmara, des-
de el afio anterior, conjuntamente con funcionarios del Municipio, ha anali-
zado estos temas, sin embargo, la aprobacién de las reformas todavia no ha sido

posible.

El BEV nos ha informado que los $ 107 millones equivalen a unos 35 pro-
yectos que estin en proceso de calificacién. En las dltimas semanas, se han apro-
bado seis por un monto de $ 5 millones. Mientras no se agiliten las reformas a
las ordenanzas municipales, esta situacién incidird en la esperada generacién
de nuevas plazas de trabajo, que se impulsard una vez que empiece la construccién

de nuevos proyectos.

manejado?, ;la reduccién del indice de
morosidad en los dltimos afios es sufi-
ciente para asegurar una recuperacion
adecuada de los fondos de la RILD? Los
directivos del banco se muestran opti-
mistas y aseguran que, ademds de tener
una excelente acogida, el crédito para
proyectos inmobiliarios tendrd un efec-
to positivo inmediato.

El directorio del BEV aprobé el 15
de enero un Reglamento de Préstamos
para la colocacién de los $ 200 millo-
nes de la RILD mediante financia-
miento de proyectos de vivienda
popular (hasta $ 12.000 valor unita-
rio de la vivienda), econémica (has-
ta $ 30.000) y de clase media (hasta
$ 60.000). Cada proyecto debera ser
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parte de un fideicomiso que permita
brindar seguridad tanto al banco
cuanto al promotor inmobiliario. El
reglamento establece la creacién de
un Comité Técnico de Calificacion de
Proyectos que permitird agilitar los
trdmites de ejecucién de los procesos
de calificacién para que sean aproba-
dos en un plazo maximo de una sema-
na. Hasta el momento, el BEV ha
recibido proyectos por un monto que
supera los $ 107 millones, lo cual
muestra una buena acogida del finan-
ciamiento. Hasta que termine de
conformarse el Comité de Califica-
cién de Proyectos, el directorio del
banco evalda y aprueba los proyectos

recibidos. H

CHILE CON LAS MEJORES
NOTAS EN INNOVACION

Chile es el pais de América Latina con
mejor desempefio en innovacion, de acuer-
do a un indice que lideran —como los 10
mejores paises— Suecia, Finlandia, Estados
Unidos, Suiza, Paises Bajos, Singapur,
Canadg, Reino Unido, Noruega y Nueva
Zelanda.

De acuerdo al portal de la Red de Cien-
cia y Desarrollo [SciDev.Net), el reporte The
Innovation for Development Report, elabo-
rado por la Escuela Europea de Negocios
(Alemania), muestra el ranking 20092010
de capacidad y estimulos a la innovacién,
sobre la base de varios indicadores eco-
noémicos, politicos y tecnolégicos.

Segin el ranking de 131 paises que
abarca el informe, en la regién latinoame-
ricana, solo Chile —con el puesto 20—
aparece entre los primeros 30 lugares. El
Ecuador alcanza el lugar 91, muy cerca de
Paraguay (90) y Nicaragua (?3).

Después de Chile, en orden de ubica-
cion le siguen Uruguay (49), Costa Rica
(58], Pert [60), México (61), Argentina (66),
Panama (68), Trinidad y Tobago (69), El Sak
vador (70), Colombia (72), Repiblica Domi-
nicana (/9), Jamaica (81), Honduras (82),
Brasil (87) y Guatemala (89).

En los dlimos cinco puestos (del 127
al 131), el reporte ubica a Togo, Guineq,
Haiti, Chad y Afganistan.

El buen posicionamiento chileno, precisa
la nota de SciDev.Net, obedece “al entor
no insfitucional y su apoyo al desarrollo del
sector privado” y la aplicacién de politicas
"para impulsar el uso de las tecnologias de
punta con el fin de aumentar las ganancias
de productividad”.

Entre los indicadores que son objeto de
la medicién infemacional figuran “el entor
no institucional, el capital humano, el entre-
namiento, la inclusién social, el marco regu-
latorio v legal, la investigacion vy el desa-
mollo, v el uso de las tecnologias de infor
macion y comunicacion”.

Ademds, para medir la capacidad de
innovacion se tienen en cuenta varias cate-
gorias que reflejan el desempefio de cada
pafs en la educacién, el acceso a Internet
y las patentes. (L. S) 8



