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Precios de los primarios
§€ van a recuperar;
irdn al alza

China es, definitivamente, un nue-
vo socio fuerte para América Latina,
por su crecimiento pujante de 8,6%
posible en 2009 y de 9,5% esperado en
2010, y sus consecuencias: demanda
sostenida de bienes primarios y alza de
precios. Para los productores de bienes
agricolas, entre ellos, el Ecuador, ésta
es una buena noticia. Y para los paises
consumidores, la novedad es que los
bienes bésicos no estardn con precios
inalcanzables, como ocurrié en 2008.

El gigante asidtico planea influir en
los precios de los commodities creando
mercados de futuros, paralelos a los de
Wall Street y Londres, pero atn le
tomar4 tiempo. Mientras lo arman, su
imponente demanda sostendra los pre-
cios en el corto y mediano plazos. O sea,
no se esperan desplomes de los precios
de soya, trigo, maiz, algodén, cobre,

Tras lo peor de la crisis
financiera mundial vivida
en 2008-2009, que se tra-
dujo para el Ecuador en
serios problemas de iliqui-
dez interna, en desempleo
y probablemente en una
caida del PIB en 2009, que-
dan para el Gobierno y para
el sector privado los altos
costos laborales y las pérdi-
das del racionamiento eléc-
trico durante noviembre y
diciembre. 2010 trae bue-
nas noticias provenientes
de las buenas perspectivas
mundiales. Sin embargo, la

caucho, etc., ni del petréleo en 2010,
sino precios sostenidos. Habiendo sido
los precios externos de los bienes agri-
colas de gran influencia en la inflacién
interna del Ecuador en 2008, hay
motivo para pensar que —desde ese fac-
tor— el nivel de precios internos sera
moderado (Grdfico 1). Pero la inflacién
interna en 2008 se atizé también por el
gasto fiscal y el mayor consumo. Sin
embargo, el debilitamiento del délar va
a encarecer las importaciones para el
Ecuador, por la dolarizacién. Se espera
que este fenémeno, acentuado en 2009
por la crisis financiera, continde el afio
préximo por efecto de las emisiones
billonarias de délares realizadas por la
Reserva Federal estadounidense para
reactivar la economia de ese pafs, jun-
to con los déficits fiscal y externo de esa
economfa, que no se superan facil-
mente.

La tendencia a la baja de la infla-
cién doméstica durante 2009 tocé piso

politica econdémica del régi-
men nO permite pensar
que la situacion fiscal vaya
a ser sostenible, mientras
los personeros del Gobier-
no escurren el bulto, no
hablan de ello, revelan
escasas cifras y dan cada vez
menos detalles. Presumen,
si, de la baja sustancial de
la deuda externa respecto al
PIB, pero no tienen reparo
en plantear que en 2010 se
pueda operar con un déficit
de $ 3.000 millones, lo que
implica requerimientos de
financiamiento por $ 4.000

el pasado septiembre contribuyendo a
una inflacién promedio de 3,5%. A par-
tir de entonces hay un leve repunte de
los precios que hara que 2009 se cierre
con una inflacién de alrededor de 4%.
Para el afio venidero, la inflacién
anual a fin de afio podria estar entre 4%
a 6%, siguiendo la tendencia al alza que

GRARICO 1
INFLACION EN 2010 SIMILAR A 2009,
PERO AL ALZA
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millones e incrementar en
40% la deuda publica en
un solo afo. Como tal
idea es ilusoria, arroja una
sombra de incertidumbre
sobre la sostenibilidad de
la economia y la dolariza-
cién a mediano plazo. Por
todo eso, 2010 si serd un
afio de recuperacién, aun-
que con bajo nivel de cre-
cimiento, muy inseguro en
términos de la confianza
en el financiamiento y en
la solvencia del sector
publico y con més desem-
pleo.
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ha iniciado, pero atin en niveles mode-
rados. La razén es que continuara el ele-
vado gasto publico, la debilidad del
délar y el consumo podria estar alen-
tado por mayor ingreso disponible con
los aumentos del Bono de la Solidari-
dad y de los salarios, ofrecidos por el
presidente, la entrega del fondo de
reserva a quienes asf lo solicitan y otras
facilidades de gasto y no de ahorro que
da el régimen.

El PIB crecera en 2010,
tras la caida en 2009

La recuperacién de la economia
norteamericana a 1,5% el afio préximo
es otra buena noticia, tras caer 2,7% en
2009, por efecto de los estragos de la cri-
sis mds fuerte desde 1930.

Al ser la economfa mds representa-
tiva a nivel mundial, desde hace al menos
70 afios, y tener intensos vinculos
comerciales con América Latina, esta
recuperacién estadounidense dinamiza-
r4 la regién y el mundo con su recupe-
racién. Por otra parte, la expectativa de
buenos precios de los commodities hara
que América Latina, la regién vendedora
de materia prima por excelencia, colo-
que su produccién no solamente en
EEUU vy la zona euro, sino en los mer-
cados emergentes de China e India, que
crecerdn 9,5% vy 7,5%, respectivamente,
en 2010, demandando bienes primarios
e incluso intermedios a la regién. Tras
caer el PIB regional en 1,4% en 2009, la
regidn se recuperard con un crecimien-
to de 4,0% el afio préximo, de acuerdo
con el dltimo anuncio de la Cepal.

Perd va a liderar el crecimiento de
la regién con 5% en 2010; Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Uruguay y Vene-
zuela crecerdn en 3,5%; mientras el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México y Nicaragua lo hardn en
2,5%, y Reptblica Dominicana y Hai-
ti en 2%. Sin embargo, el FMI consi-
dera que la economia ecuatoriana cae-
rd 1% en 2009, y crecerd apenas 1,5%
en 2010 (Cuadro 1). Los racionamien-
tos eléctricos han golpeado la produc-
cién del dltimo trimestre de 2009, lo
que con seguridad llevard a una caida
del PIB en el afio que termina.
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Aunque la ministra de Finanzas,
Elsa Viteri, ha planteado ante el pafs,
sin parpadear las mismas cifras de cre-
cimiento en 2010 proyectadas por el
Banco Central: 6,8%, la cifra serd del
todo inalcanzable. El guarismo puede
entenderse como una expresién muy
propia de la oficina gubernamental a
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que qued6 reducido el Banco Central,
tras las reformas legales del presidente
Correa que le privaron de la autono-
mia, con una conduccién obsecuente
con el régimen.

Descartada esa cifra sin sustento,
para el afio préximo se puede esperar
un crecimiento del PIB en el rango de
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1,5% a 3% como tope, en un contex-
to internacional de recuperacién vy si
despega con fuerza el proyecto Coca-
Sinclair. Ya se dijo mas arriba que el
FMI estima que el crecimiento del PIB
ecuatoriano serd de 1,5%, por debajo
del crecimiento regional, cifra en la que
coinciden analistas de bancos de inver-
sién como JP Morgan. La estimacién
inicial del Gobierno fue de 3,4% en
2010. Algunos factores juegan a favor
de esto, como el de los buenos precios
para los bienes primarios ya mencio-
nado, entre ellos, el del petréleo
(Recuadro). La inflacién no serd un pro-
blema. Por otro lado, el Gobierno se
ufana de que hard inversién publica vy,
si es que la ineficiencia no conspira, de
hecho podria iniciar la construccién del
proyecto Coca Codo Sinclair, una vez
que se cuente con el crédito del Exim-
bank chino al Gobierno ecuatoriano
por un monto de $ 1.800 millones y que
podria tener desembolsos parciales a lo
largo de cinco afios.

Otras obras de infraestructura vial
y energética de limitada envergadura
tendrdn financiamiento del Gobierno
o de multilaterales. Un limitante para
el crecimiento serd el acceso de las
exportaciones ecuatorianas a mercados
externos, en particular si no se renue-
va el Atpdea. Otra restriccién fuerte
serd —nuevamente— el financia-
miento para la gestién del Gobierno en
2010, para cumplir todas sus ofertas a
la ciudadania y de la liquidez de la que
disponga para ello.

CUADRO 1
MEJORES PERSPECTIVAS PARA TODOS
EN 2010

2009 2010
Crec. EEUU (Congreso) -2,50%  1,70%
Crec. de EEUU (WEO, EMI) -2,10%  1,50%
Crec. mundial (WEO, FMI) -1,10%  3,10%
Crec. Ecuador segin Banco Central 1,0%  68%
Crec. Ecuador segtn JP Morgan -1,0%  1,5%
Crec. Ecuador segtin FMI 1,0%  1,5%
Crec. Ecuador segin Cepal 1,0%  2,5%
Crec. Pert segtin Cepal 2,90%  5,00%
Crec. Venezuela (WEO, FMI) -2,00% -0,40%
Crec. Venezuela segtin Cepal 0,30%  3,50%

FUENTES: CEPAL, ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA; FMI,
WoriD Economic OUTIOOK OCT.09; OTROS.

Sector fiscal:
gastos crecientes presionan
a endeudarse

Las cifras del presupuesto de 2010
destacan la presién en el crecimiento
del gasto y los ingresos sobreestimados
para satisfacer ese gasto. Sin contar el
financiamiento, los ingresos de 21,9%
del PIB en 2009 pasarian a 24,3% del
PIB en 2010, un incremento de $ 2.500
millones entre ingresos petroleros y tri-
butarios de un afio a otro, lo que no es
viable aun cuando se elevasen el pre-
cio del petréleo y la recaudacién de
impuestos. Por su parte, los gastos se dis-
pararan atn més, de 25,4% del PIB en
2009 a 29,6% del PIB en 2010, con una
fuerte escalada en gasto corriente, par-
ticularmente salarios, mientras se exa-
gera la subida en gasto de capital, via
gasto de inversién, a 11,7% del PIB, lo
que es dificil de que se cumpla en 2010
y mas dificil que se mantenga en ese
nivel a futuro.

El Gobierno plantea que el resul-
tado global de 2009 sea de un déficit de
$ 1.829 millones (3,6% del PIB) y que
éste suba a $ 3.022 millones en 2010
(5,3% del PIB) (Cuadro 2). Esto impli-
ca requerimientos de endeudamiento
por algo mas de $ 4.000 millones en
2010, pero solamente el endeuda-
miento interno estarfa identificado;
sobre el endeudamiento externo la
ministra Viteri dijo algo tan general
como que serfa el financiamiento de
paises amigos y de multilaterales. Pero
los unos son altamente costosos y los
otros no prestan para libre disponibili-
dad, sino solo para proyectos especifi-
cos. ;Qué hacer? Es en el tema fiscal
donde hay gran incertidumbre y pocas
sefiales claras de sostenibilidad de las
finanzas pdblicas en el corto y media-
no plazos. El Gobierno no quiere regis-
trar el crédito de PetroChina como deu-
da externa, pues endeudarse con pago
en petréleo va contra la ley y la Cons-
titucién. Se debera hallar la forma de
utilizar el oneroso crédito dado por
PetroChina al Gobierno, que por dos
meses ha pagado intereses de 7,25%
anual sin que se utilicen sus recursos
todavfa.

CUADRO 2

PRO FORMA 2010, DEFICIT GIGANTE
($ MILLONES, PORCENTAJE PIB)

2009 2010 % PIB
TOTAL INGRESOS ~ 11.243 13.835 21,9 243
Tributarios 7258 8166 14,1 143
Petroleros 2500 3213 49 56

No trib., transf.,, autog. 1485 2456 29 44
TOTAL GASTOS 12470 16218 254 296
Gasto cte. sin intereses  8.470  9.540 16,5 16,7

Gasto de capital 4000 6678 78 11,7
DEFICIT PRIMARIO ~ -1.227 -2383 24 42
Intereses deuda 602 639 12 11

DEFICIT GLOBAL 1829 3.022 3,6 53

FUENTE: OBSERVATORIO DE LA POLITICA FISCAL.
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La mayor diferencia en los ingresos
presupuestarios de 2009, con respecto
a 2008, es que en ese afio el precio pro-
medio del petréleo ecuatoriano fue de
$ 83 por barril, y los fondos de estabi-
lizacién petrolera ingresaron al presu-
puesto para ser destinados al gasto. En
2009 el precio promedio del crudo ter-
minara en alrededorde $ 51 p. b, $ 32
menos que el promedio en 2008. Se
espera que sea de $ 65 p. b. en prome-
dio en 2010.

Los ingresos tributarios son un eje
central en la politica de redistribucién
del ingreso del régimen, que lleva tres
ajustes en los impuestos en tres afios de
Gobierno (la dltima todavia a nivel de
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propuesta legislativa). En 2009 se con-
tabilizan ingresos por $ 7.260 millones,
equivalentes a 14,1% del PIB, habién-
dose incrementado los impuestos en un
afio recesivo, contrario a la politica
contraciclica que predica. Sin consi-
derar el golpe a la produccién de los
apagones eléctricos ni la caida de la
actividad econémica en 2009, para
2010 el Gobierno busca aumentar la
presién tributaria sobre los mismos
contribuyentes, empresas y personas, en
$ 900 millones, de acuerdo con la pro
forma presupuestaria de 2010.

La masa salarial ha tenido un cre-
cimiento explosivo, de $ 2.900 millo-
nes en 2007 a $ 5.837 millones esti-
mados en la pro forma del presupuesto
de 2010, una expansién de 100% en
apenas tres afios, algo insostenible en
el tiempo, que el afio venidero absor-
berfa la totalidad de las recaudaciones
del IVA y del impuesto a la renta.

CUADRO 3
MONTO DE LOS PRINCIPALES SUBSIDIOS
EN 2010

Concepto $ Millones
Combustibles 3.000
Bono de Desarrollo Humano 656
[ESS, Issfa, Isspol 803
Subsidio eléctrico 256
Vivienda y otros 200
Intereses bajos CEN, BEV, B. Pacifico nd.
TOTAL 4915

% PIB 8,6

FUENTE: OBSERVATORIO DE IA PoliTica Fiscal, EC. JAME CARRERA
ANALSIS PRO FORMA 201 0: REALIDAD Y PERSPECTIVAS.

El empleo adecuado bajé de 41,1%
en 2008 a 37,1% en 2009 y no mejora-
rd en 2010, puesto que no se promueve
la inversién privada y més bien se le ha
aumentado la carga tributaria. Ninguna
persona particular, ninguna empresa
estd dispuesta a contratar o mantener

GRAFICO 4

MAYOR DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN 2010

empleados cuyo trabajo no esté plena-
mente justificado en el tiempo, pues el
incremento de los costos laborales depen-
de de las ofertas del mandatario. Por
ejemplo, a mediados de noviembre ofre-
cié una elevacién de salarios por enci-
ma del salario minimo unificado, al con-
cepto de “salario digno”, de $ 320, pues-
to que, con 1,6 perceptores de ese ingre-
so, se alcanza la canasta bésica y eso le
complacerfa politicamente al presiden-
te Correa. En su oferta —ya desmonta-
da por la ministra de Coordinacién de la
Produccién, Empleo y Competitividad,
Nathalie Cely— no analiza el impacto
que puede tener el aumento de costos
laborales en las finanzas de las empresas
privadas, sean pequefias, medianas o
grandes, en su capacidad de produccién
ni en la oferta de empleo.

Por otra parte, estimaciones del 128 | i O P O I I
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Desempleo en alza
enfrenta salarios que se moveran

politicamente
El desempleo es la variable de ajus-

te de la politica econémica de este
Gobierno. Aunque el cambio de meto-
dologfa, realizado en septiembre de
2007, atentia los efectos del desempleo,
éste aumentd de 7,1% en 2008 a 9,1%

A PARTR DE SEPTIEMBRE 2007 SE CAMBIO DE METODOLOGIA PARA ESTABLECER UNA CIFRA UNICA Y OFICIAL DE ACUERDO A RECOMENDACIONES
DE LA OIT v 1a CIET.

DEsDE 2009 (A MEDICION ES TRIMESTRAL.

FUENTE: INEC.

GRAFICO 5

LA DEBILDAD DEL DOLAR EN 2009 CONTINUARA EN 2010
(DOLAR POR EURO)
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(Grdfico 4). En 2010 podria empeorar al =T Perpetperp
menos un punto y medio porcentual, - ,.-'"'.'--P ""‘\ -
debido al aumento de los costos labo- —_‘__..---...--—"' I\.Jﬂ'\-, 1

rales, el riesgo sobre la continuidad del o -

Atpdea. Esto serfa equivalente a
aumentar 45.000 desempleados a las
402.964 personas en edad de trabajar
que no encuentran trabajo estimados en
2009 en esa categoria.
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NOTA: DEPRECIACION 17% ENTRE ENERO 2007 ¥ NoviEmere 2009.
FUENTE: BASES DE DATOS DE MULTIPLCA.

<?20> ocrsTion ne1s6



NOTA

Sector externo:
cuentas mas equilibradas, délar débil
y Atpdea incierto

En 2009 las exportaciones podrian llegar a alrededor de
$ 13.100 millones y las importaciones a $ 13.400 millones, fre-
nadas por la salvaguardia de balanza de pagos y la salvaguar-
dia arancelaria con Colombia, aplicadas a conveniencia de la
produccién nacional y para su proteccién, o sea un déficit de
balanza comercial superior a $ 300 millones. En 2010, el Gobier-
no espera un resultado comercial que tiende al equilibrio, con
importaciones y exportaciones de alrededor de $ 15.000 millo-
nes, para lo cual, al parecer, mantendrd un afio més la salva-
guardia de balanza de pagos y quizd la cambiaria con Colom-
bia, y buscard formas de desmotivar las importaciones de bie-
nes de consumo.

El gran riesgo para las exportaciones es la incierta renova-
cién del Atpdea por parte del Congreso de EEUU pues, a fines
de noviembre, la embajadora de ese pais, Heather Hodges, dijo
que el tema no se tratard pronto en el Congreso, debido a la
cantidad de asuntos en los que estén involucrados los congre-
sistas. Dadas las muestras de hostilidad del Gobierno ecuato-
riano con funcionarios de la embajada norteamericana y con
empresas de ese pafs —que incluso han aumentado los proce-
sos judiciales ante el Ciadi (tribunal de arbitraje del Banco
Mundial, que el Ecuador abandoné en 2009)—, ese Congre-
so no estd interesado vitalmente en pronunciarse sobre este tra-
tamiento especial, que da preferencias arancelarias al ingreso
de las exportaciones ecuatorianas solo hasta el 31 de diciem-
bre de 2009. Si no se renueva este acuerdo, caerdn las expor-
taciones tradicionales (excepto banano) en 2010. Se van a recu-
perar las exportaciones de petréleo, pero las importaciones de
combustible habran subido en 2009 y 2010 por la crisis eléc-
trica que se busca solucionar con termoelectricidad.

La debilidad del délar que se extender4 al afio préximo tam-
bién va a dar competitividad en precios a las exportaciones ecua-
torianas, pero encarecera las importaciones (Grdfico 5). La cuen-
ta corriente podria ser negativa en 2010, a un nivel de 2,6%
del PIB. Las remesas, que venian disminuyendo desde el pri-
mer trimestre de 2008 en forma constante, se recuperaron en
el segundo trimestre de 2009 y continuardn esa recuperacién
en 2010, a tono con las mejores expectativas de crecimiento
mundial. La inversién extranjera, significativa en 2008, se dio
fundamentalmente en telefonfa mévil; el primer trimestre de
2009 recibié una escasa IED de $ 324,2 millones. Se espera inver-
sién extranjera inercial por bajos montos en 2010, del orden
de $ 600 millones o menos. Los desembolsos del Eximbank de
China para el proyecto Coca Codo Sinclair no son inversién
de China, sino crédito externo al Ecuador. La idea de Senplades
es que el Ecuador escoja qué inversién extranjera directa quie-
re y cudl no le conviene. Excelente idea, pero dificil de reali-
zar por un Gobierno necesitado de financiamiento, y con un
elevado ndmero de conflictos con inversionistas internacio-

nales. [

ENERGIA VERDE CON EL SOL
DE AFRICA

Una planta térmica solar en pleno desierto de Africa
podria satisfacer necesidades de electricidad en Europa,
indica la revista Deufschland, al resefiar proyectos de avan-
zada en fecnologia verde con el aprovechamiento de recur-
sos como el sol, el agua y el viento.Desertec es uno de
esos proyectos y su costo estimado es de 400.000 millo-
nes de euros. Una decena de empresas, en su mayoria ale-
manas, estd interesada en materializar en el norte de Afri-
ca la generacion de energia en centrales térmicas solares,
es decir, "la luz del sol se concentra con ayuda de espe-
jos y se calienta un fluido que circula por tubos”. Esta corrien-
fe eléctrica, afiade la publicacién, serd transportada lue-
go 3.000 kilémetros hasta Europa a través de una nueva
red eléctrica.

El ambicioso proyecto prefende cubrir 15% de la deman-
da energéfica de Europa como parte de los esfuerzos por
generar energia limpia, sin emisiones de CO*. Torsten Jewo-
rrek, directivo de Minchner Rick, una de las empresas impul-
soras del proyecto, admite que “los pofenciales ecolégico y
econémico son enormes”.Un proyecio similar, pero mas modes-
fo respecto al previsto en el desierto africano, se ha puesto
en practica en la ciudad alemana de Jilich, donde la ener-
gla solar puede abastecer a 350 hogares. La planta costé
22 millones de euros y la tecnologia consta de 2.500 espe-
jos solares que llevan la luz solar a una torre de 50 metros
de altura.

Las energfas renovables estén a la orden del dia en los pro-
gramas de los Gobiemos e industrias del viejo continente. Ofros
dos grandes inversores en el mundo son Estados Unidos, con
$112.000 millones, y China, con $20.000 millones.

En Europa, precisa la publicacion, “los paquetes de reac-
fivacion econémica incluyen 6.000 millones de euros para
energias renovables, de los cuales alrededor de 3.500 millo-
nes se destinan a infraestructura, 500 millones a parques edli-
cos marinos y 7.000 millones a la eficiencia energética para
reducir el consumo de energia de autos, edificios y fabricas”.

Alemania es uno de los paises lideres en tecnologias reno-
vables. El Gobiemo ha destinado 500 millones de euros en
el periodo 20092011 para la investigacion de vehiculos eléc
fricos. La proyeccién germana es infegrar vehiculos eléciricos
e hibridos a las actuales redes de transporte. Ofra iniciafiva
es impulsar la geotermia con recursos por 400 millones de
euros.

los alemanes construyen una central geotérmica vy las pri
meras pruebas (perforaciones| se hicieron a mediados de 2009.
la idea es aprovechar el calor del interior de la Tierra v sacar-
lo a la superficie, explica Deutschland, al afiadir que se prevé
en unos cuatro afios exiraer dos megavatios de calor de las pro-

fundidades. (L. S) 4
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