TRIBUTARIO

Las reformas tributarias

del Gobierno de Correa

Desde la llegada al poder del presidente Rafael Correa,

los cambios normativos en materia tributaria han sido

significativos. Estos han modificado el escenario impo-

sitivo tanto en lo que a personas naturales como a

sociedades se refiere.

as principales normas que se dic-
taron en la primera administra-
cién del presidente Rafael
Correa son las siguientes: la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria
en el Ecuador (Lrete), la Ley Organica
Reformatoria e Interpretativa a la Ley de
Equidad Tributaria (...) (Leilet), el man-
dato constituyente denominado Agrario,
la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno y a la Ley Reformato-
ria para la Equidad Tributaria en el Ecua-
dor (Lrtilet), el Reglamento a la Ley
Orgdnica de Régimen Tributario Interno,
ademds de varias reformas reglamentarias
y al menos una docena —considerando
solo las trascendentales— de resolucio-
nes dictadas por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) para la aplicacién de las
normas legales y reglamentarias.

En las siguientes lineas se pasard
revista —sin adentrarse en un andlisis
técnico, juridico y econémico de si las
reformas han sido buenas 0 malas— a los
mas significativos cambios que se han
realizado en materia tributaria y que han
afectado, tanto positiva como negati-
vamente, al sector empresarial ecuato-
riano, cambios que pasardn a la historia
como aquellos que obligaron a una trans-
formacién radical en la forma en que los
contribuyentes actian hoy en relacién
con los tributos y miran al SRI.
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Impuesto a la renta (IR)
Las m4s importantes reformas en este

impuesto son cinco:

1. Modificacién al régimen de
endeudamiento externo: esta medida se
incorporé como un mecanismo para eli-
minar un muy utilizado escudo fiscal, lo
cual cambié las reglas del juego y per-
judicé a quienes contrataron créditos
reales. A partir de la misma, los intere-
ses de créditos externos estarfan sujetos
a la retencién en la fuente de 25% (antes
de la Lrete, en general, no lo estaban).
Dado que ello modificé las reglas del jue-
go para aquellas deudas contraidas con
anterioridad a la Lrete, la Leilet hizo que
esta disposicién sea aplicable tnica-
mente para los créditos contratados a
partir de 2008. Ademds y como parte de
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las medidas “anticrisis” adoptadas por el
Gobierno, se establecié que, durante el
afio 2009, los pagos de intereses se suje-
ten a una retencién de 5%.

2. Célculo del anticipo del IR: con
esta medida —que fue y es muy critica-
da— se buscé cobrar este impuesto a
aquellas empresas que histéricamente
han declarado pérdidas y, por tanto, no
han pagado este tributo. La férmula de
célculo aprobada manda a pagar un anti-
cipo —recuperable— sobre la base de
pardmetros como los ingresos, gastos,
activos y patrimonio de las empresas.
Esta reforma implica un importante uso
de recursos financieros del sector priva-
do para trasladarlos al fisco, lo cual ha
restado liquidez a muchos empresarios.

3. Reinversion de utilidades: ini-
cialmente, la Lrete restringié el benefi-
cio de acogerse a una tarifa del IR de
15%, sobre aquella parte de las utilida-
des de las sociedades que sean reinver-
tidas, pues dicha reinversién, a partir de
la Lrete podria ser realizada tinicamen-
te en maquinaria o equipos nuevos. Pos-
teriormente, mediante el mandato agra-
rio y reformas reglamentarias, se ha
ampliado lo que debe entenderse por
maquinaria y equipo, a efectos de exten-
der el beneficio de la reinversién a sec-
tores econémicos como el agricola y
financiero.

4. Exoneracion del IR: a través del
mandato agrario se exonerd al sector agri-
cola y al de importacién y comercializa-
cién de insumos agroquimicos del pago
del IR por 2008 y 2009, en la medida en
que éstos cumplan con ciertos requisitos,
entre los que se encuentra la reinversién
de las utilidades y que se implementen
descuentos para pequefios y medianos
agricultores, respectivamente.
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5. Paraisos fiscales: uno de los
aspectos mas importantes de la politica
tributaria del Gobierno es restringir y
de alguna forma castigar a operaciones
realizadas con paises conocidos como
parafsos fiscales. Uno de los pasos para
lograr esto fue definir cudles son
estas jurisdicciones —una lista de 90
pafses—, asi{ como los limites para
determinar si territorios o naciones
que no constan en dicha lista son con-
siderados como tales para fines tribu-
tarios locales. Las reformas tributarias
en esta materia se complementan con
las realizadas a la Ley de Compafifas, las
que estdn en vigencia desde mayo del
presente afio, e incluso las m4s recien-
tes en materia de contratacién pablica.

Impuesto al valor agregado
(IVA)

Las m4s significativas reformas en
este impuesto son tres:

1. Modificaciéon al régimen de
declaracién y pago: esta medida se
incorporé como un mecanismo para dar
més liquidez al sector empresarial, el
que antes de la Lrete debfa pagar el IVA
—Io haya cobrado o no a su cliente—
al mes siguiente de haber emitido la fac-
tura. La Lrete establecié un plazo de 30
dfas adicionales para efectuar dicho
pago, en los casos en los que la venta
se hubiere efectuado a plazo.

2. Retenciones de IVA: los altos
porcentajes de retencién del IVA (30,
70 y 100%) ocasionan en aquellas
pequefias empresas que venden bienes
y servicios a grandes empresas una
importante falta de liquidez originada en
dichas retenciones. La exigencia a los
exportadores de retener 100% del IVA
a sus proveedores ahondé atin mds en
este problema. Si bien la actual admi-
nistracién tributaria —a diferencia de
pasadas administraciones— est4 devol-
viendo, en forma técnica, muy altos por-
centajes de ese crédito tributario origi-
nado en retenciones de IVA, dicho pro-
ceso toma demasiado tiempo —seis
meses—, lapso en que las pequefias
empresas NO cuentan con importantes
recursos para desarrollar sus actividades
productivas.

LUSTO EL PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA

Ya estd listo el proyecto de reforma tributaria elaborado por el Servicio de Rentas Inter-
nas [SRI) y que fue enviado a la presidencia de la Reptblica para su andlisis y posterior pre-
senfacién a la Asamblea Nacional. El director del organismo, Carlos Manx Carrasco, infor-
mo que las nuevas reformas no crean nuevos impuestos, sino que modifican a los existentes.

El proyecto dispone que para el oforgamiento de crédito y la calificacién de cartera de
crédito de cada deudor, las insfituciones financieras deberén considerar, sin excepcion, la cape-
cidad de pago del deudor y sus codeudores, atendiendo obligatoriamente a su declaracion
de impuesto a la renfa.

En lo referente a la acfividad de construccién de inmuebles, se esfablece que de quienes
se encuentren inmersos en una de las causales para deferminacién presuntiva se presumird
que la base imponible es igual a 30% del monto de venfas efectuadas en el ejercicio eco-
némico o del valor del contrafo, segin corresponda.

Por ofro lado, los ingresos obtenidos por personas naturales que no tengan residencia en
el pafs, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador, safisfaran la farifa dnica de
35% sobre la totalidad del ingreso percibido.

Denfro de las nuevas reformas, el SRI plantea aumentar el impuesto a la salida de capi-
fales de 1 a 2%, solo que ahora lo pagarén envios de $ 500 en adelante. El director del
SRl reconocié, sin embargo, que con la medida se grava también el pago por importaciones
de materias primas.

La reforma tributaria apunta fambién a limitar la deduccion de gastos de los profesiona-
les que podrén descontar solo hasta 50% de sus ingresos. Pero la ofra mitad tendré que pagar
impuesfo a la renfa. Respecio a los impuesfos a los consumos especiales (ICE), el incremento
para los cigarrillos seré de $ 0,7 por unidad y no por caietilla como es hasta ahora. En cuan-
fo a las bebidas alcohélicas, habré un aumento de $ 0,8 por litro, segin el grado de alco-
hol. En cuanto a las empresas, el anticipo de impuesto a la renfa que hoy pagan las socie-
dodes serd considerado un impuesto minimo.

Ademés, se plantea un impuesto a la renfa Gnico en la acfividad agricola y pesca arte-
sanal, que serd de 3% sobre los ingresos provenientes de la explotacion agricola, avicola,
cunicola, pecuaria, piscicola (cultivo de peces) y de la pesca artesanal.

Carrasco manifestéd que no pasaria nada a las 181 empresas privadas més grandes del
pafs y que fienen una carga fiscal de 3% respecio a sus ingresos y se presume que fienen
una fasa de ganancia superior a 12%, por concepto del célculo de participacion de fraba-

jadores. (PR)

3. Tarifa 0% para ventas al sector
publico: medida que buscé evitar que la
entidades del sector puiblico paguen un
IVA al mismo Estado —a través de su
proveedor del sector privado—, para lue-
go solicitar a ese mismo Estado que les res-
tituya el IVA pagado, procedimiento evi-
dentemente antieconémico que llevé en
muchos casos a que entidades estatales
demanden administrativa y judicial-
mente al SRI para que les sea restituido
el IVA pagado. La nueva tarifa trasladé
al sector privado el derecho a obtener del
SRI la devolucién del IVA por la parte
proporcional de las ventas efectuadas al
sector publico, procedimiento que, al no

haber estado definido en forma precisa
desde la vigencia de la Lrete, ha causado
un serio problema de liquidez al sector pri-
vado proveedor del piblico y més de una

dificultad al SRI.

Impuesto a la salida de divisas
Este impuesto se creé dentro de

aquellos denominados “regulatorios”,
que no buscan necesariamente incre-
mentar la recaudacién, sino desincenti-
var comportamientos de los actores eco-
némicos que, para este caso especifico,
serfa la salida de délares de la economia.
En enero de 2008 se comenzé a aplicar
este impuesto con una tarifa de 0,5%,
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habiéndose establecido ciertas exencio-
nes, siendo la principal la de las divisas
destinadas al pago de mercaderfas impor-
tadas. Al no haber cumplido su propési-
to, en diciembre de 2008, se incremen-
t6 la tarifa a 1% y se eliminaron casi todas
sus exenciones —incluso la de las divi-
sas para el pago de importaciones—,
medida que buscé, ademds —junto con
las medidas implementadas con el Con-
sejo de Comercio Exterior (Comexi)—,
ayudar a controlar el déficit en la balan-
za de pagos.

Las futuras reformas

Al parecer el régimen no ha agota-
do atn su agenda en materia de refor-
mas a la normativa tributaria, pues en
la actualidad realiza ajustes a un pro-
yecto de ley que volvera a modificar el
escenario impositivo empresarial en las
proximas semanas. (Ver recuadro pdgi-
na anterior) . Se anticipa que la reforma
modificarfa ciertos tributos en varios
aspectos, entre los que se puede men-
cionar: el IR, en lo referente al antici-
po de este impuesto, para que pase —
segtin se ha anunciado— de ser un anti-
cipo minimo a un impuesto minimo
presuntivo, y al gravar con este impues-
to —sin que se haya definido o haya
trascendido al pablico cémo ni en qué
proporcién— a los dividendos reparti-
dos por compafifas locales; el IVA, en
cuanto a que las ventas al sector publi-
co volverfan a estar gravadas con tari-
fa 12% —Ia Lrete las gravé con tarifa
0%— vy en cuanto a quiénes podrian
recuperarlo a través de mecanismos de
devolucién; el impuesto a los consu-
mos especiales, en cuanto a la férmu-
la de célculo sobre bebidas gaseosas y
alcohdlicas; el ISD que, segin se ha
comentado, se incrementarfa de 1 a 2%;
el impuesto a las tierras rurales —cre-
ado a finales de 2007 y suspendido en
la actualidad—, el cual serfa modifica-
do a fin de que sea aplicable —en su
forma de aprobacién resulté inaplica-
ble ante la inexistencia de un catastro
de las caracteristicas que el impuesto
requeria—, por mencionar algunos de

los cambios que se avizoran.[f]
* Doctor en Leyes, LL.M., asesor tributario.
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COOPERACION EDUCATIVA FRANCIA - ECUADOR
CAMINA A GRANDES PASOS

la posibilidad de obtener una doble
fitulacion de  economista Ecuador -
Unién Europea es una oportunidad ni-
ca para asegurar los esfudios de maes-
fria y doctorado en Europa. Hace dos
afos, la Universidad Pierre-Mendés-
France (UPMF) y la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador (PUCE) suscribie-
ron un acverdo mediante el cual los estu-
dianfes de Economia podian combinar
sus esfudios entre la modalidad presen-
cial (PUCE] y modalidad a distancia
(UPMF). Hoy se ven los resuliados. Ocho
estudiantes de la PUCE cursaron a dis-
fancia el primer afio de maesfria en la
UPMF. Y, en el afio académico 2008-
2009, la oportunidad de continuar los
estudios en Grenoble-francia fue apro-
vechada por fres ecuatorianos en el mar-
co de este convenio: Rafaela Barrera,
Ma. Llorena Castellanos y Mauricio
Ruiz. Al equipo, se sumé Ma. Merce-
des Prado.

la idea de aportar al desarrollo del
pafs mediante la preparacién técnica y
profesional motivé los temas de investi-
gacién: Economia politica de las refor
mas en momentos de crisis: una apli-
cacién para el caso ecuatoriano en el
periodo 2007-2009 (Castellanos), Dev-
da externa y soberania en el Ecuador
(Ruiz), Un andlisis de la CAN como ins-
trumento de infegracién regional [Prado)
y las fransferencias monefarias cond-
cionadas: un instrumento de politica
social en América latina (Barrera).

la disertacion de las investigaciones
de Ma. lorena Castellanos y Mauricio
Ruiz se realizard el 27 de agosto en Qui-
fo ante un tribunal conformado por una
delegacién conjunta de profesores ecua-

forianos y franceses. La delegacién fran-
cesa estard conformada por:

* Bernard Gerbier: responsable
pedagogico de la maestria en Econo-
mia y Politica Infernacional de la UPMF
y parte del equipo de investigacién sobre
negociaciones, Gobiemo e integracion
internacional. Ha publicado  arficulos
sobre la transformacién del capitalismo
y la economia politica internacional.

* Jean Francois Ponsot: PhD de lo
Universidad de Bourgogne y responsable
pedagogico del primer afio de la maes-
fria en Economia Infernacional y Globalr
zacién en la UPMF. Actualmente, investi-
ga sobre la emergencia de un régimen
de financiamiento para un desarrollo sus-
fenfable y equitativo en América latina. Ha
participado acfivamente en las discusio-
nes fécnicas sobre el Banco del Sur.

* Pierre Bailly: director del depar-
famento de Ensefianza a Distancia de
la UPMF.

También participardn en este evento
economisias ecuatorianos reconocidos por
su larga frayecioria profesional y académica
como Lucas Pacheco, Miguel Acosta, Wik
son Pérez, Rubén Flores, Ménica Man-
cheno, Pedro Péez y Alberto Acosta.

En el marco de este evento, la dele-
gacién francesa participard en un ciclo
de conferencias v falleres sobre la inte-
gracion y la nueva arquitectura financiera
internacional.

la cooperacién e intercambio edu-
cativo entre Francia y Ecuador avanza
a grandes pasos. La embajada de Fran-
cia ha apoyado de manera permanen-
fe esta iniciativa. Es una oportunidad ini-
gualable que los estudiantes de econo-
mia deben aprovechar. 14



