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Ilustracion: Mauricio Estrella.

TEMA CENTRAL

<POR ROBERTO M. Siva LEGARDA*>

A partir de la expedicién
de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria
en el Ecuador por parte de
la extinta Asamblea Na-
cional Constituyente, los
ecuatorianos y ecuatoria-
nas, asi como los extranje-
ros y extranjeras residentes
en el Ecuador, y que tengan
bienes que en su conjunto,
estén valorados en mds de
$ 200.000, deben presentar
ante el Servicio de Rentas
Internas (SRI) una decla-
racion juramentada de su
patrimonio, en forma
anual. Hasta el cierre de
esta edicidon, estaba en dis-
cusion la posibilidad de que
se realicen algunos cambios
en el reglamento de apli-

cacion de esta ley.

Como un dato importante que ayu-
dard a poner en perspectiva la impor-
tancia que los controles que imple-
menta el SRI tienen en las finanzas
publicas y, por ende, la que puede lle-
gar a tener en los bolsillos de los con-
tribuyentes, se encuentra que quizd el
Unico elemento con el que cuenta el
Gobierno para financiar su presupues-
to, y que no depende de factores exter-

nos como el precio del petréleo o las
fuentes de financiamiento externo, es
la recaudacién de impuestos, entre los
cuales el impuesto al valor agregado
(IVA) ha sido histéricamente el de
mayor aportacién al fisco. Dado que la
Constitucién Politica, elaborada en
Montecristi y aprobada en referéndum,
establece en su articulo 300, dentro del
marco rector de la politica tributaria,
que el Estado priorizard los impuestos
directos y progresivos, por sobre aque-
llos indirectos y regresivos (cuyo mayor
exponente es precisamente el [IVA), la
declaracién patrimonial puede consti-
tuirse en una importante fuente de
informacién para que el Gobierno
mejore la recaudacién del impuesto a
la renta (IR), asf como el que grava las
herencias, legados y donaciones, que
deben pagar las personas naturales en
forma directa, e incluso las sociedades
en forma indirecta. De ahi la impor-
tancia que tiene conocer en qué con-
siste la declaracién patrimonial, qué
debe incluirse en ella, cémo debe efec-
tuarse y cudndo se esta obligado a pre-
sentarla, a fin de evitar errores o
inconsistencias, que a la postre generen
no solo un mal rato por una llamada de
atencién del SRI, sino onerosas multas
e incluso acciones de orden penal.

En este articulo se responden las
inquietudes mds frecuentes relaciona-
das con el cumplimiento de esta obli-
gacién formal que, de momento, no
genera para los declarantes cargas tri-
butarias adicionales a las ya existentes.
Estas respuestas se presentan desde el
andlisis de la normativa tributaria
vigente, asi como recogiendo expre-
siones del director general del SRI, Car-
los Marx Carrasco, en una entrevista
exclusiva para GESTION, (pag. 16).

{Qué persigue el SRI con esta
declaracién?

—Segiin han manifestado las auto-
ridades del SRI, estas declaraciones bus-
can servir como una fuente para el cru-
ce de informacién, que permita un ade-
cuado control del pago del IR de las per-
sonas naturales. Asf, si una persona pre-
sentd, en su declaracién de 2009, un

patrimonio de $ 150 mil délares y, en
2009, éste se incrementd a $400 mil,
deberd poder justificar dicho incre-
mento con ingresos y el correspon-
diente pago del IR sobre los mismos, en
caso de que dicho impuesto sea aplica-
ble. En caso de que dicho incremento
patrimonial no cuente con dicha jus-
tificacién, el SRI podrd ejercer su
facultad de determinacién (fiscaliza-
cién) de los ingresos de dicho o dicha
contribuyente, incluso por la via pre-
suntiva. Desde luego, existen ingresos
que no causan el pago del IR (por ejem-
plo, la utilidad en la venta ocasional de
inmuebles o acciones, dividendos per-
cibidos de sociedades, rendimientos
financieros por inversiones realizadas en
el sistema financiero nacional a mds de
un afio plazo, entre otros), pero que
deben ser informados en la declaracién
del IR anual de cada persona.

El fin dltimo de poseer esta infor-
macién es poder detectar incrementos
desmedidos de patrimonio sin justifi-
cacién, procedente de ingresos no
declarados.

{Quiénes estan obligados a
declarar?

De conformidad con la Ley de Equi-
dad Tributaria, asi como las normas
reglamentarias y disposiciones emitidas
por el SRI para el efecto, toda persona
residente en el Ecuador (incluso si man-
tiene relacién de dependencia laboral
como su tnica fuente de ingresos) estd
obligada a presentar la declaracién
patrimonial. Esta declaracién debe ser
presentada en forma individual; sin
embargo, aquellas personas casadas y
que no mantengan un régimen de sepa-
racién de bienes, o aquellas en unién
de hecho, deberan presentar una decla-
racién por el patrimonio de propiedad
de la sociedad conyugal o unién de
hecho, cuando sus activos en conjun-
to superen los $ 400.000.

Es importante sefialar que todos
aquellos matrimonios que no hayan rea-
lizado en forma expresa el tramite de
separacién de bienes estdn sujetos al
régimen de sociedad conyugal y, en
consecuencia, todos los bienes que se
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han adquirido durante el matrimonio
pertenecen a la sociedad conyugal, en
la cual cada cényuge participa de 50%.
En caso de que uno de los cényuges

Cuapro 1

CALENDARIO DE LA DECLARACION PATRIMONIAL

Noveno digito

de la cédula de identidad

Fecha maxima Fecha maxima

de presentacion en 2009 de presentacién en 2010 y en adelante

posea bienes de exclusiva propiedad 1 10 de mayo 10 de marzo
(que no pertenecen a la sociedad con- 2 Dk oo U ety
. . 3 14 de mayo 14 de marzo

yugal), y éstos en conjunto con los que 4 16 de mayo 16 do marso
poseen por su participacién en esta 5 18 de mayo 18 de marzo
sociedad superen los $ 200.000, debe- 6 20 de mayo 20 de marzo
rd presentar la declaracién en forma 7 22 de mayo 22 de marzo
individual. 8 24 de mayo 24 de marzo
Los bienes de los hijos bajo patria 2 26 de mayo 26 de marzo

0 28 de mayo 28 de marzo

potestad (es decir que dependen juri-
dica y econémicamente de su padre y
madre) deben ser incluidos dentro de
la declaracion de sus progenitores.

{Cudndo se debe presentar la
declaracién?

La declaracién patrimonial deberd
ser presentada en forma anual, en el
mes de marzo de cada afio, en la mis-
ma fecha en que se declara el IR por
parte de las personas naturales, es
decir, segiin su noveno digito de la
cédula de ciudadania o identidad, por
el patrimonio que aquellas personas
obligadas a declarar posefan al 1 de ene-
ro de dicho afio. Por Ginica ocasién, en
el presente afio, las personas obligadas
a presentar la declaracién de su patri-
monio lo deben hacer en el mes de
mayo, por el patrimonio que posefan al
1 de enero de 2009. Si bien en un prin-
cipio se establecié la obligacién de pre-
sentar dos declaraciones, una por el
patrimonio acumulado al 1 de enero de
2008 y otra con el patrimonio al 1 de
enero de 2009, el SRI ha reformado las
disposiciones y eliminado la obligacién
de presentar la primera.

El calendario de declaraciéon en
2009 y los siguientes afios consta en el
Cuadro 1.

Asf, una persona con numero de
cédula 1234567890 deberd presentar su
declaracién por su patrimonio al 1 de
enero de 2009 hasta el 26 de mayo de
2009, mientras que en 2010 (por su
patrimonio al 1 de este afio) lo debe
hacer hasta el 26 de marzo.

;Cémo se declara?
La declaracién se debe presentar a
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través del portal web del SRI
(www.sri.gov.ec), mediante el formu-
lario que se encuentra a disposicién en
dicho sitio, o a través de medios mag-
néticos por parte de aquellos y aquellas
contribuyentes que no tengan acceso a
Internet, para lo cual se deberd pre-
sentar en las ventanillas de atencién al
contribuyente en las oficinas del SRI.

A la declaracién no se deben adjun-
tar los documentos de soporte de la
declaracién, mismos que deberdn repo-
sar en poder de los declarantes por el
perfodo de seis afios a partir de la pre-
sentacion de la declaracion, pues el SRI
podria requerirlos en caso de detectar
inconsistencias en la informacién pre-
sentada.

{Qué activos y pasivos se de-ben

incluir en la declaracién?

Si bien el pardmetro para ver si una
persona estd o no obligada a la pre-
sentacién de la declaracion patrimo-
nial es su nivel de activos, la situacién
que debe reflejar en su declaracion es
la de su patrimonio, es decir, lo que tie-
ne (activos), menos lo que debe (pasi-
vos). En el lado de los activos, el for-
mulario de la declaracién reformado
por el SRI incluye campos para la
declaracion de:

1. Dinero: yase trate de efectivo, depd-
sitos a la vista (cuentas corrientes o
de ahorros) o en poder de otros depo-
sitarios.

2. Inwersiones: ya sea que se trate de
depésitos a plazo, acciones o parti-
cipaciones en sociedades, realizadas
en fondos de inversién o fideico-

misos mercantiles, entre otros tipos.
3. Cuentas por cobrar: sea que el deu-

dor de éstas sean personas natura-

les o juridicas e incluso si éstas no
tienen un documento que las justi-
fique.

4. Vehiculos motorizados terrestres: este
tipo de bienes se identifica por
medio de la placa.

5. Naves y aeronaves: este tipo de
vehiculos debe ser identificado por
su registro o matricula.

6. Otros bienes muebles: tales como
muebles, semovientes (animales),
maquinaria, equipos, inventarios
de mercaderfas, joyas, obras de
arte, entre otros. Si bien en el for-
mulario reformado no se incluyen
obras de arte y joyas en una casilla
separada, éstos deberfan ser decla-
rados como “otros” dentro de este
campo.

7. Derechos: tales como los prove-
nientes de la propiedad intelectual
(marcas, patentes, etc.), el usufruc-
to, uso y habitacién sobre muebles
o inmuebles, aquellos sobre una
herencia que est4 en proceso de divi-
sién, entre otros.

8. Inmuebles: ya sea que se trate de
terrenos, casas, apartamentos.

En el lado de los pasivos, la decla-
racién debe incluir todas aquellas obli-
gaciones de pago que mantenfa el suje-
to obligado a declarar, tales como
aquellas contrafdas con:

1. Instituciones financieras;
2. Entidades del sector publico: IESS,
SRI, CAE, municipios, etc.
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3. Personas naturales y juridicas, inde-
pendientemente de que éstas ten-
gan sustento documental o no.
No es indispensable que los pasivos

estén relacionados con la adquisicion de

los activos incluidos en la declaracién.

(A qué valor se deben declarar
los activos?

La normativa establece que todos
los bienes deben ser declarados a su
valor de mercado. Dado que en muchos
este valor no es de facil determinacién,
la normativa contempla ciertos para-
metros minimos que se revisan a con-
tinuacion:

e [nmuebles: en ningin caso este tipo
de bienes debe ser declarado por
valores inferiores al avaldo comer-
cial que consta en el catastro muni-
cipal correspondiente. Desde luego,
si la persona propietaria de un
inmueble estima que, a base del
valor de mercado, su inmueble tie-
ne un valor superior al que consta
en dicho catastro, deberd declarar
el valor de mercado.

e Acciones, valores fiduciarios, titulos
valores que se coticen en Bolsa de
Valores: se les debe asignar el valor
de apertura que en ella se les atri-
buya el dltimo dfa habil del afio
inmediato anterior al de la decla-
racién.

e Valores fiduciarios, titulos wvalores,
acciones vy participaciones en socieda-
des legalmente constituidas, no coti-
zadas en Bolsa de Valores: se les debe-
rd asignar su valor comercial que, en
el caso de acciones y participacio-
nes, no podrd ser menor a la parti-
cipacién del declarante en su patri-
monio o en el Valor Patrimonial

Proporcional (VPP).

e Valores expresados en monedas dis-
tintas al délar de Estados Unidos de
América: se deberan calcular con la
cotizacién de compra al dltimo dfa
habil del afio inmediato anterior al
de la declaracién.

® Derechos en sociedades de hecho vy
comunidades de bienes: se deberdn
valorar de acuerdo a la participacién
en el patrimonio de la sociedad o
comunidad de bienes existente al 1
de enero del afio correspondiente a
la declaracion.

® Muebles: para el caso del menaje de
casa, si no se cuenta con facturas de
compra (a cuyo valor se deber4 res-
tar el desgaste por su uso y paso del
tiempo), se deberd estimar el valor
de este tipo de bienes, no por su
valor de reposiciéon a nuevos, sino
por el precio que eventualmente se
podria obtener por su venta. A los
muebles y enseres de uso domésti-
co que constituyan menaje de hogar
(muebles de sala, comedor, dormi-
torio, electrodomésticos, etc.) se les
debe asignar el avalto comercial
que serd declarado por el contribu-
yente, considerando unicamente
aquellos bienes que superen indivi-
dualmente el valor de 1.000 déla-
res. Cuando los bienes muebles sean
de aquellos que se acostumbre
comercializar en conjunto, grupo o
juegos (por ejemplo, un juego de
sala), el valor a declararse corres-
ponderd al del conjunto, grupo o
juego.

e Joyas, piedras preciosas y metales pre-
ciosos, obras de arte y semovientes: la
valoracién se deberd realizar por el
conjunto que forme cada uno de
ellos, debiendo ser considerados
para la declaracién patrimonial
Gnicamente cuando su valor comer-
cial supere los 5.000 délares.

e Vehiculos, naves, aeronaves: al igual
en el caso de los inmuebles, el valor
de mercado a ser declarado no podrd
ser inferior al que consta en la res-
pectiva matricula.

® Derechos: se parte de la norma gene-
ral que establece que los bienes se
deben declarar a valor comercial, lo
cual en algunos casos puede ser difi-
cil de establecer cuando se trata de

intangibles. En el caso de los dere-
chos de usufructo, la normativa
sefiala que al usufructuario le corres-
ponde declarar 60% del avalio del
bien, mientras que al titular de la
nuda propiedad le corresponde
declarar el restante 40%. Los dere-
chos hereditarios se valorardn
tomando en cuenta la cuota que
corresponda al declarante sobre la
masa hereditaria, y los legados con-
siderando los bienes o derechos
sobre los que se hayan constituido,
dependiendo del tipo de bienes que
los conformen.

Es importante recalcar lo sefialado
por el director del SRI, en el sentido de
que el SRI receptard las declaraciones
partiendo de la buena fe de los decla-
rantes, quienes deberdn estimar razo-
nablemente el valor de sus bienes, para
efectos de la declaracién, pues la admi-
nistraciéon no desea que los contribu-
yentes incurran en gastos para efectuar
esta declaracion.

:Se deben declarar los bienes
ubicados en el exterior?

Si. El patrimonio de una persona
incluye aquellos bienes ubicados tanto
en el Ecuador como en el exterior. El
mismo razonamiento es aplicable para
aquellos pasivos contraidos con enti-
dades o individuos residentes en el exte-
rior. Si bien es poco probable que la
administracién tributaria pueda cruzar
informacién con registros publicos o
instituciones financieras del exterior
(para lo cual en muchos casos debera
mediar orden judicial), no es menos
cierto que, al tratarse de una declara-
cién a ser presentada bajo juramento,
y de cumplirse esa probabilidad, el
declarante podra ser objeto no solo de
sanciones econémicas, sino de acciones
penales por el delito de perjurio.

:Se deben declarar los activos de
los menores no emancipados?
Juridicamente, la mayorfa de los y las
menores de edad estd representada por
sus padres y/o madres. En caso de que
éstos y éstas tuvieren bienes registrados
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bajo su nombre (que, por tanto, les acre-
dita como propietarios de los mismos),
el formulario disefiado por el SRI esta-
blece que son los representantes quienes,
individual o conjuntamente, deberin
declarar informativamente (en una sola
casilla que acumula todo tipo de bienes)
el patrimonio atribuible a los y las meno-
res que no se han emancipado (o sea que
no han cortado el vinculo de depen-

dencia juridica y econémica con su padre
y/o madre).
{Cuiles son las sanciones por no
declaracién y por presentacion
de la declaracién con errores?
La no presentacion de la declara-
cién patrimonial, as{ como su pre-
sentacién con errores, constituye una
contravencién, sujeta de una sancién

de entre $ 30 y $ 1.500, aunque

NO INVESTIGAMOS EL ORIGEN DEL PATRIMONIO:

CARRASCO

—5Qué busca el SRI con la informacién
que obfendrd de la presentacion de las
declaraciones pafrimoniales?

—Esia norma [la que esfablece la obli-
gacion de presentar la declaracion patrimo-
nial] se ubica en la necesidad de fortaleci-
miento de la cultura fributaria. La informacion
que fiene que entregamos la civdadania ser
viré exclusivamente para realizar la confron-
facion entre el comportamiento anual del patri-
monio y la declaracién anual de los ingresos,
pues naturalmente los dos tienen que mante-
ner concordancia. El crecimiento del ingreso
justifica el crecimiento patrimonial.

—;Solicitara el SRl soportes de los acti-
vos y pasivos declarados?

—Depende. Solo en el supuesto de pre-
senfarse alguna presuncién de comporta-
miento iregular en la declaracién del IR o en
la del patrimonio, v siempre de acverdo a
los faculiades que la ley confiere a la admi-
nistracién, se podria proceder, siempre den-
fro del debido proceso, a la determinacién
presuntiva, que no es ofra cosa que mirar las
cuentas fributarias de los contribuyentes.

—3Tendré la Unidad de Inteligencia
Financiera acceso a esta informacion
como parte de su lucha para evitar el lava-
do de activos?

—No se descarta esta posibilidad. Sin
embargo, no se han definido atn cuantas per
sonas se dedicardn a realizar los cruces de
informacién.

—;3Cudles fueron los parametros que
considerd el SR para fijar la base de decla-
racién en $ 200.0002

—Se podria decir que es una arbifrarie-
dod de buena fe, aunque tenemos dos refe-
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rentes: en EEUU se declara a partir de § 1
millén, en Espaiia a partir de 601.000 euros.
Si comparamos la riqueza vy el ingreso per
cépita de estos paises con la nuesfra, encon-
framos que es razonable una comparacién
de riqueza, de 5a 1y 3,5a 1 con el Ecua-
dor, respectivamente, si consideramos que la
gran mayoria de declarantes fiene sociedad
conyugal y, para esfe caso, el patrimonio mini-
mo a declarar es de $ 400.000.

—3A partir de lo que dispone hoy la
Constitucion en su arficulo 300, se prevé
incrementar los controles del pago del IR2

—Precisamente, este articulo define los
ejes de la politica fributaria, siendo uno de
ellos la progresividad. El sistema fributario fie-
ne el compromiso de garantizar una recau-
dacién suficiente, que debe ser progresiva,
que permifa financiar la inversion vy la obra
plblica con arreglo a lo que la Consitucion
llama el buen vivir.

—3Estd en el plan operativo del SRI
investigar el origen del patrimonio de los
contribuyentes@

—En absoluto. Parece que alguien quie-
re correlacionar la declaracion del patri-
monio con la Ley de Extincion de Dominio,
lo cual no es real. Nosotros [el SRI] no somos
una entidad encargada de combatir el enri-
quecimiento ilicito. Nuesfro deber es recau-
dar impuestos, con atencién a la ley y el
debido respefo a los derechos de los con-
fribuyentes. Lo dnico que pretendemos, v en
ello debo insistir, es garantizar que la decla-
racion de ingresos vaya a tono con la declo-
racion pafrimonial. Si en el camino encon-
framos que al contribuyente se le olvidd
declarar ingresos procedentes del frabajo,

Carrasco dice que el SRI aplicard la
maxima. La imposicién de esta sancién
no elimina la obligacién del sujeto
obligado de presentar la declaracion,
pudiendo el SRI imponer otras san-
ciones como la clausura del estableci-
miento o negocio (operado por una
persona natural), la suspensiéon de
actividades (que puede incluir la prohi-
bicién de emitir facturas), la suspensién

CARLOS MARX CARRASCO
director general del SRI.

del capifal o, eventualmente, de alguna
herencia, nosofros esfaremos investigando
que el impuesto que corresponde se pague.
Si por alguna razén enconframos serios indi-
cios de algdn crecimiento patrimonial no jus-
tificado, correremos traslado al Ministerio
Pablico, pues no es nuestro campo de accion
investigar el enriquecimiento ilicito.

—3Se han suscrito convenios con los
registros de la propiedad o Gobiernos sec-
cionales, a fin de validar la informacién pre-
sentada por los declarantes?

—Se han suscrito y se estan suscribien-
do convenios de intercambio de informacién
con algunos municipios, registros de la Pro-
piedad, las superintendencias de Compaiifas
y de Bancos, el Registro Civil, el Insfituo Ecuar
foriano de Seguridad Social, entre ofras enti-
dades. El objefivo seria fener una base de
datos Onica, para los fines del Estado, siem-

Augusto Ordéiiez.
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o cancelacién de inscripciones en los
registros ptblicos como el RUC, entre
otras, hasta que no se cumpla con la
presentacién de la declaracion.
Como se sefialé anteriormente, al
tratarse de una declaracién bajo jura-
mento, no incluir todos los bienes en
la misma podrfa ser objeto de accio-
nes penales por el presunto cometi-
miento del delito de perjurio, mismo

pre respetando el debido uso de esa infor-
macion.

—Existen activos de dificil valoracién,
como es el caso de joyas, obras de arte,
o infangibles como marcas, en los que
muchas veces, en caso de venta, el precio
lo pone el comprador. 3Cémo los debe valo-
rar el contribuyente?

—En fodos los casos reconocemos que
hay una alia dosis de subjefividad. Asf mis-
mo reconocemos que, en fodos los casos, el
ciudadano s tiene criterio como para reali-
zar una razonable valoracion, ya sea de acti-
vos fangibles o infangibles. EI SRI confia en
el razonable criferio de los civdadanos para
realizar esta valoracion. Claro, puede darse
una situacion en que un ciudadano valord una
obra de arte en mil délares, y posteriormen-
fe se da cuenta de que ésfa vale més, enfon-
ces deberd sefialar, en el formulario, esa razén
como la causa de incremento de su pafri-
monio. No hay dénde perderse.

—sPretende el SRI que los declarantes
incurran en costos de peritos para la valo-
racién de sus activos?

—No. Esperamos que el costo fiscal para
el contribuyente sea cercano a cero.

—3Estd en la mira del Gobierno y del
SRI la imposicién de un impuesto al patri-
monio de las personas naturales, como ya
existe en aquellos paises de Latinoamérica
en que se debe presentar este tipo decla-
racion?

—En absoluto. Ni el presidente de la
Reptblica ni mi persona estamos de acuer-
do con ese fipo de impuestos. Ademas, fam-
poco estamos de acuerdo es jugar un fanfo
sucio a la ciudadania, primero pidiendo una
declaracion vy después  estableciendo el
impuesto. La politica del Gobiemo es actuar
con transparencia, por lo que le repito, no
existe ni la mas remota intencion de impo-

que es sancionado por el Cédigo
Penal con reclusién de entre tres y
seis afos.

:Se puede rectificar una decla-
racion presentada con errores?
De ser necesaria la presentacién de
una declaracién rectificatoria, por
haberse presentado una declaracién con
errores, el o la declarante podr4 recti-

ner un impuesto a los activos o al patrimo-
nio.

—Una de las criticas es el peligro de
que la informacién caiga en manos de
personas que la utilicen con fines ilicitos.
2Qué medidas implementard el SR a fin
de garantizar la confidencialidad de la
informacién?

—Debo sefialar que esta informacién esto-
16 en la caja mas fuerte de fodas y solo aque-
llos funcionarios encargados de realizar el cru-
ce de informacion entre la declaracion patri-
monial y la del R tendran acceso a esta infor-
macion. Ni el director del SRI ni el presidente
de la Repiblica, por citar a algunos funcio-
narios, tendrdn acceso a esta informacién. La
ley de Transparencia, el Cadigo Tributario,
el Codigo de Etica, el Cédigo Penal v el
Acuerdo de Confidencialidad, que hemos fir-
mado todos los funcionarios del SR, asi lo
garantizan. Recordemos que el uso doloso de
informacién estd fipificado como peculado y
el peculado es un delito sumamente grave.

Aqui se ha dicho que se estaria viclentan-
do la privacidad o intimidad de las personas,
y de hecho podria exisfir un conflicto de garan-
fias o intereses, enconfrando que naturalmente
el inferés colectivo esia por sobre el interés indi-
vidual. El mantenimiento de la confidencialidad
de esfa informacion se asemejard al sigilo ban-
cario que maneja la Superintendencia de Ban-
cos, esto es el sigilo fributario.

—3Se tiene un estimado del nimero de
declaraciones que se van a recibir? 3Se tie-
ne un andlisis del costo que la administra-
cién de esta informacion tendrd para el Esta-
do? 3Cudl es el beneficio proyectado, en
términos de recaudacién, que espera tener
el SRI2

—No. Quizé unas 200 mil declaracio-
nes, aunque es simplemente un nimero ol
azar, pues no exisfe esfe fipo de informacion.

ficar los errores en que hubiere incu-
rrido, dentro del afio siguiente a la pre-
sentacién de la declaracion, siempre
que con anterioridad no se hubiere esta-
blecido y notificado el error por parte
de la administracién.

Por qué es especialmente im-
portante la primera declaracién?
La declaracién correspondiente

El 1 de julio estaré informando cudntas declo-
raciones se recibieron. En cuanfo al creci-
miento, esperamos que el resuliado sea al
menos entre medio punto y un punto del PIB.
En algunos paises, se han dado crecimien-
fos de dos puntos.

—3Qué sanciones se practicardn a
quienes no presenten la declaracién

—Esta falta serfa una contravencién, san-
cionada entre $ 30y $ 1.500, aunque exis-
te unanimidad al interior del SRI, en cuanto
a que la mulla serfa la méxima aplicable. Des-
de luego, el pago de la multa no hace que
se borre la obligacion de declarar. Algunas
personas me han sugerido que, si no se pre-
senta la declaracion, se multe v, listo; pero
les he dicho que no, pues el mensaje seria
incorrecto; el propdsito es mejorar la cultura
fributaria, y no declarar es incultura tributaria.
Ademds, es posible la suspension de acfivi-
dades econdmicas o suspension de registros
[en caso de que sean aplicables), asf como
la suspensién de posibilidad de facturacion.

El establecimiento de la obligacién fri-
butaria en forma presuntiva no le conviene a
nadie, por lo que yo llamo a que fodo el mun-
do declare; bien dicen: “el que nada debe
nada feme”.

—3Y a quienes no la presenten en for-
ma integra, es decir, dejen bienes o deu-
das por fuera?

—Esfo es grave. Asi como al abogado, d
médico o al confesor se le debe decir fodo,
creo que al SRl también. Es preferible ser abso-
lutomente fransparente, pues posteriormente se
pueden tener dificuliades para declarar algin
aclivo o pasivo que inicialmente no se decla-
16. Claro, no quiero dar la imagen de que las
personas van a fener problemas si se olvidan
de declarar un arefe o un cuadro. Se debe
hacer la declaracién a conciencia, el formule-
rio es muy claro: no hay dénde perderse. |4
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NOTA

al patrimonio que los obligados a
declarar posefan al 1 de enero de
2009, y que debe ser presentada has-
ta mayo del presente afio, serd el pun-
to de partida de medicién del aumen-
to o disminucién del patrimonio de
una persona, por lo que es, quizd, la
declaracién mds importante. A partir
de ésta, una persona deberd contar
con los justificativos de cualquier
incremento o decrecimiento.

< ’
A DECIARACION
PATRIMONIAL
A PRESENTARSE
EN MAYO DE ESTE
ANIO SERA LA MAS
IMPORTANTE PORQUE
SERA EL PARAMETRO
PARA TODAS
AS POSTERIORES

>

{Se debe pagar un impuesto por
el patrimonio declarado?

No. En la actualidad en el Ecuador
no existe un impuesto sobre el patri-
monio de las personas fisicas. Si bien
éste se podria establecer a futuro, el
director del SRI, Carlos Marx Carras-
co, ha manifestado que esto no se
encuentra entre los planes del Gobier-
no (Recuadro), y que ni él ni el presi-
dente de la Republica estdn de acuer-
do con este tipo de impuestos.

({Es recomendable presentar la
declaracién e incluir todos los
activos?

La respuesta a esta pregunta no
podria ser negativa, puesto que seria
un llamado a incumplir la ley. Mds
all4, presentar la totalidad de los bie-
nes impedird que se generen sancio-
nes o, peor aln, determinaciones
presuntivas por parte de la autoridad
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tributaria. Si una persona no declara
activos que posee en el exterior y, pos-
teriormente, trae parte o la totalidad
de dichos bienes al pafs, dicho com-
portamiento podria ser objeto de lla-
mados de atencién o actos de deter-
minacién por parte de la administra-
cién.

(Existen otros paises en que se
debe presentar declaracién del
patrimonio?

Si. Como ejemplos en la regién se
encuentran Colombia, Perd, Uruguay
y Nicaragua, donde, ademss, existe la
obligacién de pagar un impuesto de tipo
patrimonial. Espafia es un ejemplo don-
de se ha eliminado el pago de este
impuesto.

Un sinntmero de pafses, entre
ellos el Ecuador, requiere la presenta-
cién de una declaracién de similar
naturaleza por parte de funcionarios
publicos. No podemos dejar de men-
cionar que el SRI podrfa cruzar la infor-
macién de la declaracién patrimonial
presentada para efectos tributarios,
con aquella de caricter pdblico que
debe otorgarse ante notario previo a
asumir funciones en entidades publicas.

{Qué nivel de confidencialidad
tendrd la informacién presen-
tada?

Segitin manifest a GESTION el direc-
tor del SRI, contados funcionarios den-
tro del SRI tendrdn acceso a la infor-
macién. De hecho, ni él ni el presiden-
te Rafael Correa podrin acceder a
dicha informacién. Esta estaré protegi-
da en forma similar al sigilo bancario, en
“la caja fuerte mds fuerte de todas”, con
las mas altas medidas de seguridad
informdtica. Ademads, estard protegida
por disposiciones del Cédigo Tributario,
Cédigo Penal, Cédigo de Etica del SRI
y el Acuerdo de Confidencialidad fir-
mado por todos los funcionarios de la
administracién tributaria. [

*Abogado. Master en Derecho y Politica Tributaria (LL.M.)
de la Universidad de Boston. Socio y presidente de Tributum
Consultores. Profesor de Derecho Tributario de la Facultad
de Jurisprudencia de la PUCE. Columnista de Tax Notes Inter-
national en EEUU. roberto.silva@tributum.com.ec

CRECEN
OPORTUNIDADES
DE EMPLEO

EN LA CAPITAL

la Agencia Municipal de Desarro-
llo EconémicoConquito da respuestas
ala oferfay la demanda de puestos de
frabaijo, al generar 8.200 empleos en
2008. Esfas plazas se concrefaron a fra-
vés de lo Bolsa Metropolitana de
Empleo (2.900 puestos) y de ofros pro-
yeclos de desarollo de la enfidad
(5.300.

Segin la entidad, en lo Bolsa,
1.500 personas lograron ocupacién
laboral por el servicio de colocacion y
1.400 mediante diversas estrategias de
promocion como las ferias de empleo.
Ademds, esta enfidad municipal quite-
fa facilit 1.700 puestos a fravés del
Servicios de Desarrollo Empresarial;
2.300 en agricultura utbana partici-
pativa y 1.300 por proyectos de capa-
citacién. Ademas, 120 discapacitados
han sido incorporados a actividades
laborales.

Conquito es una agencia autbnoma
para el desarrollo econdmico y soste-
nible, la generacion de empleo, la inno-
vacion fecnologica, el financiamiento y
el fortalecimiento empresarial del Distri-
to Metropolitano. Su mision es afender
a la poblacién econémicamente activa
(PEA) del distrito (1'085.816 personas),
empresas micro, pequefias y medianas
radicadas en Quito, cesantes (72.750
personas] y el tejido empresarial y orga-
nizafivo, lo que corresponde a una
cobertura territorial de 422.802 hec-
fareas.

Cuenta con una incubadora de
empresas, aulas de capacitacion, espar
cios para oficinas empresariales y para
el uso infensivo de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion.

(L. S.]H



