COMERCIO EXTERIOR

;Cerrar la puerta
del comercio con los mejores

ucho se ha discutido sobre

la apertura comercial, si es

“buena” o “mala” o si, en

lugar de crear oportuni-
dades en nuevos mercados, darfa paso
a una competencia desigual que termi-
narfa perjudicando al pafs.

SOC10S!
< PorEstEmNiA ProARD >

El debate otras veces se ha vuelto
mis politico que econémico, mas dog-
mético que técnico, sobre con quién
“si” debemos comerciar, porque son
“aliados” del Ecuador versus con quién
“no” debemos comerciar, porque son sus
“enemigos”.

Pero se ha hablado poco de los
acuerdos comerciales como una herra-
mienta y no como un fin. La decisién
de abrir un camino comercial y su apro-
vechamiento debe estar influenciada
por la bisqueda del bienestar para todos
los ecuatorianos.
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Ilustraciones: Camilo Pazmiio.
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Asi, uno de los factores que deben
considerarse al abrir la economfa ecua-
toriana a otros pafses es la comple-
mentariedad comercial que se tendrfa
con el socio potencial. El centro de
estudios Cordes ha actualizado, desde
el afio 2004, un estudio sobre comple-
mentariedad econdmica, cuyo objetivo
es determinar con qué paises tiene el
Ecuador un mayor potencial comercial.

El estudio consiste en analizar la
complementariedad comercial por
balanzas comerciales parciales (Recua-
dro), con lo cual se busca establecer qué
productos, en los que el Ecuador man-
tiene un superdvit comercial (exporta
mas de lo que importa), corresponden
a déficits en otros paises (importan mds
de lo que exportan). De esta manera,
se puede clasificar a los socios comer-
ciales del pafs segin su interés por los
productos que exporta el Ecuador o, en
otras palabras, segin cudn buenos
clientes potenciales serian para el
Ecuador.

Al hacer el cilculo inverso, es decir,
estimar cudnta necesidad tiene el Ecua-
dor de los productos de otros paises, se
puede medir cudn buen cliente es el pafs
de lo que ellos producen. El Grdfico pre-
senta los indices de complementariedad
por montos entre el Ecuador y los pai-
ses de la CAN (Colombia, Perd, Boli-
via, Venezuela), los pafses del Mercosur
(Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay),
los paises del TLC de América del Nor-
te (EEUU, México, Canada), los pafses
centroamericanos (Panam4, Nicaragua,
Guatemala, Rep. Dominicana, Costa
Rica, El Salvador, Honduras), Chile y la
Unién Europea (UE) como bloque de 27
paises.

En cuatro afios consecutivos el
estudio de complementariedad recalca
la importancia que EEUU y la Unién
Europea tienen para el Ecuador, tanto
como clientes como proveedores. Los
pafses del Mercosur con el que el Ecua-
dor tiene un Acuerdo de Complemen-
tacién econdémica paraddjicamente no
muestran un grado importante de com-
plementariedad. Por ejemplo, Brasil es
uno de los mayores proveedores pero un
cliente moderado; en otras palabras, es
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un pafs que ofrece mucho de lo que
necesita el Ecuador y necesita poco de
lo que éste le ofrece. Argentina es una
economfa bastante mas complementa-
ria, en tanto que representa el mayor
mercado de destino de las exportacio-
nes ecuatorianas al Cono Sur.

Perd y Colombia resultarfan ser
mejores proveedores que clientes, sobre
todo Colombia, a diferencia de Vene-
zuela que serfa mejor cliente que pro-
veedor. Chile es otro de los principa-
les destinos de las exportaciones del
Ecuador y gran proveedor de sus impor-
taciones, asf que con ese pafs el grado
de complementariedad es bastante
importante. Otro mercado interesante
es Republica Dominicana con el cual,
a pesar de ser mejor proveedor que
cliente, la cantidad de exportaciones
petroleras en 2006 fue mayor que a
Bolivia.

Desde julio de 2008, con motivo de
la apertura de las oficinas comerciales
entre el Ecuador y la Republica Isldmica
de Iran (hacia donde el presidente de
la Reptblica Rafael Correa viajé
durante las fiestas de Quito), se ha
empezado a explorar las potencialida-
des comerciales entre los dos pafses con
el fin de lograr una apertura hacia nue-
vos mercados. El estudio de comple-
mentariedad evidencia que en 2006 y
2007 el Ecuador no exporté nada
hacia Irdn, y analizando al mercado ira-
ni como una nueva oportunidad de
comercio resulta que el Ecuador serfa
mejor cliente que proveedor para Irdn.
Esto significa que el Ecuador tiene mds
posibilidad de ampliar sus importacio-

CUAL ES LA METODOLOGIA

los indices de complementariedad se
han calculado con la informacion de expor-
faciones e importaciones no petroleras de
cada uno de los pafses analizados, defi-
niendo “producto” a las partidas hasta seis
digitos. El pefroleo se ha excluido del and-
lisis, puesto que es un producto cuya comer-
cializacién no se veria afectada por los posi-
bles acuerdos comerciales. luego de cal
cular los saldos comerciales de cada pro-
ducto, se determiné el indice de comple-
mentariedad ponderando  aquellos  pro-
ductos superavitarios para un mercado y
deficitarios para el ofro por el monto de
exportaciones de cada pais.

nes desde Irdn que sus exportaciones
hacia Irdn.

En contraste con la lejanfa del mer-
cado de Iran, la cercanfa del mercado de
la Comunidad Andina de Naciones per-
mite vislumbrar la posibilidad de ampliar
el comercio con los pafses vecinos (ver
articulo “La CAN, un mercado que
merece atencién” de Vicente Albornoz
y José Hidalgo) que, ademds, presentan
indices de complementariedad mds altos.

Del andlisis realizado se puede con-
cluir que al Ecuador le conviene nego-
ciar un acuerdo comercial con pafses
que muestran mayor grado de comple-
mentariedad. Sin embargo, por falta de
politicas claras y diferencias internas se
han truncado dos acuerdos que estaban
en proceso de negociacién con los
mejores socios comerciales del pafs:
EEUU vy la Unién Europea.

* Inwestigadora de Cordes.
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La CAN:

un mercado que merece

atencion
>

POR VICENTE ALBORNOZ*
Y JOSE HIDAIGO™ *

n 1993, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela acordaron
crear una zona de libre comer-
cio, a la que Peri se incorporé
a partir de agosto de 1997. La liberali-
zacién comercial provocé que las expor-
taciones del Ecuador hacia sus socios
andinos pasaran de $ 290 millones en
1993 a més de $ 2.850 millones en 2007
(Cuadro 1). Aunque buena parte de
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este crecimiento estuvo ligada al dina-
mismo de las exportaciones petroleras,
cuyo principal destino ha sido Perd, las
exportaciones no petroleras ecuatoria-
nas hacia la CAN crecieron a una tasa
promedio anual de 17,9% entre 1993
y 2007.

En 2007, Perd fue el principal
socio comercial andino del Ecuador,
producto sobre todo de las exportacio-

nes petroleras hacia ese pafs, que repre-
sentaron 88% de las ventas ecuatoria-
nas hacia el vecino del sur. En cuanto
a exportaciones no petroleras hacia
Pert, han tenido un crecimiento duran-
te 1997-2007 de 14,3% anual, refle-
jando la integracién de ese pais a la
zona de libre comercio y la ampliacién
de las relaciones bilaterales como con-
secuencia de la firma de la paz.
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Colombia es el principal destino de
las exportaciones ecuatorianas no
petroleras dentro de la CAN, con un
crecimiento de 14,3% anual, entre
1993 y 2005. El petréleo y sus deriva-
dos —sin considerar el contrabando,
que no es materia de estudio del pre-
sente articulo— representan una por-
cién marginal de las exportaciones
hacia Colombia, lo que reduce el ries-
go de una caida brusca de las exporta-
ciones hacia el vecino del norte, con-
siderando la alta volatilidad de los pre-
cios del crudo.

Venezuela ha sido el mercado andi-
no mds dindmico para las exportacio-
nes ecuatorianas. A pesar de su retiro
en 2000, el crecimiento observado de
38,1% anual de las exportaciones hacia
Venezuela (que tampoco dependen del
petréleo) no tiene por qué desacele-
rarse, debido a que el articulo 135 del
Acuerdo de Cartagena establece que “el
pais que denuncie dicho instrumento
debe mantener en vigencia, al menos
durante cinco afios, el programa de libe-
racién comercial que regula la zona de
libre comercio entre los pafses andinos”.

Bolivia, finalmente, pese a su dina-
mismo como mercado importador de
productos ecuatorianos, sigue siendo un
socio con un peso limitado en nuestro
comercio exterior.

La CAN como un todo

Mis alld del dinamismo mostrado
de las exportaciones ecuatorianas al
mercado andino, es necesario evaluar
el peso de la CAN como bloque de des-
tino, dentro de las exportaciones tota-
les del pafs.

En 2007, la CAN abarcé 15% de las
exportaciones ecuatorianas totales o
cerca de 19% si se deja de lado el petrs-
leo. Més aun, la CAN es el principal
destino de algunos productos con mon-
tos de exportacién significativos: el
Cuadro 2 presenta una lista de produc-
tos relevantes —primarios, elaborados
e industriales— para los cuales el mer-
cado andino representa entre 30% y
100% de las exportaciones ecuatoria-
nas.

Es posible determinar qué provin-

cias son las que dependen en mayor
medida del mercado andino, es decir,
dénde su ubican los exportadores de los
productos que tienen como principal
destino a la CAN (tomando en cuen-
ta los dos primeros digitos del RUC de
los exportadores de dichos productos).
Desde esta perspectiva, la mayor parte
de dichos productos tiene como origen
a Pichincha, Guayas, Azuay y Manabi.

Con un mayor nivel de detalle, el
Cuadro 3 presenta las provincias don-
de estdn ubicados los mayores expor-
tadores, en el afio 2005, de ciertos pro-
ductos, considerando tnicamente las
ventas hacia los paises andinos. Pichin-
cha, por ejemplo, concentra las expor-
taciones hacia la CAN de camionetas,
automoviles y chicles, y tiene una par-
ticipacion importante en otros pro-
ductos como textiles y confecciones,
aceite de palma, barras y perfiles de alu-
minio y ldminas de pléstico.

El 4rea andina
como area de aprendizaje
para nuestras exportaciones
Un anilisis por subpartida permite
observar que las exportaciones ecuato-
rianas hacia la CAN tienen una natu-
raleza distinta que las exportaciones
hacia el resto del mundo, si se las cla-
sifica por la posicién comercial neta del
pais por producto. En otras palabras,
para cada una de las subpartidas que
conforman las exportaciones no petro-
leras del Ecuador, se puede calcular si
el pais es superavitario (exporta mds de
lo que importa) o deficitario (importa
mas de lo que exporta). Entonces, se
puede observar que las exportaciones a
los paises mas desarrollados (Europa,
EEUU, etc.) suelen ser casi exclusiva-
mente de productos en los cuales el
Ecuador es superavitario (Cuadro 5).
Mientras tanto, las exportaciones a los
paises de la CAN estdn compuestas, en

1993 1997 2007 Crec. anual 93-07
Totales  No petroleras  Totales No petroleras  Totales No petroleras  Totales No petroleras
Bolivia 1,6 1,6 5,6 5,6 13,4 134 19,6% 19,6%
Colombia 1472 1472 355,5 355,5 739,6 7354 14,4% 14,3%
Pert 1309 36,8 223,1 54,2 1.505,1 1824 22,6% 14,3%
Venezuela 9,9 9.9 51,5 40,7 591,6 475,0 40,6% 38,1%
Total 289,6 195,5 636,2 456,0 2.849,7  1.406,1 21,0%  17,9%
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.
AGREGADAS
Mundo CAN Peso CAN
($ millones FOB) ($ millones FOB)
Exportaciones totales 14.321,2 2.849,7 19,9%
Exportaciones no petroleras 5.992,75 1.406,1 23,5%
ProbuCTOS
Descripcién Mundo CAN Peso CAN
($ millones FOB) ($ millones FOB)
Automdviles, tractores, sus partes y accesorios 378,8 3711 99,7%
Textiles 94.006,03 5.8925,4 62,7%
Cereales 61,4 59,5 96,9%
Productos farmacéuticos 31,6 17,5 55,2%
Grasas y aceites animales o vegetales 164,9 62,9 38,2%
Plésticos y sus manufacturas 84,7 63,1 74,6%
Manufacturas de fundicion, hierro o acero 112,5 89,4 79,4%
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 25,2 16,3 64,7%
Muebles 24,0 154 64,1%
Axiicar 55,3 23,6 42,8%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.
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mas de una tercera parte, por produc-
tos en los cuales el Ecuador es defici-
tario en el comercio global.

Asi, el mercado andino —por su
cercania geografica y su estructura pro-
ductiva similar— se parece m4s al mer-
cado local que al cldsico mercado
internacional. En otras palabras, la
CAN podria considerarse como una
ampliacién del mercado interno, adon-
de se exportan productos distintos de
los que se venden a otras regiones del
planeta.

Producto Provincia ~ $ millones FOB
Textiles y confecciones Pichincha 38,5
Textiles y confecciones Cotopaxi 6,4
Camionetas Pichincha 80,1
Automéviles Pichincha 76,6
Aceite de palma Manabi 12,4
Aceite de palma Pichincha 73
Cocinas a gas Guayas 209
Cocinas a gas Azuay 98
Medicamentos Guayas 16,0
Sardinas enlatadas Manabt 12,2
Sardinas enlatadas Guayas 6,9
Barras y perfiles de aluminio ~ Guayas 83
Barras y perfiles de aluminio ~ Pichincha 29
Café Imbabura 9,6
Neumiticos Azuay 18,7
Calzado Tungurahua 188
Azticar Guayas 13,6
Léminas de pldstico Pichincha 13,0
Léminas de plastico Guayas 1,5
Chicles Pichincha 99

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.

Ademsds, la CAN tiene su impor-
tancia como espacio de aprendizaje para
el sector exportador ecuatoriano. En
efecto, existen productos que en un
principio se exportaban tnicamente
hacia los mercados andinos y que lue-
go empezaron a venderse también a ter-
ceros paises. Durante el perfodo 1996-
2005, al agrupar las exportaciones
ecuatorianas por partida arancelaria
(cuatro digitos),! se pueden observar

1 Esta agrupacién fue necesaria a causa de las
modificaciones que se han dado en el sistema
internacional armonizado durante el periodo de
estudio.
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

106 partidas correspondientes a pro-
ductos que el Ecuador exportaba sola-
mente a los paises andinos en 1996 y
que, para 2005, se vendieron también
a otros paises. Estas nuevas exporta-
ciones hacia pafses no miembros de la
CAN sumaron, en el afio 2005, $ 30
millones, destacandose aceites y grasas
animales y vegetales, pimienta, marga-
rina y barras de hierro y acero.

Conclusiones

Del andlisis se puede concluir que la
zona de libre comercio de la CAN ha
tenido una significativa importancia para
el desarrollo y fortalecimiento del sec-
tor exportador ecuatoriano. Los pafses
andinos no solo se han mostrado como
mercados dindmicos para las exporta-
ciones ecuatorianas, sino que han sido
los primeros en acoger productos que,
mas tarde, el Ecuador empezaria a
exportar hacia otros destinos.

Si bien, en el corto plazo, la salida de

Japén -358,8
Uni6n Europea 660,0
China -950,2
EEUU 3.5248
Brasil -637,0
Argentina -303,5
Meéxico 2814
Chile 202,9
Venezuela -644,4
Colombia -696,7
Perd 1.046,8
Bolivia 55

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

Venezuela de la CAN no aparece como
un limitante al crecimiento de las expor-
taciones ecuatorianas hacia ese pafs, es
importante que las autoridades realicen
esfuerzos para mantener las condiciones
arancelarias favorables de las que el Ecua-
dor actualmente goza, gracias al progra-
ma de liberacién comercial de la zona de
libre comercio de la CAN.

Por otro lado, el comercio entre el
Ecuador y el Perd, ahora que ese pafs
ya forma parte de la zona de libre
comercio de la CAN y que los proble-
mas territoriales han sido superados,
muestra un claro potencial de creci-
miento a ser tomado en cuenta por las
instituciones encargadas de fomentar
las exportaciones y por el mismo sec-
tor productivo.

Pais Export. Ecuador  Export. Ecuador
superavitario deficitario
Japén 99,6% 0,4%
Uni6n Europea 99,2% 0,8%
China 96,3% 3,7%
EEUU 95,9% 4,1%
Brasil 74,1% 25,9%
Argentina 94,0% 6,0%
Meéxico 93,7% 6,3%
Chile 89,5% 10,5%
Venezuela 63,9% 36,1%
Colombia 63,6% 36,4%
Pert 61,9% 38,1%
Bolivia 35,3% 64,7%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.

Finalmente, el retorno de Chile a la
CAN significa una oportunidad para el
sector exportador ecuatoriano. Si bien la
decisién adoptada por el Consejo Andi-
no de Ministros Exteriores el 22 de sep-
tiembre de 2006 dltimo otorga a Chile
la calidad de “miembro asociado” —es
decir que la relacién comercial entre
Chile y los paises de la CAN se sigue
basando en los distintos acuerdos de com-
plementacién econémica—, ha queda-
do abierta la puerta para que las relacio-
nes se profundicen en un futuro. [

* Economista, director de Cordes.
** Economista, escritor, consultor independiente,
ex investigador asistente de Cordes.



