Segtin el Plan Nacional
de Desarrollo
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Ilustracion: Juan Alvarado.

COYUNTURA

;Cudles son las funciones
del Estado en la econo-

mia! ;Cudles deberian

ser! El Plan Nacional de
Desarrollo 2007 - 2010
(PND), presentado por la
Secretarfa Nacional de
Planificacién y Desarrollo
(Senplades), no oculta
que en los proximos afos
la intervencién del Esta-
do en la economia serd
mayor. Las metas (fines)
de desarrollo son desea-
bles, pero hay diferencias
en las politicas y estrate-
gias (medios) para alcan-
zarlas. Tal como estd
planteado el plan, jes
viable su ejecucién?,
jcudles podrian ser los
resultados en el largo pla-
z0 bajo un escenario con-
servador!, ;serd que las
innumerables ofertas
sociales se concretan mds
alla del discurso politico?

onsiderando las principales
fallas del Estado en el pasa-
do, producto de su inter-
vencién inadecuada en la
economia y su reducido control de la
burocracia, y las principales fallas de

mercado, producto de fallas de la com-
petencia y la configuracién de merca-
dos incompletos, ;cudles deberfan ser las
funciones del Estado? ;Cudl es el equi-
librio 6ptimo y deseable entre el mer-
cado y el Estado? En el articulo publi-
cado en el niimero anterior de GESTION
(“El Plan de Desarrollo apunta a un sis-
tema econémico ‘solidario y sosteni-
ble””, N° 161, noviembre de 2007), se
expusieron las politicas planteadas en
el PND que, segin Senplades, permi-
tirdn establecer un sistema econémico
solidario y sostenible, es decir, las pis-
tas de lo que en términos practicos
supondria el “socialismo del siglo XXI”.
Ahora se presentan los aspectos gene-
rales que podrian condicionar la eje-
cucién del mismo vy, por tanto, alcan-
zar las metas deseadas.

Rescatando el papel del Estado

en la economia

El PND parte de la premisa de que
es el Estado el actor econémico encar-
gado e interesado en impulsar un pro-
ceso de desarrollo nacional sostenible
y equitativo. Esto se concreta en la
recuperacién del papel planificador
del Estado en todos los d@mbitos, pues
el PND considera que el mercado ha
sido incapaz de asignar eficientemente
los recursos y, por tanto, asegurar el
desarrollo humano.

Asi, la intervencién del Estado en
la economia solidaria implica, entre
otras cosas:

1. Mayor inversién estatal en sectores
estratégicos como electricidad,
explotacién vy refinaciéon de petré-
leo;

2. Regulacién de la estructura indus-
trial mediante la promocién de nor-
mas de competencia, para evitar la
concentracién de los medios de pro-
duccién en la estructura industrial;

3. Promocién de programas de com-
pras publicas como medio para
reactivar la produccién interna;

4. Mayor inversién social.

La economfa solidaria y sostenible
implicarfa también:

e la promocién de acuerdos entre las
fuerzas productivas nacionales,

e ¢l desarrollo rural y aseguramiento
alimentario,

e ¢l fortalecimiento de las cadenas
productivas con miras a reducir la
intermediacién,

® una politica tributaria discrecional
con incentivos temporales para las
nuevas empresas,

® un sistema tributario basado en
impuestos directos articulados a
inversiones publicas.

Todo coordinado y ejecutado
mayormente por el Estado.

El tamafio del Estado

;Qué tamafio tiene el Estado en la
economia ecuatorianal, ;jqué tamafio
deberfa tener? No hay un método defi-
nido del célculo real del tamafio del Esta-
do. Algunos analistas lo miden segin el
ntmero de empleados estatales, otros
segin el gasto total del Estado con res-
pecto al PIB o segiin las inversiones rea-
lizadas. Sin embargo, eso no refleja la efi-
ciencia del aparato estatal.

Entre 2001 y 2006, el gasto total del
sector publico no financiero (SPNF)
crecié a una tasa promedio anual de
17% vy el gasto total con respecto al PIB
se mantuvo en alrededor de 24% (Grd-
fico 1). Este afio, el manejo fiscal se ha
caracterizado por un sostenido aumen-
to del gasto publico via decretos de
emergencia. A lo que, en los préximos
afios, se sumarfan las reformas de la Ley
Orgénica de Responsabilidad y Trans-
parencia Fiscal, que buscan flexibilizar

GRAFICO 1~
TAMANO DEL ESTADO EN 24%
Y DEL GOBIERNO CENTRAL EN 20%
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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el gasto. El reto sera que la calidad del
gasto y los efectos del mismo sobre la
reduccién de pobreza primen sobre la
cantidad monetaria del mismo, situa-
cién que no se ha observado en afios
anteriores (Grdfico 2).

Inversion piblica como motor
de crecimiento: ;de dénde
provendria?

El PND se sostiene sobre una
importante participacién estatal
mediante inversién pablica. Asf, segin
la Senplades, el plan requeriria de poli-
ticas orientadas a incrementar el aho-
rro interno privado, incrementar el
ahorro primario del gobierno y lograr
el uso efectivo de fuentes adicionales

de ahorro interno publico como los
fondos del Feiseh, fondos del IESS,

GRAFICO 2

GASTO SOCIAL AUMENTA...
LA CALIDAD ES CLAVE
(MILLONES DE DOLARES)

(%]

FUENTE: EL GASTO SOCIAL EN LA PRO FORMA 2008, UNICIEF.
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* EL AHORRO ESTIMADO SE CALCULA A PARTIR DE LA ECUACION CONTABLE AHORRO = INVERSION, DE DONDE SE DEDUCE QUE EL AHORRO ES LA DIFE-

RECUADRO 1

5QUE ES UN ANALISIS DE CONSISTENCIA

MACROECONOMICAC

El anilisis de consistencia macroeconémica busca comprobar que las res-
tricciones presupuestarias de la economia se cumplan. Senplades realiza este
andlisis a partir del “enfoque de tres brechas”, formula tres escenarios (base,
optimista y pesimista) y estima los probables aumentos de la inversién publi-
ca y el financiamiento requerido. El modelo pone énfasis en las restricciones
de ahorro interno y externo (en particular en el plano fiscal) que enfrenta el
crecimiento de la economfa ecuatoriana. Dados esos niveles de ahorro, ajusta
el ahorro privado para que el ahorro total sea consistente con la inversién agre-
gada de la economia, tal ajuste puede imponer limites a la expansién del con-

sumo.

FUENTE: SENPLADES.

entre otros (pag. 304, PND). En 2008,
los ingresos petroleros para el Estado
seran mayores, debido particularmen-
te a los altos precios del petréleo en el
mercado internacional y al decreto 99-
1 —que modificé la participacién de
las ganancias petroleras extraordinarias
para el Estado, antes de hasta 50% y
ahora de 99%— lo que daria alrede-
dor de $ 800 millones adicionales al
ano.

Segtin el secretario de Planificacién
Fander Falconi, “toda la inversién
social tiene que ser financiada por
recursos propios, ingresos permanentes
tienen que financiar gastos permanen-
tes”. Los ingresos petroleros no son per-
manentes. Estos recursos representan
20% del PIB y tradicionalmente han
financiado buena parte del presupues-
to del gobierno central, reflejando una
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RENCIA ENTRE LOS INGRESOS TOTALES Y LOS GASTOS CORRIENTES, Y LA INVERSION CORRESPONDE AL GASTO DE CAPITAL MAS EL SUPERAVIT O DEFICIT.

* PRIMER SEMESTRE DE 2007

** HASTA EL PRIMER SEMESTRE DE 2007, PARTE DE LAS EMERGENCIAS DECRETADAS AUN NO SE DESEMBOLSABAN.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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alta dependencia del petréleo de la eco-
nomfa ecuatoriana (Grdfico 3).

En principio, el financiamiento
externo no serfa necesario. Pero, ;y si
el ahorro publico interno es insuficiente
para financiar este plan y otros més del
gobierno?, ;serd el Banco del Sur el
potencial financista?, jserd que el aho-
rro privado ayudara a sostener el plan
del gobierno?

En todo caso, el Andlisis de Consis-
tencia Macroeconémica realizado por la
Senplades concluye que “si el plan se eje-
cuta, el importante incremento de la
inversion publica tendria efectos positi-
vos en la tasa de crecimiento de la eco-
nomia, los cuales podrfan incluso ser
mayores al incrementarse la eficiencia de
las inversiones. Sin embargo, la ejecucién
del plan implicarfa un deterioro més pro-
nunciado de la balanza de pagos y
mayores requerimientos de ahorro y
financiamiento externo, lo cual resulta-
rfa en un incremento mayor de la rela-
cién deuda/PIB (serfa superior a 50% en
2010). Ademds, es importante conside-
rar que, para sostener el aumento de la
inversién publica, no bastarfa con el
incremento del ahorro externo, sino que
deberfa crecer el ahorro privado. Pero si
el ahorro privado no se incrementa, el
que deberfa aumentar es el ahorro publi-
co” (pag. 303, PND). Asi, segin el ana-
lisis de consistencia macroecondmica,
con la aplicacién del PND la economia
crecerfa 4,7% en 2010y, si el plan no se
ejecuta, la economia crecerfa cerca de

4%.



Y los requerimientos adicionales
de inversi6n?

El subsecretario de Inversién Pdbli-
ca, Diego Martinez, explica que el an4-
lisis de Consistencia Macroeconémica
realizado para el PND estudia las posi-
bilidades de financiamiento y ahorro

RECUADRO 2

del plan con la inversién piblica pre-
vista y sus efectos en los préximos afios,
si el PND se implementa. Agrega que
se trata de un cuadre de cuentas de los
cuatro sectores de la economfia, a par-
tir de un andlisis del ciclo econémico
en los dltimos cuatro afios. El andlisis

"SE VUELVE AL MANEJO DE ECONOMIA POLITICA

DE ANTES DE 1982, CON
NIVEL TECNICO": SPURRIER

la nueva estrategia de desarrollo propone
poner punio final al periodo de apertura que,
iniciado en 1982, nunca se complei ni se aplr-
c6 con decision. Significa el reforno al mane-
jo de economia politica que existia antes de
1982, con renovados brios y mejor nivel féc-
nico. El primer objefivo es la reduccién, mejor
aln, eliminacién, de las diferencias sociales.
Este objefivo fiene absoluta prioridad, dejando
en segundo plano el crecimiento vy reduccién
de pobreza. lloma la atencién, y parece diff-
cil de lograr, crear un nuevo fipo de ser huma-
no, mofivado a frabajar no por los beneficios
que pueda lograr para s, sino para la socie-
dad. las personas osf son excepciones. Ese
objefivo es utépico y arriesga el éxito del plan.

En el modelo neckeynesiano que sigue el gobier
no, es indispensable mayor infervencion del Esia-

do. Pero serfa un desperdicio inveriir en dreas
en que lo puede hacer el secior privado.
Denfro del esquema de economia politica
insfitucionalista que sigue el Estado, la inversion
extranjera solo debe ser complementaria a la
nacional, y no debe permitirse cuando enfra en

sectores donde compite con la nacional. Es log

co que se plantee aprobarla en la medida que

no afecte la nacional y favorecerla cuando con-

lleve una fransferencia fecnologica.
Conjugar la inversién social sin alterar el
orden en el manejo de las finanzas piblicas

parte del eficiente uso de los recursos. Un aumen-

fo de salarios del magisterio no es suficiente para
garantizar un mejor nivel de la educacion que
imparten los colegios fiscales. Se requiere un

sistema en que los maesfros estén mejor capor-

citados y rindan cuentas.

Polilicas de endeudamiento externo supe-
ditado a inversion social y produciiva son ries-
gosas, pero para el gobiemo es un riesgo cak

RENOVADOS BRIOS Y MEJOR

Walter Spurrier
Editor General de Andlisis Semanal

culado: que esta vez el endeudamiento exte-
rior resule en un incremento en la produccion
que a su vez genere los ingresos para pagar
la deuda y que quede dinero encima. Es post-
ble, en la medida en que la inversion de los
fondos esfatales rinda los resultados buscados
y haya un uso €ficiente de recursos. La oferta
social al momento es exageradamente dlta, y
para que sea susteniable serd necesario elimi-
nar el subsidio a los combustibles. Por el lado
de ahorro e inversion estatal, el gobiemo estd
compromefiendo importantes  recursos: los
ingresos petroleros que se reciben hoy, gracios
al alio precio del pefréleo; la caducidad de la
OXY; el repario 99-1; los fondos del IESS, a

inveriir en proyectos pablicos; los recursos del

Soledad Mora.

no incluye los subsidios, pues se des-
conoce el valor exacto pero se estima
que para 2007 el subsidio a los combus-
tibles bordearfa los $ 3.000 millones
(6,8% del PIB). Martinez argumenta que
esto no impide que las cuentas cuadren.
Sin embargo, al no incluir subsidios, el

endeudamienio agresivo. Hay dos punfos que

faltan:

1. Eliminar o reducir los subsidios a los com-
bustibles, ya que el Estado puede dar un
mejor uso a esos $ 3.000 millones, en inver-
sion social y produciiva.

2. Un marco seguro y confiable a la inversion
privada, ya que si ésta sigue inhibida, no
habré monto de inversion publica que pue-
da dinamizar la economia.
la reactivacion de la demanda interng,

mediante un sisiema de compras poblicas, estd

dentro de una esfrategia global. Las venfajas
son el fomento a la produccion nacional, con
lo que las compras publicas inciden en el cre-
cimiento de la economia v en la generacién
de empleo. El riesgo es la adquisicion de pro-
ducios de inferior calidad y mayor precio, resut
fanfe de la menor competencia, al marginarse

a los suministradores del resto del mundo.

En pefrdleo se estipula fodo lo que se fiene
que hacer para modernizor el sector esfatal. Defi
nifivamente se requiere una ley pefrolera més sen-
cilla que la actual. Es decision del gobiemo pres-
cindir o, al menos, no dar prioridad, a la aper
fura de nuevos frentes de exploracion pefrolera
a fravés de la inversién privada de riesgo.

la modemizacion del aparato produciivo
y financiero privado por s mismo es positivo;
se nofa un énfasis importante en favorecer la
asociatividad de las pequerias empresas. sQué
implica “modemizar las cémaras de la pro-
duccién"? Estas son asociaciones de empresas
privadas. En la unificacién de las bolsas de valo-
res, habria que buscar el mecanismo para hacer
lo, sin que eso signifique, a fravés de la infer-
vencién del Estado, afectar a una de las dos
ciudades donde hay bolsas de valores, pasan-
dola a un segundo plano como centro de finan-
ciamiento empresarial. la fusién de la Supe-
rinfendencia de Bancos con el Banco Cenfral
parece posifivo, pues hoy hay dos cuerpos
[Directorio del BCE y Junia Bancaria), en cuyas
atribuciones hay algo de fraslape.

GESTION N°162 <33>



ahorro previsto para financiar el
aumento de las inversiones publicas
estarfa sobreestimado, puesto que los
recursos del Estado disponibles para
invertir serfan menores. Esto pone en
duda la consistencia del andlisis y, por
tanto, la sostenibilidad de las ofertas
sociales planteadas en el plan. Para
Walter Spurrier, “la oferta social al
momento es exageradamente alta y para
que sea sustentable serd necesario eli-
minar el subsidio a los combustibles. En
ahorro e inversién estatal, el gobierno
estd comprometiendo importantes
recursos” (Recuadro 2).

La aplicacién del PND costara alre-
dedor de $ 4.400 millones hasta 2010. A
esto se suma un requerimiento adicional
de inversién de $ 4.477 millones (Cua-
dro 1). Este monto no est4 presupuestado
y las posibles fuentes de financiamiento
serfan la gestién de los recursos de la segu-
ridad social, la Reserva Internacional de
Libre Disponibilidad y la redefinicién y
refocalizacién de subsidios, entre otros
nombrados anteriormente. Por otro lado,
los grandes proyectos de inversién po-
drfan necesitar financiamiento externo.
De hecho, segtin Senplades, bajo un esce-
nario base la aplicacién del plan supon-
drd un aumento de la relacién de la deu-
da externa total con respecto al PIB de
44% en 2007 a 51,7% en 2010, con un
mayor peso de la deuda externa pdblica.

Las empresas en el sistema
econdmico y solidario

El Plan Nacional de Desarrollo con-
sidera a las empresas como motores del
crecimiento econdmico. Aclara que

Cuapro 1

para que sus actividades se concreten
en desarrollo humano es necesario
conjugarlas con un Estado capaz de
conducir independiente y democrati-
camente la gestién de lo publico a base
de un ordenamiento territorial organi-
zado a partir de la realidad productiva
de las distintas zonas geogréficas. ;Qué
opina el sector privado? Para Sebastidn
Borja, presidente ejecutivo de la Cdma-
ra de Industriales de Pichincha, “tan-
to el mercado como el Estado son ins-
tituciones imperfectas. Para generar
mayor bienestar se requiere que se com-
plementen” (Recuadro 3).

El crecimiento econémico impul-
sado por las empresas es una condicién
necesaria, porque permite que haya mas
que repartit, pero insuficiente, pues la
disponibilidad de recursos adicionales
no garantiza que éstos se traduzcan en
desarrollo humano.

Politicas de inversion preocupan
al sector privado

Es evidente que una menor inver-
sién privada tiene efectos en el creci-
miento econémico y podrfa generar
problemas en el desarrollo econémico.
Ante la incertidumbre de lo que podrfa
pasar en la Asamblea Constituyente, los
agentes econémicos han decidido pos-
tergar sus decisiones de inversion.
Entre abril y junio de 2007, hubo una
notable desaceleracién de la inversion
(medida como Formacién Bruta de
Capital Fijo, FBKF). Esta decrecié en
—2,29% trimestral (la mayor contrac-
cién trimestral desde el segundo tri-
mestre de 2003) y —1,9% anual. No

REQUERIMIENTO ADICIONAL DE INVERSION PUBLICA PND

(MILLONES DE DOLARES)

Proyectos 2007
Proyectos sociales 1.212,2
Proyectos eléctricos 5094
Proyectos petroleros 816,6
Proyectos productivos 89,3
Proyectos ambientales 53,5
Proyectos de vialidad 44,8
Otros proyectos 18,7
Total inversién puablica 2.744,71
Requerimiento adicional 1.044,7

FUENTE: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
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2008 2009 2010 Total %
12122 12122 12122 4.849,0 37,9%
6128 1463,6 L1585 3.744.4 29,3%

841, 847,2 847, 33582  263%
89,3 89,3 89,3 3574 2,8%
53,5 53,5 53,5 2139 1,7%
44,8 44,8 44,8 1793 1,4%
19,0 189 189 15,6 0,6%

28789 37296 34246 127778  100,0%
9289 1.529,6 974,6 44718  350%

Recuapro 3

“|AS POLTICAS PLANTEADAS
NO LOGRARAN ARTICULAR Al
SECTOR PRVADO CON EL GO
BIERNO": BORA

El pais requiere adoptar poliicas enfoca-
das en estabilidad macroecondmica y equidad
social, enmarcadas en un ambiente franspa-
rente. Las polificas planteadas (en el PND) no
articulan el rol complementario del sector pri-
vado y el gobiemo. Hay inconsistencias en el
diagnéstico, poliiicas, estrategias y metas. Una
de las més llamativas es el rol de direcciona-
dor y planificador de la actividad econémica
que busca fener el gobierno mediante “inver
sion selectiva”. Esto tendrd efectos tofalmente
confrarios a los que se plantean. Las politicas
deberian estar acompaiiadas de mefas e indi-
cadores de fécil medicién, cuantificables y defi-
nidos en un perfodo de tiempo. Los procesos
de cambio exitosos se han construido sobre
o base de consensos, fomentando lar inversién,
la seguridad juridica, el respefo a las libertor
des, efc. El presidente de la Repblica, en declo-
raciones publicas, ha manifestado su voluntad
para conversar con el sector privado, pero los
consensos, ademds del didlogo, se construyen
sobre el respeto a las diferencios.

Cerca de las fres cuartas partes del aumen-
fo del gasto de la pro forma 2008 es incre-
menfo de gasto corriente. Eso no fiene inci
dencia en la superacién de pobreza ni en lo
acumulacion de capital humano o fisico. Se
estén utilizando los excedentes petroleros para
financiar el presupuesto. Pese a ello, el déficit
aumenta 67% con relacion a 2007

la IED se ha reducido 69% enfre 2003 y
2007 . Eso evidencia la falta de confianza exis
tente en el pafs. El Estado debe garantizar un
ambiente adecuado para la inversién privada
externa y nacional. El riesgo pafs del Ecuador
en septiembre fue 2,5 veces mds que el pro-
medio de América lating, lo que influye en las
decisiones de inversion y encarece el finan-
ciamiento.

El Estado debe regular y corregir las imper-
fecciones del mercado, pero no intervenir en
|l actividad econémica; debe también fomen-
far el ahorro nacional; proveer infraestructura
basica; redistibuir la riqueza; garantizar un ade-
cuado ambiente de negocios y generar
condiciones de compefencia para que se



OTRAS PROPUESTAS DEL SECTOR
PRIVADO

¢ la poliica macroeconémica debe suavizar las
fluctuaciones del ciclo econémico. Una forma
de hacerlo es creando fondos de estabiliza-
cion.

o Acelerar la mefo macrofiscal de reduccion del
déficit no pefrolero, para eliminar la depen-
dencia pefrolera.

e Complementar el rol entre mercado y Estado.

e Fomentar acuerdo con EEUU, con apoyo del
sector privado, y TLC con Europa.

e Establecer poliicas para el subempleo.

e Esforzarse en la reduccién de costos de pro-
duccién.

*  Mejorar el confrol del confrabando y com-
pefencia desleal.

®  Redlizar reformas integrales de aduanas.

desarrolle el sector productivo y asf dinamizar
el empleo. El sector privado debe ser el motor
de la actividad econdmica y de la generacion
de empleo.

Desarrollar empresas competitivas requie
re: respefo a la propiedad privada, seguridad
juridica, costos de energia, facilided para abrir
negocios, adecuada legislacion laboral,
impuestos, regisiro de propiedades, acceso a
financiamiento, infraestructura adecuada, faci-
lidades al comercio, inversién, movilidad de
los factores productivos, cumplimiento de con-
frafos, efc.

Para incentivar la competencia, alraer inver
sion y generar crecimiento, se requiere: un mar
co juridico claro con respeto a la propiedad
privada. Es factible encontrar soluciones de mer-
cado que fomenten la competencia. Generar
empleo preocupa dl sector privado.

Sebastién Borja
Presidente Ejecutivo de la Cémara de Industriales
de Pichincha.

Augusto Ordéfiez.

obstante, para 2007 el Banco Central
prevé un crecimiento de la inversién en
11,3%, que se atribuye a una mayor
inversién publica con respecto al afio
precedente. Los preparativos de la
Asamblea desincentivaron la inversién:
de hecho, la construccién se contrajo
en —4,5% trimestral y —6,7% anual;
situacién que también se atribuye a la
disminucién de entrega de créditos para
la vivienda. Entre enero y octubre, la
inversién societaria alcanzé $ 670
millones, 49% menos que en el mismo
perfodo en 2000. Segin la Cepal, el
Ecuador se encuentra, junto con Vene-
zuela, entre los pafses que menos [ED
recibié en 2006, situacién que segin
Fander Falconf se debe a que la mayor
parte del capital extranjero se estd diri-
giendo hacia Asia, en lugar de Améri-
ca Latina.

Con todo, el propio secretario de
Planificacién espera que la inversién
aumente. En el caso de la IED, dice
que es absolutamente bienvenida y que
se le va a dar la posibilidad de tener
marcos regulatorios adecuados siempre
y cuando cumpla las “éticas sociales
fundamentales”: la ética fiscal (pagar
impuestos adecuadamente); la ética
social (que no provoque deterioros en
los estdndares sociales o laborales), y
la ambiental (que internalice los cos-
tos ambientales). Reconoce que “la
IED cumple un rol fundamental, pues
no toda la actividad econémica del
pais se puede desarrollar con recursos
propios”, pero argumenta que “el Esta-
do tiene que tener los suficientes res-
guardos para que esta inversion se sitie
primero en los sectores donde quere-
mos enfocar”.

Para Borja, de la Camara de Indus-
triales de Pichincha, la “inversién
selectiva” tendrd efectos totalmente
contrarios a los que se plantean. Argu-
menta que “el Estado debe garantizar un
ambiente adecuado para la inversién
privada tanto externa como nacional y,
mientras no se alcancen mayores nive-
les de certidumbre, la inversién conti-
nuard disminuyendo”. Para el analista
Spurrier, “la inversién extrajera solo
debe ser complementaria a la nacional,

y no debe permitirse cuando entra en
sectores donde compite con la nacio-
nal”.

{Cémo hacerlo realidad?

Al momento se cuenta con los linea-
mientos generales de lo que serfa el siste-
ma econémico solidario. El gobierno
adn no revela las acciones especificas
de su implementacién. Katiuska King,
subsecretaria de Seguimiento y Eva-
luacién de Senplades, explica que el
plan enuncia los principios generales y
adénde se quiere llegar. Agrega que tra-
ducir las politicas en acciones especi-
ficas corresponde a los ministerios, los
que ya tienen en ejecucion ciertos pro-
gramas planteados en el PND. Para la
economista King, las estrategias y
acciones especificas son dindmicas, y
pone un ejemplo: en la meta “reducir
la tasa de interés activa”, la primera
estrategia consistio en el proyecto de ley
de justicia financiera, enviado por el
presidente de la Reptblica. Pero como
los resultados de la ley aprobada no han
sido los esperados, la Asamblea Cons-
tituyente surge como otro medio para
cumplir la meta. (De hecho, las politi-
cas con respecto al sector financiero
suponen cambios profundos: alta regu-
lacién del Estado y fuerte presencia de
la banca publica).

Para Falconf se estd planteando un
gobierno abierto a las necesidades
sociales, pero con una profunda res-
ponsabilidad fiscal. Sin embargo, los
observadores temen que, con las refor-
mas fiscales planteadas, si bien puede
que en este gobierno no se desborde el
gasto y que la inversién social prevista
tenga los retornos esperados, no nece-
sariamente los préximos gobiernos
serdn igual de cautos.

El Plan Nacional de Desarrollo arti-
cula la politica fiscal, con la social,
monetaria, externa y petrolera. Se
conocen las politicas generales que apli-
carfa el gobierno en los préximos afios,
pero no las acciones especificas y, por
ende, es dificil adelantar sus resultados.
La sostenibilidad fiscal de los subsidios
y las ofertas sociales del gobierno atin
no estdn claras. [
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