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En 2008:

frenazo al crecimiento
y a la inversion

ara avizorar qué pasara con la
economia ecuatoriana en 2008,
hay que partir del frenazo al
crecimiento experimentado en
la primera mitad de 2007. En efecto, los
dos primeros trimestres evidenciaron un
chirrido de frenos para la actividad eco-
némica: 0,18% de crecimiento del pri-
mer trimestre de 2007 comparado con
el dltimo trimestre de 2006; y 0,48% de
crecimiento del segundo trimestre de
este aflo comparado con el primero.

Si en el segundo semestre —del que
adn no se tienen los datos— se repitiese
el resultado del primero, la economia
ecuatoriana en 2007 habrd crecido a
solo 1,6%. El FMI prevé un crecimiento
de 2% para el Ecuador, y las proyec-
ciones de Multiplica consideran que
serd de 2,3%; en todo caso, uno de los
mas bajos del continente.

El chirrido de frenos es facil de
explicar: éste ha sido un afio con anun-
cios de cambios al modelo econémico
que han generado incertidumbre, impi-
diendo que se concrete la produccién
esperada en el sector real no petrolero.
Mientras tanto, en el petrolero hay una
marcada baja del ritmo por la reduccién
de la extraccién de Petroecuador, que

cuando estaba revirtiéndose, con timi- |
dez, volvié a tener una caida brutal de’

36.000 barriles diarios con la toma de
los pozos por el paro de Orellana, jasf
como por el estancamiento de la pro-
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duccién de las empresas privadas (Cua-
dro 1). En un momento en que el pre-
cio del petréleo bordea los $ 100 por
barril, esto representa una pérdida
enorme, que jamds se recuperara.
Contrasta con estos datos el creci-
miento de la demanda doméstica, apo-
yado por un fuerte consumo privado
que se genera en mayor ingreso dispo-
nible por salarios més elevados, mayor
gasto publico y en las transferencias de
los emigrantes, entre otros. La forma-
cién bruta de capital permanecerd
fuerte en 2007, dada la importancia de

la inversién publica de la administra-
cién de Correa. La aceleracion en las
importaciones en el afio que se cierra
en pocos dias muestra que el consumo
privado se mantiene fuerte.

Pero, en 2008 ;qué se puede esperar?
Las proyecciones de Multiplica sefialan
que, aun en el escenario mds favorable,
el crecimiento econémico podria no lle-
gar a 3% (Cuadro 2), lo que significarfa
una marcada desaceleracién frente a 2006
y afios anteriores. La circunstancia poli-
tica que vive el pafs, los anuncios de cam-
bio en el modelo econémico y en las
reglas de juego nacionales para hacer los
negocios, han llevado a una incertidum-
bre muy grande a las empresas privadas
que limitan fuertemente la inversién. Es
mas, muchos de los recortes de inversién
y de proyectos en el sector privado ya tie-
nen consecuencias, por ejemplo, una
reducciéon del empleo en 2008, que al
gobierno le serd imposible compensar con
aumento de puestos de trabajo en el sec-
tor publico. La incertidumbre del
momento politico influye con fuerza en
el presente y el futuro del crecimiento
econémico y en la sostenibilidad del
empleo.

LA INVERSION

BARA Y SE DESMOTIVA EN
20Q7 Y 2008

El ‘discurso del presidente Rafael
Correa contra la inversién privada ha
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sido un poderoso desincentivo para la
inversién nacional y extranjera. La sata-
nizacién de las ganancias de capital, la
confrontacién a inversionistas interna-
cionales y la critica constante a los empre-
sarios nacionales, junto con la oferta de
intervencion estatal en la operatividad del
mercado con controles de precios e
impulsando la competencia del Estado al
sector privado en diferentes dmbitos, lle-
va a la parada en seco de la inversién en
el primer semestre de 2007.

La reforma a la Ley 42, mediante la
cual se reparten las ganancias extraor-
dinarias por petréleo en una proporcién
de 99:1, necesariamente llevara a una
declinacién en la inversién de las com-
pafifas privadas en la produccién petro-
lera, cuando el precio de ese producto
estd en la cima. Los conflictos con
empresas petroleras como la Occiden-
tal, que se dieron en gobiernos ante-
riores al de Correa, ya enviaron una
sefial nefasta para la inversién extran-
jera en el Ecuador, que el actual gobier-
no cultiva ain més con sus declaracio-
nes y sus acciones. Entre éstas estd el
juicio contra la empresa estadounidense
City Investing, que no ha pagado al
gobierno por algo més de un afio los
recursos de la reforma del reparto de los
ingresos extraordinarios por petréleo
50:50, a medias con el Estado. Por otra
parte, por la animadversién al Banco
Mundial, el gobierno estd empefiado en
formar un frente con Bolivia y Argen-
tina en contra de la existencia del tri-
bunal arbitral del Centro Interameri-
cano de Arbitraje de Inversiones (Cia-
di), donde los tres pafses ventilan con-
flictos con inversionistas extranjeros,
sobre todo estadounidenses.

En todo esto juega un papel clave
la Asamblea Constituyente, cuya mayo-
rfa propone llevar al pafs hacia un
modelo de “economia solidaria”, sin que
nadie sepa bien qué es eso, y en lo que
ha insistido su presidente, Alberto
Acosta (Recuadro 1).

El solo anuncio del gobierno de que
solicitarfa la terminacién del Tratado
Bilateral de Inversiones con EEUU
reduce la seguridad juridica para inver-
siones provenientes de ese pafs. La

Cuabro 1

PRODUCCION DE COMPARNIAS PRIVADAS
ESTABLE EN 2007

(BARRILES POR DiA)

2007
Petroecuador 80.049
Perenco (Francia) 11.018
Repsol-YPF (Espaia) 19.924
Agip (Italia) 8.015
Enap (Chile) 1.216
Andes Petroleum (China) 15978
Petrobras (Brasil) 5.652
Otras 20425
Total 168.277

FUENTE: PETROECUADCR, PRESENTACION DE FAUSTO ORTIZ EN NUEVA
York, OcTusre 2007.

CUAPRO 2 )
COMO CERRARAN LAS PRINCIPALES
VARIABLES EN 2007 Y 2008

2007 2008 2008
Probable Probable Pesimista

Inflacién
(prom. perfodo) 2,2% 3,6% 3,4%
Inflacién
(fin del perfodo) 2,9% 3,0% 3,9%
Tipo de cambio real
(fin de perfodo)
1994=100 103,1 102,5 102,9
Tasas de interés incluyen comisiones en délares
Pasiva nominal
(fin de perfodo) 3% -5,6% 4% -55% 3,5% - 6%
Activa nominal
(fin de perfodo) 9% -12% 8% -12% 8,5% - 15%
Margen nominal
(promedio) 5% -6% 4%a6,5% 5% -9%
PIB
Crecim. del PIB real
(tasa variac. anual) ~ 2,3% 2,8% 1,9%
PIB corriente
(en millones $) 43.582 46.147 46.098
Sector Externo
Balanza comercial

(% del PIB) 4,0% 4,7% 2,3%
Inv. Extran. Directa
(millones de $) 571 587 598

Transferen. remesas
(millones de $) 3.172 3337 3328

FUENTE: PROYECCIONES DE MULTIPLCA.

negativa a firmar un Tratado de Libre
Comercio con el principal socio comer-
cial puede ser muy soberana, pero, de
hecho, limita de manera critica las posi-
bilidades de inversién, y coloca al Ecua-
dor en una posicién de desventaja cuan-
do Pert ha ratificado su TLC, lo cual le
genera condiciones de mayor competi-
tividad en el comercio. Al Ecuador solo
le resta subirse al carro de Colombia para
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intentar una extensién del Atpdea mds
all4 de febrero de 2008, con el fin de no
perder las ventajas de aranceles mds bajos
para productos de exportacién no tradi-
cionales, que se verdn seriamente afec-
tados sin estas ventajas.

A su vez, las negociaciones comer-
ciales de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) con la Unién Europea
(UE) recién arrancan y, aunque facilita-
rfan el ingreso a nuevos segmentos de
mercado, la falta de politica comercial del
gobierno de Correa sigue afectando a la
mitad de las exportaciones ecuatorianas,
que son las que van a EEUU. Los empre-
sarios claman que se corrija ese sinsen-
tido... pero la ideologfa parece triunfar
sobre el pragmatismo en este punto.

En 2008, la inversién publica serd
determinante para el crecimiento eco-
némico. Podrfan iniciarse algunos pro-
yectos de generacion hidroeléctrica, que
contribuyan al crecimiento del PIB, pero
esta inversién no sustituird la capacidad
de agregar produccién nueva del sector
privado que es un poderoso generador de
empleo. De ahf que se espera un aumen-
to del desempleo abierto de al menos 1%
anual. En un escenario pesimista, la fal-
ta de eficiencia del sector pdblico en la
ejecucion de la inversion significard no
solo un crecimiento mds bajo, sino
mayor caida del empleo.

LA INFLACION SE
MANTENDRA RELATIVAMENTE
MODERADA

La inflacién al consumidor, que par-
ti6 de 2000 con un nivel de 96,1%,
tuvo una clara tendencia decreciente
hasta 2004 cuando llegé a 1,95%
anual, pero en 2007 podria cerrar has-
ta en un 2,9%. Son los bienes transa-
bles los que han acelerado su ritmo de
precios, particularmente alimentos. El
aumento de aranceles para 826 pro-
ductos tendra un efecto inflacionario en
los precios al consumidor, aunque
intenten proteger a la industria nacio-
nal. En el mediano plazo, el gasto publi-
co y el mayor ingreso disponible ten-
dran efectos en la inflacién.

En el escenario probable, la infla-
cién al alza por los aranceles estableci-
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dos en 2007 y por el encarecimiento de
alimentos (fenémeno mundial por la
mayor demanda de China, India y por
la produccién de biocombustibles a par-
tir del mafz y la soya en el mundo) se
moverfa entre 2,5% y 3,5%. En el esce-
nario pesimista, la inflacién es més ele-
vada que en el escenario probable, de
3,5% a 4,2% (promedio 3,85%) por
controles de precios y aranceles.

En el Ecuador, la inflacién acumu-
lada hasta octubre de 2007 fue de 2,2%,
que se mantiene en un nivel modera-
do, pero podria llegar a 2,9% al cierre
de este afio. Las nuevas regulaciones
arancelarias, que elevan las tarifas a 567
partidas de productos terminados, van
a influir en un aumento de los precios
domésticos. La baja de tarifas de las par-
tidas arancelarias a 1.957 productos
podria contribuir a obtener menores
precios en los insumos para la produc-
cién. En 2008 habr4 un alza moderada
de la inflacién. En un escenario pro-
bable, la inflacién cerrarfa el afio en
3,0%, mientras que en un escenario
pesimista, con un gasto fiscal mayor y
escenario politico poco favorable a la
inversién, habrfa un repunte a 3,85%.

HAY LUQUIDEZ Y ,
MEJORA LA CALFICACION
DE RIESGO

Aunque el discurso del presidente
Correa ha ido por el lado de la critica
a una variable tan difundida a nivel
mundial como la calificacién de riesgo
pafs, su ministro de Economfa Fausto
Ortiz, un economista més cercano a la
ortodoxia y al pragmatismo del merca-
do, se cuida “en silencio” de agravar el
riesgo pafs. Ortiz, desde su perfil bajo,
paga puntualmente los compromisos
externos, aconsejado por los asesores
argentinos, venezolanos y peruanos
que en su momento vinieron al pafs a
dar su criterio al respecto.

Adicionalmente, la reforma a la Ley
42 que cambia el porcentaje de parti-
cipacién del Estado de 99:1, con res-
pecto a las empresas privadas sobre el
precio extraordinario de petréleo, le
generari al fisco al menos $ 800 millo-
nes al afio, otorgandole liquidez.

Tanto la mayor disposicién de pago
de la deuda publica como la mayor
liquidez disponible han hecho que dos
calificadoras internacionales de riesgo,
Fitch y Standard & Poor’s revisen su
calificacién para el Ecuador. Asi, Fitch
cambié de CCC- a CCC, moviendo la
perspectiva de negativa a neutral (30
de octubre); Standard & Poor’s, movid
la calificacién de CCC a B- de negati-
vo a estable (20 de noviembre). ;No es
sorprendente para un gobierno que tuvo
como plataforma electoral la denuncia
de la inmoral deuda externa? Otra cosa
es gobernar. Fitch se fija en que la liqui-
dez del Tesoro ha mejorado por:

e disponibilidad de m4s de $ 1.000
millones en varios fondos petroleros;
e ingresos adicionales por la partici-
pacién en ingresos extraordinarios

por petréleo en la relacién 99:1;

e acceso al financiamiento de la

CAF;
® acceso al crédito de Venezuela.

A esto se agrega el hecho de que
hay una percepcién menor de riesgo de
no pago de la deuda en el corto plazo,
aunque reconocen que en el horizonte
de mediano plazo sf podrfa haber un
problema de moratoria y, por eso, con-
servan la calificacién CCC. Por otra
parte, Fitch vigilard los resultados y
decisiones sobre la supuesta deuda ile-
gitima que hard en algiin momento la
Comisién Auditora de la Deuda Exter-
na. En realidad, vista desde otra pers-
pectiva, la calificacién CCC, con las
fortalezas que tiene ahora la economia
ecuatoriana, es muy pobre.

Standard & Poor’s considera que la
calificacién de riesgo del Ecuador tie-
ne soporte en:

1. liquidez suficiente para el servicio de
deuda y para el elevado gasto social

y de infraestructura que ofrece el

gobierno, y
2. estabilidad macroeconémica bajo la

dolarizacién.

La calificacién tiene sus riesgos que
son:

e un ambiente retador y divisiones
politicas;

® un pobre prospecto de crecimiento
de la produccién petrolera privada,
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dada la incertidumbre que genera el
cambio de reglas de juego;

® |os balances fiscales caracterizados
por una limitada flexibilidad y vul-
nerabilidad y dependencia de los
precios del crudo.

HABRA PAGO
DE DEUDA EXTERNA Y
RECOMPRAS

El ministro que con mayor radicali-
dad se habfa opuesto al pago de la deu-
da externa y que mantenfa la calificacion
de ésta como ilegitima, Ricardo Patifio,
se ha callado al respecto. Es evidente que
la critica experiencia de Argentina y sus
dificultades actuales de financiamiento,
tras la moratoria declarada hace un par
de afios, han sido una leccién. El mismo
Oscar Ugarteche, consultor peruano
contratado por Alberto Acosta al inicio
del gobierno de Correa, recomendé al
gobierno no dejar de pagar la deuda
externa. La calificadora de riesgos Fitch
apunta que el gobierno “lentamente... se
ha apartado de la retérica inicial alar-
mante sobre la legitimidad o legalidad de
sus obligaciones de deuda externa, aun-
que reconocemos que el gobierno tiene
una visiéon dogmdtica sobre la deuda
externa y la actual mezcla de politica
heterodoxa puede en el tiempo debilitar
la capacidad de pago y con ello la volun-
tad de pago...”

El ministro Fausto Ortiz sabe muy
bien que el acceso a financiamiento de
varias fuentes, incluso del gobierno
venezolano, depende del cumplimiento
de estos compromisos externos. Ademss,
él mismo visité en meses pasados a todos
los organismos multilaterales, incluidos
el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio, no para pedir crédito, pero si para
exponer el manejo econémico, lo que se
esta haciendo, y porque finalmente son
organismos a los cuales se les puede ata-
car desde el discurso politico, pero en la
préctica tienen una presencia mundial y
un peso que no se puede ignorar.

Uno de los puntos que resalta es que
la deuda publica total estd disminu-
yendo en términos absolutos y que su
relaciéon con respecto al PIB estd en
30,02 % a septiembre de 2007 (Grdfi-

GrAFICO 1

DEUDA PUBLICA TIENDE A REDUCIRSE
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GRAFICO 2 :
EL RITMO DE CRECIMIENTO DE DEPOSITOS
VA A LA BAJA
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co 1). Uno de los puntos destacables de
la gestién de Ortiz es continuar con el
planteamiento de gobiernos anteriores
de reducir la acumulacién de los ven-
cimientos del servicio de la deuda en
el corto plazo y plantear una estrategia
que permita una distribucién m4s ade-
cuada de esos vencimientos en el futu-
ro. Lo que se ha llamado un “reperfila-
miento”, es decir, un cambio de perfil,
de la deuda publica.

De ahf que resulte interesante para
el nuevo régimen plantear recompra de
la deuda costosa (por ejemplo, Bonos
Global 2012, 2030, Cetes y papeles de
corto plazo con el IESS) y reemplazar-
la por nuevos papeles a menores costos,
con la finalidad de reducir el gasto
corriente. Asi mismo, pasar la deuda de
corto plazo del IESS a plazos mayores,
algo que se ha iniciado en este afio con
apoyo financiero de la CAF, a tasas de

interés de 8%, con periodo de gracia.
Este es un tema en que se debe apoyar
a Correa y a su ministro Ortiz, pues
favorecera la solvencia del pais.

ACCESO Al CREDITO Y
TASAS DE INTERES

Un tema obligatorio serd las nuevas
normas de regulacién del sector finan-
ciero, pues fueron parte de las ofertas de
campafia del presidente Correa. Se espe-
ra que la AC inicie los cambios para con-
vertir al sistema financiero en un sector
altamente regulado por el Estado y con
fuerte presencia de la banca publica.

Mientras tanto, se mantiene el dig-
logo de la banca con el gobierno para
la reduccion de las tasas de interés, bus-
car una mayor eficiencia del sistema
financiero y hallar mecanismos de
democratizar el crédito y llegar con él
al sector productivo real. Se puede pre-
ver que la AC analice férmulas de cal-
culo, de modo que bajen en poco tiem-
po las tasas de interés para mostrar efec-
tividad en el cumplimiento de las ofer-
tas de campafia. Necesariamente habra
reformas a la actual Ley General de Ins-
tituciones del Sistema Financiero.

El gobierno se ha empefiado en lle-
gar con crédito a la microempresa, por
lo que ha capitalizado la CFN y el BNF
con $ 60 millones, de modo que actden
como banca de primer piso; ya operan
otorgando el llamado crédito 5-5-5. Sin
embargo, este subsidio al crédito pue-
de crear desincentivos para la recupe-
racién de los préstamos, problema que

CRrAFICO 3 5
CAE CRECIMIENTO DEL CREDITO
AL SECTOR PRIVADO
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ha afectado histéricamente al crédito
publico entregado de modo directo a los
beneficiarios. El Banco de la Vivienda
estd manejando el bono de la vivien-
da y tendrd un programa especial de
democratizacién crediticia.

No hay una expectativa de expan-
sién importante de los depédsitos y los
créditos (Grdficos 2 y 3) que se han
desacelerado en 2007. La incerti-
dumbre que generan los cambios ofre-
cidos por la AC desmotivan los depé-
sitos a plazo y los créditos para el sec-
tor productivo y la vivienda, lo cual
se reflejard en un escaso crecimiento

del PIB.

LA REFORMA TRIBUTARIA
EN CAMINO

Al cierre de esta edicion, el presi-
dente Correa admitié que una reduc-
cién del IVA de dos puntos porcen-
tuales significarfa para el fisco una pér-
dida de ingresos de alrededor de $ 400
millones. Para beneficiar al consumi-
dor, elimina el ICE de 15% a las tele-
comunicaciones, con el fin de que alre-
dedor de $ 210 millones que recibia el
fisco por este concepto queden en poder
de los consumidores. Por otra parte,
aumentan dos rangos mds de 30% vy
35% del impuesto a la renta para per-
sonas que reciban ingresos anuales
mayores a $ 70.000 y $ 80.000. Para las
empresas, los anticipos del impuesto a
la renta se regirdn por una nueva for-
mula que incluye: patrimonio, costos,
activos e ingresos gravables.

Como se anuncié previamente, se
cobrard 12% del IVA y 10% de ICE a
la educacién privada de quienes paguen
matriculas de escuela y colegio por un
valor superior a $ 4.800 anuales, excep-
to a las universidades privadas.

Se crea el ICE para varios bienes
considerados de lujo: 35% clubes socia-
les que paguen mas de $ 1.500 por afio
por servicios; 35% videojuegos; 15%
TV Cable; 35% armas; 35% energi-
zantes; ICE de 5,15% a 10,3% a vehicu-
los de cilindraje mayor a 2.000 centi-
metros ctbicos.

Se creard el 1% a la salida de capi-
tales.
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Los grandes
riesgos de 2008 para
la economia

CREACION

DEL IMPUESTO

DE 1% A LA SALDA
DE CAPITALES

Si se llegara a implementar este
impuesto, operarfa de forma perversa en
contra de la inversién nacional y extran-
jera en el pafs, y en contra del empleo.
Muchos capitales se inhibiran de entrar.

En un pafs dolarizado, la condicién
sine qua non para mantener ese régimen
monetario es la sostenibilidad fiscal por
una parte y la libre movilidad de capita-
les por otra. Que hipotéticamente Aus-
tralia imponga un impuesto similar, tal
vez no tenga resultados por su economfa
estable y dindmica, pero una economfa
pequefia y abierta como la del Ecuador
requiere facilitar la inversién, aunque con
regulaciones claras. Un impuesto de este
tipo no es para generar ingresos fiscales
ni impedird que salgan los recursos. Sin
embargo, los importadores y exportado-
res se van a cuestionar si movilizan o no
sus recursos hacia el pafs. Un obstaculo
asf condiciona el desempefio del sistema
financiero, no evita que por seguridad sal-
gan los recursos, pero en alguna medida
va a generar una desintermediacién
financiera. Este impuesto podrfa tener
efectos similares al 1% a la circulacién
de capitales que en 1999 impuls6 Jaime
Nebot (1999).

$ 3.000 MILLONES
EN SUBSIDIOS

Los subsidios a los combustibles
suben cada afio y, con el alza del precio
del petréleo en los mercados interna-
cionales a niveles de $ 100 por barril,
mantener sin reajuste el precio de los
combustibles al consumidor final dentro
del pais eleva vertiginosamente el sub-
sidio anual. Este tema est4 siendo estu-
diado por el nuevo Ministerio de Politi-
ca Econémica, con el fin de que en un
futuro, tras la ratificacién de la nueva
Constitucién, se pueda focalizar el sub-
sidio a quienes mas lo necesitan.

Los sectores
productivos
ya sienten
la incertidumbre

de 2008

< POR Ma. LORENA CASTELANOS >

La coyuntura politica ha afec-
tado las decisiones de inversion
en 2007. El gobierno se ha
ganado el entusiasta apoyo del
sector camaronero y turistico,
mientras otros sectores se sien-
ten hechos de lado y reclaman
un didlogo publico-privado.
Los productores de brocoli y
banano demandan una politi-
ca exterior de largo plazo, que
asegure sus principales merca-
dos de exportacion. Los precios
internacionales de los bienes
primarios han sido favorables,
pero su flete encarecié. Todos
miran a la Constituyente.

CONSTRUCCION
“La debilidad es la falta de inversion
nacional”

Ing. José Centeno Abad
Presidente de la Cdmara de Construccion
de Guayaquil

{Cémo evalda los resultados del
sector en 20077

Segiin un estudio del Banco Cen-
tral del Ecuador, la construccién mue-
ve aproximadamente 25% de la eco-
nomia del pafs. La industria de la cons-
trucciéon ha tenido una inversién de
alrededor de $ 703,5 millones.

{Cémo ha afectado al sector la co-
yuntura politica?
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No responde.

En el segundo trimestre, la construc-
cion se contrajo, ;cOmo espera que cierre
el sector de la construccién en 2007 y
2008?

No responde.

{Cémo afect6 la reduccién del creci-
miento de su sector sobre el empleo?

Si se reduce el crecimiento del sec-
tor, se reduce el empleo. Mds obras, m4s
plazas de trabajo y viceversa. Segin
datos del INEC, nuestro sector genera
un aproximado de 3’°329.768 empleos
hasta noviembre.

Sefiale las fortalezas y debilidades
en 2007 y 2008.

Fortalezas: los convenios obtenidos
con otros paises, las concesiones que se
han realizado para las mejoras de las
carreteras a nivel nacional.

Debilidades: la falta de inversién
nacional. Para 2008 se espera conti-
nuar con la creacién de nuevos planes
habitacionales, pero realmente es
impredecible, debido a la falta de segu-
ridad en nuestro pafs.

{Cuales son las perspectivas del sec-
tor en 2008?

Deberfamos esperar las nuevas leyes
o reformas que se presenten. Es muy
dificil predecir qué sucedera.

{Las politicas del gobierno apoyan
la construccién?

No responde.

{Cudl seria el entorno adecuado
para impulsar el sector en 2008?

No podemos sefialar algiin entorno;
se deben esperar las nuevas reformas
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que se den por parte de la Asamblea y
lo que sefale el gobierno.

BANANO

“En 2008 pesard el precio del petréleo
y su incidencia en los fletes”

Ab. Eduardo Ledesma

Director Ejecutivo de la Asociacion de Expor-
tadores de Banano del Ecuador

“La posibilidad de que, desde enero
de 2008, entre en vigencia un acuerdo
de libre comercio entre la Unién Euro-
pea (UE) y los paises de Africa y el Cari-
be pondria al banano ecuatoriano en
condiciones de desventaja en la compe-
tencia”, dijo a GESTION Eduardo Ledes-
ma. Ya afecta el precio del petréleo y su
incidencia en los fletes.

En 2007, la oferta y demanda han
estado equilibradas por factores climd-
ticos; pero han afectado:

e Jos altos costos de los fletes;

e las elevadas tarifas portuarias
impuestas por Contecon Guayaquil
S.A. y autorizadas por la Autoridad
Portuaria de Guayaquil (APG);

¢ ¢l incumplimiento de contratos del
sector productivo, y

e el excedente de fruta que hard que
se reduzca el precio, si no se con-
creta una demanda en los mercados
de ultramar.

Segitin Ledesma, en 2007 el sector
bananero ha crecido 7%, superando a

2006: las exportaciones alcanzaron
$ 1.260 millones (250 millones de

GRAFICO 2
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cajas) y los puestos de trabajo subieron
de 15.000 a 20.000 plazas ocupadas.
Nuevos cultivos y tecnologfa de punta
predicen una produccién importante y
se busca avanzar en la regularizacién de
la suscripcion de contratos. El volumen
y el monto de embarques por temporada
son en promedio de 25 buques por
semana: por El Oro sale 30% y por Gua-
yaquil 70% de la produccién. En 2008,
el pafs exportard 260 millones de cajas
de banano.

El clima siempre es un factor
incierto. El posible incremento de pro-
duccién en Brasil, Guatemala y Fili-
pinas con destino a la UE podrfa oca-
sionar una pérdida de mercado para el
Ecuador. Otros riesgos que se vislum-
bran son los incrementos de peaje en
el Canal de Panam4 y la disminucién
de la suscripcién de contratos. El mer-
cado ruso puede continuar siendo el de
mds alto crecimiento, pues el objeti-
vo de las importadoras es llegar a un
consumo anual de 13 kg/habitante
frente a uno de 10kg/hab en la actua-
lidad. Un beneficio positivo que pre-
vé la industria bananera ecuatoriana
es lograr consensos mediante el esta-
blecimiento de un precio promedio
anual y la suscripcién de contratos. El
Plan de Salud de AEBE y el Plan de
Vivienda son los pilares para impulsar
la competitividad.

Como en afios anteriores, los prin-
cipales competidores son: Guatemala,
para el mercado americano; Filipinas,
para el asidtico, y Colombia y Costa
Rica, para el europeo. El 29 de noviem-
bre, la Organizacion Mundial de
Comercio resolvié a favor del Ecuador
la demanda ecuatoriana de que la UE
reduzca el actual arancel de 176 euros
por tonelada que cobra al banano pro-
cedente de América Latina. Al cum-
plirse la sentencia, se incrementarfan
significativamente las ventas.

BrOCOL

“Perspectivas no son alentadoras por
el cercano vencimiento del Atpdea”
Ing. Pedro José Guarderas

Director Comercial de Ecofroz

GESTION N°162 <2] >
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{Cémo ve su sector el afio 2008?

“A fines de 2008 vencen las prefe-
rencias arancelarias con Europa y hay
incertidumbre sobre la renovacién del
Atpdea a partir de febrero de 2008. Al
cerrarse EEUU, se perderfan 4.000
puestos de trabajo y, sin Europa, cerra-
rfamos operaciones completamente”,
revelé Pedro José Guarderas, en entre-
vista exclusiva con GESTION. Cerrar
cualquier empresa de brécoli es un pro-
blema para accionistas, trabajadores y
comunidades. Pero hay también un
encadenamiento productivo: hay nego-
cios asociados como ferreterfas, ropa,
maquinaria, combustibles, material de
empaque (solo Ecofroz compra cer-
ca de $ 250.000 al mes). Directamen-
te 15.000 personas dependen de la
industria del brécoli; indirectamente
unas 50.000. En 2007 no hubo creci-
miento en volumen, que sf se dio en 2005
y 2006. Este afio, el sector exportard alre-
dedor de 50.000 toneladas (230 conte-
nedores mensuales) por alrededor de $ 45
millones. Solo Ecofroz exportarfa $ 13
millones. 40% de las exportaciones va a
EEUU, el resto a Europa y Japén.

La ventaja es que el brécoli estd
bien catalogado en el mundo y se cose-
cha todo el afio. Pero los costos loca-
les han subido, particularmente los fer-
tilizantes por la incertidumbre en el
espacio de barcos. En el mercado esta-
dounidense, los principales competi-
dores del Ecuador son México y Gua-
temala, debido a los menores costos de
flete y acuerdos comerciales firmados
con ese pafs. Ademds, ya se estdn ins-
talando fébricas de brécoli en Colom-
bia. La industria del brécoli en el Ecua-
dor genera cerca de 15.000 puestos de
trabajo, pero la contratacién de perso-
nal se ha detenido. A principios de afio,
cuando habfa la posibilidad de tener
Atpdea por dos afios, las empresas tenfan
un plan de expansién, pero los frena-
ron. Para Ecofroz hubiera significado
400 empleos mas.

{Qué significaria la pérdida del
Atpdea?

El arancel pasaria de 0% a 15%. La
fuerte contraccién de la industria obli-
garfa a las empresas de brécoli a salir del
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mercado por costos. Empezarfa una sus-
pensién inmediata de siembra y de per-
sonal, para exportar solo a Europa y
Japén. Habrfa un derrumbe de precios
del brécoli ecuatoriano, quizds per-
diendo, para sacar la produccién que
estd sembrada este momento. Los
exportadores han hecho giras de nego-
cios a EEUU, Japén y otros paises, pero
sus ventas ya estdn diversificadas en el
mundo. No hay nuevos mercados.
Ante la posible pérdida del mercado
estadounidense, han buscado exportar
otros productos —como alcachofas,
habas, uvillas, cebolla blanca, espina-
ca— que puedan ir a Europa y Japon.
Pero no es tan facil: en Europa hay pai-
ses que pueden producir lo mismo a
menores costos, sobre todo por el fle-
te. A Rusia no se le vende porque la
abastece Polonia. A su vez, China es un
gran productor de brécoli.

El brécoli sigue muy demandado en
el mercado internacional por las ven-
tajas del producto en sf, sobre todo para
la salud. Las empresas de brécoli ecua-
torianas trabajamos juntas y nos pre-
sentamos en Europa. Nos fue bien, pero
no toda la produccién puede ir all4. Los
volimenes que compra EEUU no se
pueden sustituir.

{Perspectivas futuras?

No son alentadoras por el cercano
vencimiento del Atpdea. Los clientes
piden ofertas de venta. Las empresas de
brécoli han tenido que cerrar contra-
tos en Europa a menores precios. Es
positivo negociar en conjunto con los

andinos, pero la alianza del Ecuador con
Venezuela e Iran, que no es bien vista
por los europeos, podria poner al sec-
tor en una situacién méds grave. ;Por qué
con Iran y Venezuela, pafses con los que
casi no hay comercio?

{Qué esperan del gobierno?

La negociacién de acuerdos comer-
ciales tanto en Europa como en EEUU.
Hoy no hay definiciones claras en
comercio exterior. Para surgir con un
producto ganador, como el brécoli
ecuatoriano, se necesitan leyes claras a
largo plazo de parte del gobierno y que
se permita trabajar libremente. No
pedimos subsidios ni ayudas. Hemos
crecido gracias al aporte de accionistas
y trabajadores. Es penoso que el gobier-
no haya decidido negociar con EEUU
y Europa, sin escuchar a la empresa pri-
vada. Este gobierno ni siquiera ha abier-
to la mesa de didlogo con el sector
empresarial.

“El sector exporta mds por volumen
pero pierde por precios”

Ing. César Monge

Presidente de la Cdmara de Acuacultura

“El gran tal6n de Aquiles del sec-
tor es que, a pesar de que exportamos
mas libras que en 1998, los ingresos son
menores. El sector no controla los pre-
cios internacionales”, explica César
Monge. En 2006 el sector camaronero
exporté 264 millones de libras gene-
rando ingresos por $ 597 millones,
mientras que en 1998 exporté menos
(252 millones de libras) y gan6 mas ($ 875
millones). En 2001, el precio promedio
por libra era de $ 3,24 mientras que en
septiembre de 2007 fue de $ 2,19. La
produccién se ha recuperado y se han
diversificado mercados, gracias a la
demanda por dumping en EEUU.
Antes, 65% de las exportaciones iba a
ese pais y 35% a Europa, ahora va 48%
a Europa, 48% a EEUU y 4% a otros
paises.

{Otros problemas?

El gobierno ha entendido que, con
esos precios del camarén, el negocio



TEMA CENTRAL

presenta margenes estrechos de ganan-
cia. A ello se suman los altos costos de
electricidad, inconsistencias en las
aduanas, inseguridad interna, entre
otros.

(Hay buenas noticias?

Un cambio estructural importante
en 2007 ha sido la creacién del Minis-
terio de Agricultura y Acuacultura. El
drea camaronera se traspasé del MICIP
(donde ni existfa este sector, que no es
pesca) a la Subsecretarfa de Acuacul-
tura del Ministerio de Agricultura. Otro
aspecto favorable fue el acercamiento
con la Corporacién Financiera Nacio-
nal, a través de una linea de crédito de
$ 20 millones para el pequefio y media-
no productor camaronero. Esto no se
habfa dado nunca.

Es decir, (las relaciones con el gobier-
no son buenas?

Si, hay mds afinidad en la relacién
Estado-sector privado. La expectativa
inicial con el gobierno era mala, pero
hay un entendimiento que antes no
existia y aspiramos que éste siga respe-
tando al sector, lo que nunca existié en
gobiernos anteriores. La coyuntura
politica actual es la misma que en
gobiernos anteriores y no nos interesa
la participacién politica, pero sf ser un
sector fortalecido, apoyado y con reglas
comerciales y ambientales claras, sin
negar la necesidad de que existan
organismos de control que regulen y for-
talezcan el sector.

{Qué significo la victoria de la de-
manda antidumping en EEUU?
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Un respiro econémico al sector, con
lo cual hay buenas perspectivas para
2008. Al momento se analiza la posi-
bilidad de poner una demanda para que
se reconozcan al pafs las costas judi-
ciales. La demanda costé alrededor de
$ 60 millones; tal vez solo pueda recu-
perarse entre $ 13 y $ 15 millones.

{Cuales son las perspectivas?

Para 2007, estimamos un creci-
miento de 10 % del volumen exporta-
ble y de entre 5% y 10% de los ingre-
sos. En 2006, el Ecuador exporté 264
millones de libras de camarén. Desde
2002 hasta la fecha, el crecimiento
anual ha superado 20%. El menor cre-
cimiento de este afio se debe al limite
de infraestructura disponible, subutili-
zado en afios anteriores y reutilizado en
2007. Lo mds seguro es que el precio se
mantenga en el bajo nivel en que se
halla. El sector acuicultor (camarén y
tilapia) genera alrededor de $ 640
millones anuales. En 2008, es necesa-
rio fortalecer el Instituto Nacional de
Pesca y cumplir los tratados externos.
Alli, el Estado es fundamental.

“2008 serda el ano mdgico, si hay esta-
bilidad, pag social y crecimiento com-
petitivo”

Freddy Egiiez-Rivera

Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacio-
nal de Camaras de Turismo del Ecuador

“No hay un seguimiento de las
inversiones turisticas pero tenemos la
percepcién de que se han desacelerado,
debido a las condiciones de inseguridad
juridica”, dice Freddy Egiiez. El direc-
tivo explica que esto se debe a que:

e El Ecuador recién estd siendo cono-
cido.

e Nunca hubo recursos para promo-
cionar al pafs.

e Solo desde hace cuatro afios fun-
ciona el Fondo Mixto de Promocién
Turistica, una institucién que ya tie-
ne recursos propios y que realiza una
promocién ordenada y profesional
en los paises inversores.

Afiade que los gastos del Estado y

el sector privado, en promocién turfs-
tica, no se ven a corto plazo sino en
unos dos afios. Los resultados de la cam-
paiia del Ecuador en el Mundial de Fut-
bol se verdn en 2008.

Segin Egiiez, este afio el sector cre-
cerd 10%, con ingresos de divisas por
concepto de turismo de alrededor de $
540 millones y egresos por $ 600
millones, con lo cual la balanza turis-
tica serd negativa por séptimo afno con-
secutivo. En 2006, ésta fue de —$ 214
millones. Mientras mds turismo llegue,
mds se reducird la brecha. En el pasa-
do era positiva, aunque no muy signi-
ficativa. Desde el boom de la migracién,
se volvié negativa. El turismo es un pro-

GRAFICO 5

BALANZA TURISTICA NEGATIVA (MILLONES)

Bl vusblres
e i |
-E'ﬂ“'-\.--\.?""'ﬂ-i'l"'-'\-:"'_-ﬁi'ﬂ'b\.-;

el el

S

i

0 -8

il

i :}

=
1
Y N
L TR R S i " i 1, '

*HAsTA NOVIEMBRE DE 2007.

FUENTE: FEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE TURSIMO DEL ECUADOR.
ducto de exportacién que se consume
en el Ecuador. Quito siguié siendo en
2007 el principal puerto de entrada y
salida del turismo internacional, con
una participacién de 44%, seguido por
Guayaquil por donde ha entrado 23%
de turistas y ha salido 32%.

{Cémo ven la labor del gobierno
con el sector?

El sector turistico esta impresiona-
do y contento de ver que el gobierno
estd cumpliendo sus promesas de apo-
yo al sector, al haber triplicado el pre-
supuesto del Ministerio de Turismo. En
2008 éste llegara aproximadamente a $ 24
millones. Mas de $ 10 millones se des-
tinardn a la promocién del Ecuador en
el exterior, lo que se verd reflejado a
partir de 2009. El gobierno ha enten-
dido que el turismo influye directa-
mente en la reduccién de pobreza y

GESTION N°162 <23>
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mejora la distribucién de la riqueza.
También ayuda a la integracién nacio-
nal y a eliminar el regionalismo. Con
poca inversién genera mucho empleo.

{Qué perspectivas hay para 2008?

920.000 turistas han llegado al
Ecuador, en 2007. Y, si hay estabilidad,
paz social y crecimiento, 2008 cerrarfa
con més de un millén de turistas. Serfa
lamentable que el Ecuador entre en una
vordgine de discusién politica; eso
podria deteriorar la imagen del Ecua-
dor en el extranjero como destino de
inversiones y turismo, atentando con-
tra el crecimiento turfstico iniciado.
Hay muchos destinos turisticos para
escoger, pero un turista no elige un pats
convulsionado.

A Fenacaptur le ha preocupado la
discusién sobre el tema aeroportuario.
Argumenta que el Ecuador tiene que
tener todos los aeropuertos que pueda
para dinamizar el turismo y el comer-
cio. Hay ejemplos cercanos a nuestra
geograffa como Republica Dominicana
que cuenta con siete aeropuertos. Pero
el aeropuerto de Quito es importante
porque sirve a trece provincias.

“Como ciudadanos vemos con
expectativa la Asamblea. El Ecuador
tiene una oportunidad de oro para cam-
biar las estructuras caducas y proyectar
al pais hacia una economfa mds justa y
solidaria”, concluye.

“La inversion ha perdido dinamia”
Ing. Roberto Aspiazu
Presidente del Comité Empresarial

“No hay un solo sector de la eco-
nomfa que haya cumplido las metas de
crecimiento este afio (...) El gobierno
no ve objeto a la sinergia ptblico-pri-
vada para instrumentar una agenda
pais”, lamenta Roberto Aspiazu. Las
inversiones en el sector primario,
exportacion petrolera y minera se desa-
celeraron, debido a la falta de reglas del
juego claras. El sector manufacturero,
comercial y agropecuario ha crecido
muy por debajo de la expectativa ori-
ginal. Un ejemplo: el sector manufac-
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turero preveia crecer 9,2%, pero no cre-
cerd m4s de 4,6%; la construccion, que
aumenté en dos digitos en 2006 (alre-
dedor de 22%), crecerd en un digito. El
ambiente es de incertidumbre y des-
confianza.

{Cémo ven el papel del Estado?

Es un error considerar que solo la
inversion desde el Estado podrd dina-
mizar la economia y disminuir la pobre-
za de manera sostenida. La historia
demuestra que el valor agregado que
brinda el gasto publico a la economia
es mucho menor que el de la inversién
privada. El gobierno mantiene un mar-
cado prejuicio y un lenguaje descalifi-
cador para el sector privado nacional.

{Cuil es el modelo que busca el
gobierno?

En 2007 la atencién ha estado en
lo politico. No ha habido sefiales cla-
ras del gobierno sobre el modelo poli-
tico econémico que quiere construir
con la mayorfa asambleista. Ello ha
configurado un marco de expectativas
negativas. Segin la Superintendencia
de Compatifas, durante el primer semes-
tre, hubo una contraccién importante
de la inversién societaria (mas de $ 700
millones). La inversién extranjera tam-
bién bajé cerca de $ 775 millones el pri-
mer semestre. El afio pasado habfa la
inversion de la Oxy.

{De qué hablarian con el gobierno?

En comercio exterior, si excluye el
petrdleo, el resto es una actividad fun-
damentalmente privada. Consensuar
politicas publicas que favorezcan el
desarrollo de estas actividades supone
una interlocucién con el sector priva-
do, que no existe.

Sin Atpdea, los sectores afectados
serfan los de exportacién no tradicio-
nal, que han ayudado a distribuir mejor
la riqueza. La diversificacién de mer-
cados no es inmediata. Estar sujeto a
prérrogas de seis meses crea incerti-
dumbre y afecta las decisiones de
inversién en los sectores afectados. Es
muy dudoso que mercados alternativos
puedan suplir al estadounidense. Has-
ta septiembre las exportaciones a
EEUU disminuyeron 21%. Si bien inci-
de el componente petréleo, en prome-

dio las exportaciones tradicionales y no
tradicionales han bajado. Frente a la
incertidumbre, la estrategia de los
empresarios ha sido buscar una diver-
sificacién de mercado para no depen-
der del mercado estadounidense. Hay
sectores que irfan a operar en otros pai-
ses.

El acuerdo CAN-Unién Europea
va en la direccién correcta, aunque va
a ser un TLC light con algunas exclu-
siones. A diferencia del TLC que se
negociaba con EEUU, en éste hay la
posibilidad de aplicar salvaguardias
durante todo el perfodo de vigencia del
tratado. Con EEUU, las salvaguardias
de los industriales iban a durar diez
anos.

El proteccionismo que se estd apli-
cando mediante aumento de aranceles,
no permite ser mds competitivos. Aun-
que se dice que es para beneficiar a la
industria nacional, también beneficia a
paises vecinos. La posible transicién
politica en EEUU, de una administra-
cién republicana a una demdcrata
(mds proteccionista), producirfa, en
caso de reanudar negociaciones, un
TLC distinto al de los vecinos. En
2008, el Ecuador puede ser el tnico pafs
de la cuenca del Pacifico del continente
americano sin un TLC en vigencia o en
negociacién con EEUU.

{Qué expectativas tienen en la
Asamblea?

La vemos con escepticismo. Ojald
se garanticen los pesos y contrapesos
propios de una democracia moderna,
pues no debe irse hacia un gobierno
concentrador de poderes. Pero el mane-
jo del gobierno a lo que més se parece
es a Venezuela. Se maneja el discurso
de la democracia pero, en la préctica,
el presidente descalifica a todos quie-
nes tienen un discurso contrario al suyo.
Otras preocupaciones son el futuro del
régimen de concesiones y la participa-
cién privada en inversiones de areas
estratégicas.

La desaceleracién de la economia es
también preocupante. ;Cudnto tiempo
mas tomard? Podemos sortear el afio
2008 pero en 2009 podriamos estar en
aprietos.[H



