SECTORIAL

un milagro programado

POR NICOLAS MARCANO

El sector floricola es uno de los puntales de la eco-
nomia ecuatoriana. Luego de casi dos décadas de desa-
rrollo, se desempena con gran eficiencia productiva
y altos retornos sociales. Pero no todo ha sido un lecho
de rosas y continta dependiendo de ciertos acuerdos
que suplen la incapacidad de las autoridades ecuato-
rianas para establecer una estrategia de largo plazo para

su insercion en nuevos mercados.
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a floricultura surgié a mediados

de la década de 1980y, poco a

poco, se convirtié en un pro-

ducto de exportacion al que se

empez6 a mirar con interés. Al inicio

parecia tan poco lo que vendia, que los

grandes exportadores tradicionales de

banano y cacao vefan al sector por enci-

ma del hombro, pero en dos décadas ha

ido consoliddndose como la actividad

mds importante en la canasta de expor-

taciones no tradicionales y transfor-
madora del agro serrano.

A inicios de 1990, la profundizacién

de la apertura econémica impulsada por



Ilsutracion: E.Rivas.

las politicas de ajuste de esa década y
el Acuerdo de Preferencias Arancela-
rias Andinas (ATPA), concedido por
EEUU (4 de diciembre de 1991) en su
estrategia de lucha contra el narcotrs-
fico, dieron nuevo impulso a un sector
que en 1991 solo representaba 0,8% de
las exportaciones totales del pafs.

En la segunda mitad de esa década,
las crisis asidtica y rusa afectaron la
demanda mundial de todos los pro-
ductos, y no se diga de las flores, un ele-
mento extremadamente delicado al tra-
tarse de un articulo de lujo. El merca-
do mas importante, EEUU (aproxima-
damente 62% de toda la produccién
nacional se vende en Norteamérica),
disminuy6 sus compras. A ello hay que
afiadir las secuelas negativas para los
sectores productivos de la crisis finan-
ciera y de los conflictos internos del
Ecuador que terminaron en la dolari-
zacion.

La situacién parecia desesperada. ..
pero aun de ese surco profundo surgié
de nuevo la flor nacional. Varios fac-
tores influyeron: la transformacién del
ATPA en Atpdea (siglas en inglés del
Acuerdo de Preferencias Andinas para
la Lucha contra las Drogas), ocurrido
el 6 de agosto de 2002, hizo que EEUU
se consolidara como el principal mer-
cado de exportacién de los floriculto-
res ecuatorianos, al que, hasta hoy, se
puede acceder sin aranceles. Por otro
lado, aunque la dolarizacién subié el
precio de muchos insumos y la rigidez
del tipo de cambio incidi6 en la com-
petitividad, s permitié a los empresa-
rios diversificar sus mercados y los obli-
g6 a controlar de forma mucho mds
estricta sus costos.

La espada de Damocles

En 2006 hubo otro factor: la subi-
da del precio promedio de las flores. En
efecto, segiin informacién del Banco
Central del Ecuador, dicho incremen-
to fue del orden de 27% anual, con lo
cual se exportaron $ 430,7 millones
(FOB), es decir, un valor 6% superior
al registrado en 2005, y eso a pesar de
que el volumen exportado se redujo en

16% (Cuadro 1).

Las perspectivas para 2007 parecen
igual de halagadoras... pero la pregun-
ta es ;qué pasard en 20087 Es que en
febrero del préximo afio termina la
escasa prorroga concedida por EEUU al
Atpdea. Como nunca, sobre un pujan-
te negocio de exportacién pende una
espada de Damocles que podria desba-
ratar una industria edificada durante
mas de dos décadas, con capitales que
superan los $ 800 millones y que ofre-
ce mas de 100.000 empleos, entre direc-
tos e indirectos.

tos especificos a lo largo del afio: las
celebraciones del dfa de San Valentin,
el dfa de la mujer y el dia de la madre.
Ni en 2006 ni en 2007 se logré el volu-
men de ventas estacionales alcanzado
en 2005, que lleg6 a 1’105.198 “cajas
full”, como se llama en el argot de los
floricultores a la caja de exportacién
con 250 tallos de rosas y un peso apro-
ximado de 18 kilogramos. El afio pasa-
do solo se vendié un total de 723.392
cajas full y en este afio 841.031. Sin
embargo, como ya se dijo, los incre-

Cuanro 1
EXPORTACIONES DE FLORES, 2000-2007
Valor (FOB) Volumen Precio

$ millones Variacién Variacién $/kg Vatiacién
2000 194,7 8% 78.824,9 29% 241 -17%
2001 238,1 22% 74.229,8 -6% 3,21 30%
2002 301,1 26% 18.781,7 6% 3,82 19%
2003 295,2 2% 74.622,5 -5% 3,96 3%
2004 3449 17% 96.601,9 29% 3,57 -10%
2005 405,2 17% 124.1613 29% 3,26 9%
2006 430,7 6% 103.746,6 -16% 4,15 27%
2007* 168,2 30.472,0 5,52
*ENERO A MAYO.
Fuente: BCE.

2006 fue un tercer afio récord con-
secutivo, con un valor exportado 2,2
veces superior al valor monetario repor-
tado en 2000, pero apenas 1,3 veces
superior en volumen. Los excelentes
resultados de 2004 y 2005 fueron la
consecuencia de una apreciable expan-
sién de la produccién a tasas cercanas
a 30% anual, mientras que los precios
continuaron una tendencia negativa
que se habfa iniciado en 2003. Estas
condiciones cambiaron por completo
en 2006 con el mencionado repunte del
precio.

En 2006 se vendieron menos rosas
y gypsophilias que en 2005: en el pri-
mer caso, el volumen exportado se
redujo en 21.741 toneladas métricas
(tm) y en el segundo, en 1.530 tm. El
mercado mds importante para las flo-
res ecuatorianas es EEUU, pero Ale-
mania, Suiza, Rusia y Holanda pagan
mejores precios por las rosas, y Rusia,
Italia, Alemania y Canad4 pagan mejor
por la gypsophilia.

Como es sabido, las ventas inter-
nacionales se concentran en momen-

mentos de los precios de las flores, espe-
cialmente rosas y gypsophilia determi-
naron valores de ventas nunca antes
logrados. Esto confirma las magnfficas
perspectivas que tiene el sector en el
afno que transcurre.

La esquiva competitividad

La economfa exportadora requiere
un marco institucional y condiciones
internas que faciliten las actividades
empresariales, que se han diluido en
estériles discusiones ideoldgicas. Estd
por definirse un acuerdo nacional séli-
do y consistente para conjugar los
esfuerzos empresariales con un entorno
apropiado para obtener ganancias rea-
les en competitividad.

Los productores de flores tienen una
preocupacién constante por ser mas
competitivos. En realidad, estdn forza-
dos a ello, por el complicado entorno
del mercado mundial (véase el articu-
lo “El poder de las flores” por Amy Ste-
wart en el suplemento FOREIGN PoLICY
de GESTION, N° 158, agosto de 2007,
que describe pormenores del mercado
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mundial de flores, un mercado de $ 40
mil millones anuales, que incluso supe-
ra por $ 10 mil millones a las ventas
mundiales de musica). Por ello, junto
con otros gremios, han sugerido medi-
das que no son ficiles de deglutir, y
menos con un gobierno como el actual,
como flexibilizar el mercado de trabajo,
eliminar el paternalismo del gobierno
(desde los subsidios hasta la seguridad
social) y consolidar los tratados de libre
comercio, entre otras. Pero hasta la fecha
solo se han establecido mesas de nego-
ciacién en las que todavfa estdn por tra-
bajarse con paciencia los acuerdos.

Dada la coyuntura, para los flori-
cultores es de suma importancia nego-
ciar un tratado comercial s6lido y dura-
dero con EEUU, y también promocio-
nar sus productos en otros mercados.
Existe una feroz competencia, por par-
te de paises africanos, China, Colom-
bia, México y otros centroamericanos,
que puede balancearse con mds capa-
citacién y tecnificacién de la mano de
obra, una logistica de comercio exterior
agresiva y desarrollada, y una politica
crediticia y de inversién que conside-
re pautas apropiadas de calificacién del
riesgo.

El gobierno, dicen los analistas,
deberfa implementar politicas acordes
con las iniciativas empresariales desde
un marco juridico amigable para la
inversién, sin permisividades; velar
por el cumplimiento de las obligacio-
nes empresariales (pago de impuestos y
cumplimiento de regulaciones labora-
les); proveer servicios basicos eficien-
tes; fortalecer a los organismos de con-
trol y disminuir las trabas para empren-
der negocios. Esto, por supuesto, junto
con definir una politica de largo alien-
to en materia educativa y de salud vy,
considerar, sin complejos, relaciones
comerciales mds profundas con los
paises o bloques econémicos de mayor
capacidad de consumo.

Un sector muy dindmico
Segiin el Banco Central del Ecua-
dor (BCE), en 2006, el producto inter-
no bruto (PIB) del sector floricultor
alcanzé los $ 297,7 millones (a precios
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Recuanro 1

"SEGUIMOS CRECIENDO", DICE EL PRESIDENTE DE EXPOFLORES

"Los 0ltimos afios han sido de incrementos continuos.
Luego de la dolarizacién, sufrimos un momenténeo estan-
camiento, pero desde 2003 nuestra actividad volvio a
repuniar con mucha fuerza, con crecimientos anuales de
enfre 10y 12%", dice Ignacio Pérez, presidente del gre-
mio que junia a los exportadores de flores.

Explica que “hasta 2005, Norteamérica era un blo-
que estancado en la recepcién de flores, mientras que Rusia
subla con mucha fuerza y la Unién Europea se mantenia
con un crecimiento constante”. Hoy, “sea por via directa
o indirecta las flores ecuatorianas ya llegan a 82 paises,
de manera que estamos hablando de una diversificacion
de desfinos sumamente importante. Si hoy en dia no pode-
mos llegar a més destinos, la razén es la limitacién del
fransporte”, afirma.

En todo caso, ‘la perspectiva para 2007 se mantie-
ne, con una fasa de crecimiento de 10%".

Pérez reflexiona en que “la discordancia politica que hoy en dia existe contra los secto-
res empresariales ha hecho que muchas inversiones que esfaban programadas para este afio
se hayan paralizado. El crecimiento fisico que podria darse en 2007 serd muy limitado; solo
ciertas empresas crecerdn debido a la exigencia del mercado. Esfo no implica que dejare-
mos de crecer, pero hay que manifesfar que no serd como producto de las buenas polificas
que se estan implementando, sino mas bien como un efecto inercial de los esfuerzos de afios
anferiores”.

Respecio de la competitividad dice que “baijo las condiciones normativas vigentes, nuestro
sector ha sido bastante competitivo, de lo confrario no nos habriamos diversificado como lo hemos
hecho. No obstante, en un andlisis comparativo con lo que esté sucediendo en ofros paises del
mundo, si se ve la falla de competitividad que tiene el pais y las éreas donde se podrian hacer
mejoras sustanciales, como en aspecios logfsticos —el pago por fransporte en Chile, Per o Colom-
bia hacia EEUU es mucho menor que en Ecuador— o en costos de mano de obra. Por estar dole-
rizados fenemos costos mucho mayores, lo que tiene dos caras: la positiva, que indica que siem-
pre es bueno que nuestra gente gane més, v la negativa, que indica que nuestros costos nos res-
fan competifividad”.

Afiade que “la solucion no esté en baijar sueldos, eso serfa un absurdo, pero si se deberia
fener ofro fipo de compensaciones, como modemizar las leyes laborales haciéndolas mas flexi-
bles". Puntualiza que "esfo ha sido tergiversado para que aparezca como un perjuicio para los
frabajadores, sin considerar que esta medida podria generar més empleo. También ayudaria impul-
sar la eficiencia de las empresas del Estado, digase energia eléctrica y telecomunicaciones prin-
cipalmente, y mejorar y ampliar la calidad de las carreteras naciondles, que en las condiciones
actuales inciden en inmensos costos de transporte”.

El directivo de Expoflores sostiene que “si se dan las condiciones politicas, sociales
y econémicas adecuadas, el crecimiento del sector se mantendré. A nivel mundial ya es
un hecho que la flor ecuatoriana es cada vez mas demandada por su calidad. El sec-
for floricola es muy sensible a temas sociales y medioambientales. La serie de certifica-
ciones socioambientales nos hace el pais exportador de flores con el mayor nimero de
reconocimientos en el mundo y nos da un liderazgo en este aspecto. Acabamos de implan-
far una comisién que trate problemas de sustentabilidad. Creemos que esfo nos da una
proyeccién a futuro muy optimista: la floricultura seguird creciendo en forma constante,
con los consecuentes beneficios para las zonas rurales donde estan asentadas las plan-
faciones”.

Augusto Ordéiiez.

IGNACIO PERez
presidente de Expoflores






bl ol

EH ]

FUENTE: BCE Y ESTMACION MULTIPLA.

UL R T A b O (4 R

*ESTIMACION MULTIPLICA.
FUENTE: EXPOFLORES.

constantes de 2000), y practicamente
no crecié en relacién al afio previo
(Grdfico 1). Esto significa que el afio
pasado el sector se vio beneficiado de
los precios crecientes en los mercados
internacionales. Con los resultados
alcanzados en lo que va de 2007, el
BCE ha previsto un crecimiento real
del orden de 5%, con lo que podria
alcanzar los $ 313.5 millones (cons-
tantes de 2000). Esta prevision serfa
insuficiente, dada la contribucién al
producto que se comenzard a percibir
en este periodo, gracias a las inver-
siones realizadas en 2006.

Esto significa que la floricultura tie-
ne una dindmica m4s activa que la de la
economia total, debido al incremento de
la inversién que se refleja en la superfi-
cie cultivada. Actualmente habrfa unas
3.622 hectéreas en produccién, es decir,
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6% mds que las registradas en 2005
(Grdfico 2). El afio pasado se habrian
incorporado 205 ha, equivalentes a un
capital adicional superior a los $ 51,25
millones.

Pero dada la infraestructura de trans-
porte, las inversiones se concentran en
las provincias de Pichincha (66%) y
Cotopaxi (17%), y el resto se distribuye
en Azuay, Guayas e Imbabura, dejando
al margen otras provincias con un gran
potencial floricola (Grdfico 3).

El encanto de las flores

Segin informacién de Expoflores,
en 2006, el sector habrfa demandado
76.758 empleos directos y otros 43.120
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SECTORIAL

RecuaDrRO 2

"TENEMOS VENTAJAS
COMPARATIVAS”,
DICE UN CONSULTOR

"Dos factores fundamentales inciden en el
desarrollo del sector floricola. Uno estd aso-
ciado a la situacién geogrdfica del pafs (cues:
fiones agrocliméticas, intensidad de la luz,
horas luz permanentes, aliitud y relativa esfor
bilidad climética) que beneficia la calidad de
la flor, su textura, tamafio y colores intensos.
Ofro es la administracion eficiente de los nego-
cios”, explica Pablo Chiriboga, quien geren-
cia una empresa de consulioria especializa-
da.

En el ambito administrativo se dio un pro-
ceso natural, relata. “Antes estaba basado
nefamente en la parte comercial, habia un mer
cado insatisfecho enorme, se vendia todo lo
que se producia. Pero esfo fuvo un vuelco a
partir de los problemas de 1999 y ahora los
floricultores ya no solo son buenos producto-
res, sino también buenos vendedores. La dola-
rizacién ha forzado a todos a ser buenos admi-
nistradores, muy eficientes en el manejo del
gasto, en el confrol de recursos, en mejorar
la productividad y en renovar las variedades,
siguiendo las tendencias del mercado”.

Confirma que "el mercado natural por la
situacién geogréfica y por las facilidades de
fransporte es el norfeamericano que, hoy por
hoy, compra 68% de la flor ecuatoriana”. El
mercado europeo, segin su vision, “se divi
de en dos: Rusia y el reso de Europa. En Rusia
hay una importante penefracién de la flor ecuar
foriana por la calidad; este mercado es muy
exigente en variedad y tamario. En el resto de
Europa existen nichos pequefios de ventas por

indirectos. Es decir, generé 21,2 pla-
zas de trabajo por hectdrea de pro-
duccién (Grdfico 4). Mientras en
2000 se conocfa que la floricultura
demandaba 12,1 personas por hect4-
rea sembrada, en 2006 esa demanda
casi se habrfa duplicado, cuestién que
implica que en siete afios los requeri-
mientos de mano de obra por hect4-
rea de cultivo de flores han tenido un
boom que no ha sido publicitado por
ningin medio de informacién, aunque



Augusto Ordéiez.

lo gran calidad de la flor holandesa, pero el volu-
men y mercado de bajo precio estan manejados
por los floriculiores del norte de Africa, que tienen
ventaja en el costo del fransporte. Ademds, los paf-
ses del inferior de Europa tienen una produccién
mucho més esfable”.

Ante la pregunta de qué podrian hacer los flo-
riculiores ecuatorianos para llegar a Europa o a
ofros mercados que tienen un potencial importante
como el japonés o el de Medio Oriente, Chiriboga
asevera que "hay que solucionar problemas logfs-
ficos y de costos. Exploflores ha venido trabajan-
do en esfe tema pero sin grandes resultados. Se
habla de la necesidad de una politica de cielos
abiertos, o de la creacién de una linea aérea pro-
pia del grupo floriculior, con el fin de manejar direc-
famente la comercializacion.

Puntualiza que “Colombia maneja enfre 55%
y 58% del mercado norteamericano de rosas, mientras que el Ecuador entre 38% y
40%. El Ecuador es el principal proveedor de gypsophilia. El recambio permanente
en variedades de rosas ha permitido lograr competitividad, a pesar de las desventa-
jas en el plano del transporte o subsidios. Ecuador ha recuperado ferreno por la apre-
ciacion del peso colombiano, pero, si se pone ofra traba mas, probablemente comen-
cemos a perderlo y obviamente esto impulsaria a los floricultores a lanzarse hacia el
mercado europeo. Colombia estd entrando con fuerza en Rusia. El objefivo ecuato-
riano deberia ser fortalecer un proceso para ubicar nichos de alia calidad. Si el Atp-
dea desaparece, el mercado norteamericano se verd obligado a asumir ese precio y
se irén susfituyendo los cultivos ecuatorianos por los colombianos v los costarricen-
ses”.

La politica también influye. “Con la llegada de este gobiemo el tema entré en una
incertidumbre bastante grande. No fenemos claro qué podria pasar con el Atpdea, aun-
que es sabido que es una decision unilateral de EEUU, es decir, dependemos mucho
de ferceros, pero fambién hay que tomar en cuenta que las relaciones con el norte han
cambiado, dada nuesfra cercania con Venezuela y Bolivia. la posicién del gobiemo
no ha sido clara al respecto, los agroexportadores esfén peleando por su cuenta, a tra-
vés de gremios y de la Corpei. El discurso sigue siendo diferente entre lo que se dice
plblicamente como lo de la Base de Manta y el TIC, y lo que se prefende, que es
ampliar el Afpdea sin ceder nada a cambio, més allé del tema de la lucha contra las
drogas”.

ING. PABLO CHIRIBOGA
gerente general de Pacific
Advisor

s se ha informado sobre los logros productivos y de exportacion; 62%
de la poblacién ocupada en la floricultura tiene a su cargo cultivos de
rosas.

Un interesante aspecto es que los empresarios floricolas han sido los
principales impulsores del trabajo femenino y, en un buen porcentaje
de plantaciones, han generado espacios y servicios que mejoran y faci-
litan las actividades de sus empleados, como centros de salud y guarde-
rfas. Las plantaciones se han constituido en verdaderos polos de desa-
rrollo para comunidades relativamente aisladas. En su entorno se han
formado microempresas que, a su vez, han contribuido al desarrollo local,
ampliando las posibilidades de mejorar la calidad de vida de las pobla-
ciones conexas. |{

NOTA

UN ARROZ
MILAGROSO Y DOS
PAPAS DE DISENO
EXCLUSIVO

Un grano de excelente calidad, capaz de
rendir fres cosechas al afio, y dos nuevas varie-
dades de papas se incorporaron a la produc-
cién y alimentacién, como resultado de inves-
figaciones del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

El desarrollo de nuevas variedades esfa
encaminado a reducir el uso de pesticidas y a
mejorar los niveles de produccion, asi como a
introducir productos més sanos y de menor cos-
fo, que beneficien tanto al consumidor como al
agriculfor.

INIAP 16 es la nueva variedad de arroz que
se logré fras 13 afios de investigaciones, que
se iniciaron en 1994. Se caracteriza por ser
un grano extralargo, fraslicido, de buena cali-
dad culinaria y que alcanza rendimientos de
entre ocho y nueve foneladas por hectdrea, esfe
Oltimo en condiciones de riego.

Por su parte, Esfela'y Natividad son las nue-
vas variedades de papa que se incorporardn
a la produccién nacional; la primera para las
provincias de Carchi, Pichincha, Cofopaxi y
Chimborazo, y la segunda para la provincia de
Bolivar.

Tienen una alfa resistencia a plagas vy
alcanzan un rendimiento promedio de 20 tone-
ladas por hectdrea. Estela es recomendada
para diversos platos, entre ellos papas coci-
das, puré, tortillas y sopas; mientras Natividad
puede ser usada para la elaboracién de papas
fritas.

Con estas dos nuevas papas, suman 12 las
variedades mejoradas por el INIAP, a través del
Programa Nacional de Raices y TubéreulosRubro

Papa. (L. S) 14
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