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De vuelta al
“Estado benefactor”

Partiendo de un diagnéstico de la
economfa ecuatoriana en donde desta-
can los efectos perversos del modelo
vigente al que se califica de neoliberal,
para ser reemplazado por un no defini-
do “socialismo del siglo XXI”, se pro-
pone en el programa econémico de
2007-2010 “lograr el desarrollo soste-
nible del Ecuador con justicia social y
libertad, reposicionando al Estado
como planificador, regulador y promo-
tor de la economia, en armonfa con el
sector privado”.

Mientras la dolarizacién exige ope-
rar con superdvit fiscales en el sector
publico no financiero, el nuevo enfo-
que critica esta acumulacién de recur-
sos publicos no utilizados en inversio-
nes y en la atencién social (Grdfico 1).
Por esta razén, se ha decidido mante-
ner intocados los subsidios generaliza-
dos a los combustibles ($ 2.700 millo-
nes en 2007). Por otro lado, la dupli-
cacién del bono de desarrollo humano
($ 490 millones) y su posible manejo
como microcrédito, asi como del bono
de la vivienda ($ 70 millones), son
ejemplos de asistencialismo.

Al parecer, la entrega de fondos se
considera, per se, un incentivo para el
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Foto: Juan Fernando Garcia.

{Quién podria estar en contra

de un objetivo tan elevado como ..
mejorar el bienestar humano

con una mejor distribucion del
ingreso y la reduccion de la
pobreza? ;O de objetivos tan loa-
bles como el crecimiento del sec-
tor real con pleno empleoy com-
petitividad? Una mejor calidad
de la educacion y de la salud
publicas son demandas perma-
nentes de los ecuatorianos,
recogidas en los planteamientos
de los ultimos tres gobiernos.
Pero, ;como hacerlo?, ;con qué
recursos! El programa econé-

mico debid especificar proyectos,

con costos estimados y finan- -

ciamiento asegurado para trans-
mitir la senal de que los objeti-
vos pueden hacerse realidad.
Mas alla de esto, las transfor-
maciones al modelo econémico
que plantea llevar el Gobierno
a la Asamblea Constituyente,

~alertan sobre un marco insti-

“tucional y juridico increado
que genera incertidumbre para
las decisiones de inversion pri-
vada y que afecta el desempe-
fio economico desde ya.
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GrAFICO 1

GOBIERNO CRITICA QUE SE HAYA
MANTENIDO SUPERAVIT CUANDO HAY
POBREZA (EN % DEL PIB)
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FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

Después de 1945, en casi fodo el
mundo occidental, surgié una forma de
Estado para resolver la crisis del Estado
liberal, y se la llamé “Estado benefac-
tor” o de bienestar, porque se pusieron
en marcha politicas sociales que tendie-
ron a mejorar las condiciones de vida de
los sectores populares y medios: servicios
piblicos gratuitos (salud, educacién), un
sistema de seguridad social (jubilaciones,
pensiones), derechos y beneficios eco-
némicosociales para los frabajadores
(politicas de pleno empleo, salario mini-
mo, vacaciones pagadas, planes de vi-
vienda, sindicalizacién, seguros de
desempleo).

desarrollo, como lo prueban la elimi-
nacién de ingresos fiscales de autoges-
tién (originados en tarifas minimas de
usuarios de los servicios ptblicos de
salud; aporte de padres de familia de las
escuelas fiscales, otros pagos de servi-
cios puiblicos, etc. $ -532 millones del
presupuesto del Estado); la elevacion
de las pensiones jubilares; la entrega de
recursos por decretos de emergencia ($
269 millones); la reduccién de la tari-
fa de electricidad de $ 0,08 a $ 0,04
ctv/kwh, con la denominacién de
“tarifa de la dignidad” ($70 millones);
y, la agilidad en el mecanismo de dis-
tribuciéon de fondos a los gobiernos
locales (logro # 2 de la rendicién de
cuentas del ministro de Economfa
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Ricardo Patifio) sin exigir rendicién de
cuentas.

No todos estos gastos estan inclui-
dos en el Presupuesto General del Esta-
do; algunos se subestimaron para cum-
plir con las reglas macrofiscales, por lo
cual el Presupuesto no ha servido para
transmitir a los agentes econémicos
sefiales sobre la sostenibilidad fiscal del
programa. Es evidente que en 2007
habr4 disponibilidad de financiamien-
to, dado que a los fondos petroleros
(FEP, Ley de Hidrocarburos, FEISEH y
CEREPS) ingresard un monto de $
3.455 millones, aunque no ha sido

El estado neoliberal nacié a partir de la
crisis econémica de 1973-1975 con gobier
nos conservadores en EEUU y Gran Bretaiia,
y se extendi6 al mundo occidental. Las pos-
furas neoliberales afribuian la quiebra de las
finanzas publicas y la inflacion galopante en
las economias a los gastos sociales del Este-
do benefactor. Como solucién, proponian:

disminuir el gasto piblico hasta lograr

el equilibrio fiscal;

privatizar las empresas piblicas;

reducir el Estado al minimo;

desregular la economia y las relacio-
nes laborales para aumentar la inver-

sion privada en economias abiertas y

flexibles, sin “profeccion” del Estado.

posible evaluar el costo de todas las
ofertas, de todos los programas y pro-
yectos que han surgido. Pero, si consi-
deramos que en este afio se espera gas-
tar $ 1.800 millones de ese ahorro, jse
podrd sostener ese ritmo de gasto entre
2008 y 2010? También se estudian el
reperfilamiento de la deuda publica para
diferir el pago a futuro; y focalizar los
subsidios de los combustibles después de
la ratificacién de la nueva Constitucién
a mediados de 2008 para contar con
ox{geno fiscal para gasto publico.

La preocupacién es no contar con
recursos suficientes para una situacién
de crisis del pafs, un choque externo, y
que mucho del gasto creado sea per-
manente, pero con fondos transitorios

y no renovables, como por ejemplo la
contratacién de mds de 4.000 profe-
sionales de la medicina con recursos del
FAC. Toda esta presién de gasto publi-
co es compatible con el concepto de
“Estado benefactor” y con la “maquinita
de imprimir dinero”, como en los
tiempos del sucre, y no con un sistema
de dolarizacién. De ahf{ que son inquie-
tantes las frecuentes referencias del Pre-
sidente al bimonetarismo, a una nue-
va moneda sudamericana, a contar con
una canasta de monedas, pasos inter-
medios para una salida de la dolariza-
cién, de la que tan explicitamente ha
escrito el mandatario cuando era aca-
démico (Recuadro 1).

La economia ecuatoriana,
neoliberal o de compadrazgo?

En nuestro pafs no se han presenta-
do las caracteristicas de un Estado neo-
liberal, aunque sf las de un “crony capi-
talism o capitalismo del compadrazgo”,
que es un sistema donde empresas que
pertenecen a grupos de poder con cone-
xiones cercanas a los gobiernos de tur-
no o con representacién en el Congre-
so obtienen réditos econémicos no por
su competitividad, sino por los favores
y protecciones gubernamentales o a tra-
vés de leyes creadas para beneficiarse de
situaciones de monopolio, licencias
exclusivas, mal funcionamiento adua-
nero, créditos masivos directos del Esta-
do (ie. crisis financiera) y todo tipo de
ventajas econdmicas en favor de los
compadres del gobierno de turno o de
los empresarios representados en los par-
tidos politicos mas fuertes.

Michael Reid, editor para las Amé-
ricas de la prestigiosa revista The Eco-
nomist, ya dijo hace un par de afios que
“Ecuador es el mds dramdtico ejemplo de
un Estado capturado por grupos de
poder”. Sin embargo, no se lo puede cali-
ficar de modelo neoliberal, ya que el gas-
to publico ha sido creciente y con per-
manentes déficit, contradiciendo lo
promulgado por las tesis neoliberales. Las
privatizaciones tuvieron un dmbito limi-
tado. La economfa ha operado sin una
ley antimonopolio, caracteristica de un
sistema de libre mercado.
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A HUGO JACOME

“El Estado serd
planificador, regulador

de la economia

y promotor del desarrollo”

El plan econémico tiene algunas
dimensiones, va mds alld de una pro-
puesta macrofiscal y direcciona las
lineas de fuerza de este nuevo concep-
to de hacia dénde queremos orientar
una economfa con un maximo nivel de
produccién y empleo sostenido en el
tiempo (Cuadros 1 y 2). Avanza sobre
cinco ejes de accién y compromete a los
sectores publico, privado, y a la socie-
dad; su financiamiento est4 en el mar-
co del Presupuesto general del Estado
para apuntalar la serie de proyectos. Nos
hemos planteado reposicionar al Esta-
do como planificador, regulador de los
procesos econémicos y promotor del
desarrollo, mientras en los ultimos
quince afios solo se presentaron planes
macrofiscales y no realmente un plan
econdémico.

Desde el primer dia hasta la fecha se
han lanzado siquiera unos 20 programas
de gobierno, todos financiados y cohe-
rentes con la politica anunciada: $ 300
millones vamos a meter a través de la
banca piblica y de desarrollo para cré-

. HucoJicome
viceministro de Economia

Augusto Ordéiiez.

Cuanro 1

METAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Escenario Pasivo ~ Escenario Activo

Crecimiento 3,3% - 3,5% 4% - 4,4%

Inflacién 2,6% - 2,9% 3,2% - 3,5%

Desempleo 9,9% 8,9%

Resultado Primario

Gob. Central 1,5% 1,5%

FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

CUADRO 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PRESUPUESTO
2006 2007 2010

Inversién Social 22% 28% 38,4%

Inversién Productiva ~ 6,4% 8,1% 11,0%

Servicio de deuda 38% 28% 11,8%

Otros 33,6% 35,9% 38,8%

FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

dito; $ 70 millones a través de sistemas
nacionales de microfinanzas, que ya los
estamos terminando ahora. Los proyec-
tos hidrocarburiferos e hidroeléctricos se
basan en inversién que nosotros hace-
mos de los recursos del Feiseh, cuyo
reglamento lo terminamos en menos de
dos meses. La tnica forma de sostener
la dolarizacién es tener politicas fiscales
adecuadas pero no solamente eso, tam-
bién tener politicas de generacién de
productividad y competitividad; esto va
mds alld de cuadrar las cuentas. La poli-
tica fiscal ha sido restrictiva en la
inversién de salud, de educacién, y ha
sido pasiva en la bisqueda de ingresos;
ahora, para implantar el programa eco-
némico el Estado cumplird su papel de
planificador, regulador y promotor del
desarrollo. Tenemos metas claras de
recaudacién fiscal impulsando a que el
SRI cumpla un papel mas redistributi-
vo, enfatizando el cobro del impuesto a
la renta y reduciendo el IVA —impues-
to regresivo— para aumentar la capaci-
dad de compra de los agentes econémi-
cos, lo que realmente es el motor de cre-
cimiento de la economfa.

También estamos trabajando en el
tema de aduanas, en el control de la
corrupcion lo cual generard incremen-
tos en las recaudaciones; parte de esto
es el “programa de soberanfa energéti-
ca” para controlar el contrabando. Por
el lado de los ingresos petroleros se han
aprobado inversiones en Petroecuador
para detener la caida de la produccién.

A fin de bajar la presién sobre el gasto
corriente por intereses sobre la deuda
que se vencen a corto y mediano pla-
zo, estamos trabajando sobre un pro-
grama de reperfilamiento de deuda, de
modo que se resuelva en mds tiempo,
en los préximos ocho o nueve afios.
El tema de subsidios es sumamente
delicado: eliminar el subsidio al com-
bustible genera un impacto inmediato
en la inflacién del pafs y en la produc-
cién, y no es un tema solamente fiscal
y econémico sino también politico. En
este afio utilizaremos alrededor de $
1.800 millones en recursos de los fon-
dos petroleros (Cereps, Feiseh) pues se
van a emplear en inversién producti-
va (electricidad, hidrocarburos, ciencia
y tecnologia, medio ambiente) y en
inversién social postergada por mucho
tiempo, el FAC en las emergencias.
Los terroristas politicos hablan de
que la inversién se ahuyenta y de que la
asamblea constituyente genera incerti-
dumbre, pero el 80% de la poblacién
votd por esa opcién puesto que el gobier-
no le genera confianza. Tenemos una
avalancha de gobiernos que estan dis-
puestos a invertir acd, pero a través de
sus empresas y no solo en petréleo sino
en muchos sectores: la inversién vendra.

A SEBASTIAN BORJA

“No queremos
proteccion sino reglas claras
para la competencia”

Hay coincidencias con el Gobierno
en algunos puntos, como en la necesidad
de una ley antimonopolio y en reducir
la elusién y la evasion fiscal; en esto apo-
yamos al Gobierno a que recaude los
impuestos, pero no puede haber perse-
cucién ni que deje de existir el debido
proceso. En el tema crucial de resolver
el desempleo, el plan no estd enfocado
a lograrlo. Estamos de acuerdo en la
urgencia de tener mecanismos de trans-
parencia en la administracién publica y
en los costos reales del crédito bancario.
Es fundamental el aumento del gasto
social, el desarrollo de las microfinanzas

GESTION N°155 <]7>



TEMA CENTRAL

SEBASTIAN BORJA,
presidente de la Cémara
de Industriales

-no como mecanismo de subvencién
generalizada— con criterios de auto-sus-
tentabilidad. También coincidimos en
que bajen los aranceles de materias pri-
mas, insumos y bienes de capital, pero no
queremos proteccién porque nos vuelve
ineficientes; esa es una politica pasada,
de los afios 60 y 70. Lo que pedimos es
reglas claras e igualitarias para la com-
petencia, una agenda interna de com-
petitividad que baje nuestros costos
pero siempre para ser mds eficientes,
competitivos y productivos.

Lamentablemente, no vemos soste-
nibilidad en el plan econémico —que no
llega a ser programa sino sélo linea-
mientos. Se ha propuesto tener un Esta-
do empresario, que no estd alentando la
competencia. Hay un aumento del gas-
to publico no sostenible y que deja ver
que se consumird el poco ahorro que el
Ecuador ha tenido. El Gobierno no nos
ha dicho cuél es la fuente de financia-
miento de este programa. M3s alla de eso,
ha propuesto invertir ingentes recursos,
por ejemplo en Petroecuador, sin ningin
plan de re-estructuracion de la empresa
con el riesgo clarfsimo de que esa inver-
sién caiga en saco roto. En el tema social,
el concepto debe ser mejorar la calidad
del gasto, acompafiada de una rendicién
de cuentas y planes especificos con resul-
tados medibles.
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Rodrigo Buendia

El tema laboral es un 4mbito fun-
damental para ser mas competitivo, sin
perjudicar de ninguna manera los dere-
chos de los trabajadores, todo lo con-
trario. Otra reforma fundamental de un
proyecto de competitividad es el tema
aduanero, jqué hardn al respecto?

Objetivos del Programa
Econdémico

La forma de alcanzar estos objetivos
propuesta por el Gobierno es un lista-
do de buenos propésitos.

I y II. ;Mayor produccién
y empleo?

Para el primer objetivo, el plan pro-
pone “incrementar la productividad y
la competitividad con énfasis en las
mipymes”, “brindar capacitacién y asis-
tencia técnica”, “mantener una pro-
duccién limpia que permita el desarro-
llo sustentable en armonfa con el eco-
sistema”, “fomentar la innovacién tec-
noldgica”, o “invertir en sectores estra-
tégicos y de alta generacién de empleo”.
Este dltimo enunciado es el dnico que
tiene una contraparte en proyectos de
inversién en los sectores agricola, ener-
gético y petrolero (Cuadros 3, 4 y 5),
en los que solamente se contabiliza la
inversién estatal y no se menciona la
participacién de la inversién privada.

Cuabro 3
INVERSIONES EN EL SECTOR ELECTRICO™*
(MILLONES DE DOLARES)

Proyectos de generacion eléctrica (MW)

Coca Codo - Sinclair 1.500
Ocaiia 30
Minas Jubones 337
Villonaco (edlico) 18
Mazar 180
San Francisco 224
Hidroabanico 30
Inversién Privada 670
Sopladora 400
Otros 110
SUBTOTAL HIDROELECTRICOS $3.499
OTROS

Focos ahorradores * (en MW) 130
Lineas de transmisién (en KW) 500
Total $4.129

* LA INVERSION ESTATAL SERA DE $2.464 MILONES.
FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

Cuapro 4

INVERSIONES EN EL SECTOR PETROLERO
(MILLONES DE DOLARES)

Inversién petrolera
Inversiones de Petroecuador 2007 928

Inversiones de Petroecuador 2008 - 2010 1.869

Total inversiones 2007-2010 2.797

De los cuales:
Produccién 1.353
Exploracién 207
Transporte 109
Rehabilitacién Refinerfa Esmeraldas 127
Almacenamiento de GLP en tierra 94
Otros 908

Otros:

Ahorro anual por Plan Soberanfa Energética 200

Total inversién del Estado 2.797

FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

CuADrO 5

INVERSIONES EN EL SECTOR AGRICOLA™

Cultivos Inversién

(millones de délares)

Palma Africana 135
Caiia 70
Mafz Duro 36
Cacao 80
Arroz 32
Leche (pastos) 34
Carne (pastos) 26
Canasta basica (hortalizas, legumbres,

tubérculos y granos) 66
No tradicionales de exportacién

(aguacate, palmito, maracuy4, flores, mango) 20
Nuevos productos de exportacién:

cebolla, manf, plantas medicinales 40
Total 539

* La superficie a incrementarse en el perfodo 2007-2010
es de 600.000 hectareas.
FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

Segiin el viceministro de Economia,
Hugo Jécome, entre el uso de recursos
para la inversién social, productiva y las
emergencias se utilizardn unos $ 1.800
millones (en 2007). Queda claro que el
desarrollo de la produccién y el aumen-
to del empleo se conciben como pro-
blemas cuya solucién demanda la inter-
vencién directa del Estado. El enfoque
en la promocién del empleo, la pro-
duccioén y el crédito se dirige a la micro-
empresa, pero no se habla de lo mismo
para la gran empresa. Se evita decir que
los precios fijados por el Estado en las
tarifas de electricidad y en la forma
monopolistica de operar de los entes
estatales en telecomunicaciones impi-
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den la inversién y la generacién de
empleo desde el sector privado. Lo bue-
no es que se viabiliza el uso de los recur-
sos del Feiseh para la inversién en ener-
gfa, que en el gobierno pasado no fue-
ron usados por falta de reglamentos.
Impulsar una ley antimonopolio es una
iniciativa excelente, que ya fue blo-
queada por el sector privado en 2002.

Pero la oferta de incrementar la pro-
ductividad no tiene sustento, sin un pro-
yecto concreto, que No aparece por nin-
gin lado en la propuesta. Un anilisis
reciente de la inversién en Ecuador sefia-
la que se ha estancado la productividad,
ya que frente a un incremento signifi-
cativo del salario real —42% entre 2000
y enero de 2006~ falta preparacién de la
mano de obra, tecnologfa, equipo y
maquinaria.' Con una productividad por
debajo de la de Colombia y Perd y altos
costos, el factor laboral no es el que atrae
inversion. Ademds, el régimen laboral es
rigido para la contratacién y costoso para
el despido y esto, lejos de mejorar, ha
empeorado, ya que las mejoras para fle-
xibilizar este régimen con la contrata-
cién por horas y con la tercerizacién fue-
ron echadas al traste por el Presidente
Correa y su ministro de Trabajo, Anto-
nio Gagliardo. Sobre el régimen por
horas, el Decreto Ejecutivo 200 sefiala
que ningtn empleador podrd contratar
por horas a mds de 20% de su personal,
cuando antes se permitfa el 75%. En lo
inmediato, las empresas deberdn incor-
porar a esos trabajadores a la némina o
despedirlos sin pagarles indemnizaciones,
de acuerdo a la ley de estos contratos.
Eliminar la tercerizacién, en lugar de
regularla para fomentar el empleo, obli-
gard a contratar o echar a la calle a unos
70.000 empleados del sector piblico y
otros 450.000 trabajadores en el sector
privado. En el plan social el Gobierno
estima que puede crear un total de
390.343 empleos, volumen que se ve
contrarrestado por el empleo que se per-
derfa por las decisiones en tercerizacién,
falta de inversién y reduccién de la con-
tratacion por horas.

"Valencia, Alexis, 2007, “Ecuador: Revisién de
la Politica de Inversiones”, PACE BID-MICIP
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

III. Integracion con América
Latina y la cuenca del
Pacifico, ;con EEUU nada?

El crecimiento econémico y el
empleo estdn estrechamente ligados al
dinamismo del sector exportador. De ah{
que la propuesta de integracién comer-
cial es clave. Pero llama la atencién que,
por una limitacién ideolégica del
Gobierno, se ignore expresamente en el
plan econémico la necesidad de tener un
acuerdo con el pafs al que vendemos el
54% de nuestras exportaciones (Grdfi-
co 2) y, a cambio, se enfatice en la inte-
gracién con los mercados regionales
(21% de todas las exportaciones) y asid-
ticos (4%, por ahora), sin desmerecer su
potencial. Por fortuna, la Cancillerfa, el
Ministerio de Industrias y el supermi-
nisterio del ramo, han sido ejecutivos
renegociando el ATPDEA y parecerfa
que buscan un acuerdo comercial con
nuestro primer socio comercial, aunque
no del alcance de un TLC.

Es perjudicial que a estas alturas se
mire a las protecciones arancelarias
como una forma de fomentar la pro-
duccién doméstica, propuesta sepulta-

da conjuntamente con la teoria de la
sustitucién de importaciones en los
afios setentas, al punto que la Cdmara
de Industriales del pais la descalifica
como proteccionismo asistencialista
que resta competitividad al sector pro-
ductivo. Mis bien, este sector reclama
una transformacién en las aduanas del
pais —sobre lo cual nada se dijo— para
eliminar la corrupcién y el contraban-
do, y tomar decisiones en sectores estra-
tégicos para ganar competitividad.

IV. Inclusién productiva
y equidad

Aunque la propuesta en este punto
es absolutamente ambigua, se entende-
rfa que una de las intenciones del cré-
dito a microempresarios y del programa
que busca que el bono solidario se con-
vierta en un fondo de ahorro-inversién
para pequefios negocios serfa la inclusién
social y productiva de los pobres. Toda
la propuesta de crédito a través de la ban-
ca publica involucra $ 570 millones, en
su programa 5-5-5 (Cuadro 6), distri-
buidos asi: microfinanzas, $ 70 millones;
agropecuario via BNE $ 150 millones;
sector empresarial via CEFN, $ 150
millones, y gobiernos seccionales, $ 200
millones.

Cuapro 6

PLAN 5-5-5

Monto del crédito $ 5.000
Plazo 5 afios
Tasa 5% anual

FUENTE: PROGRAMA ECONOMICO.

En su diagnéstico, el presidente
Correa echa la culpa a la dolarizacién
del aumento de la brecha entre ricos y
pobres. Destaca que la canasta bésica es
la m4s cara del periodo democratico, y
que la brecha entre el ingreso familiar
y el valor de la canasta aumenta desde
el afio 2000. Para disminuir la brecha
propone una reduccién de 50% en el
precio del kwh para consumidores de
menos de 130 kwh.

Ni se menciona —entre los enun-
ciados del programa— que la redistri-
bucién de la riqueza se harfa con un
proyecto de ley de reforma tributaria,
pero se ha anticipado muchas veces que

GESTION N°155 < ] 9>
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se reducird el IVA (impuesto indirec-
to), que grava a ricos y pobres por igual;
y que se elevard el impuesto a la renta
hasta un tope de 35%. Grupos como el
MPD vy Pachakutik proponen el cam-
bio de manos de la propiedad privada
y la redistribucién de la tierra agrico-
la, lo que deberfa consignarse en la nue-
va Constitucién. Pero otros impulsores
de la Constituyente también promue-
ven el respeto a la propiedad privada.

V. Ser confiables ante
el pueblo

En la rendicién de cuentas de los
100 dfas de gobierno, el ministro de Eco-
nomfa y Finanzas sefialé6 que los fun-
cionarios han entrado a cumplir sus ofer-
tas de campafia, que era lo que debfan
hacer para consolidar la confianza de la
gente. En febrero 21 subié los salarios
de los empleados por horas, de las
empleadas domésticas, de los militares.
Populismo puro: en una entrevista
radial, hace algtin tiempo, el ministro de
Gobierno explicé claramente que la
duplicacién de los bonos (de desarrollo
humano y de la vivienda) se debe a la
necesidad de consolidar el apoyo al
Gobierno en la base social; asf, se empe-
z6 el plan piloto de entrega de unifor-
mes escolares, se eliminaron las tarifas
de usuarios en los servicios de salud y
educacién. El resultado no pudo ser m4s
efectivo: 82% por el Si en la consulta
popular.

Por el contrario, este mensaje de
presién sobre el gasto pudblico alerta a
los agentes econémicos empresariales y
financieros sobre el aumento del ries-
go de sostenibilidad fiscal.

Apretar a la banca
por las buenas o por las malas
La poblacién espera una regulacion
del precio de los servicios financieros que
no se ha dado en todos estos afios y has-
ta ahora no hay resultado en las nego-
ciaciones para la reduccién de tasas de
interés y comisiones para el crédito ban-
cario. La presién de gasto publico y las
dificultades del Tesoro para colocar deu-
da interna —ocasionadas por el discurso
de no pago y de reestructuracién de deu-
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Benjamin Chambers.

da— desde ya ponen presién al alza de la
tasa de interés. Se esperan soluciones de
mayor competencia y no decretos.
Pero, el viceministro de Economfa,
Hugo Jécome, en entrevista a GESTION
sefialé que ya han empezado a confron-
tar al sistema financiero exigiendo “que
ocupen su papel haciendo un esfuerzo para
canalizar los ahorros de la sociedad a los
sectores deficitarios”, “que bajen los cos-
tos financieros y dejen de ganar tanto
como ganan” o el Gobierno lo hard via
regulacién, con una serie de reformas que
conduzcan a que la banca cumpla su papel
(Recuadro 2). “En los tltimos afios, la ban-
ca es mds liquida, mds solvente y mas ren-
table, mientras la economia est4 en rece-
sién y va decreciendo, pero es la mds ine-
ficiente de América Latina o estd entre
las mds ineficientes, quizd porque no ha
hecho las inversiones adecuadas en tec-
nologfa e interconexién y también por un
problema de asimetrfa en la informacion”.

A CESAR RORALINO
“La gran debilidad

es el financiamiento; se estudia
segmentacion de tasas”

El programa econémico del Gobier-
no es un listado de buenos propésitos,
pero tiene que ser sostenible. Una de

. CEsAR RoBAUNO,
presidente de la Asociacién
de Bancos Privados del Ecuador

RecuADRO 2

FORMULA
DEL (GOBIERNO PARA

UNA BANCA
MAS EFICIENTE

las grandes debilidades es el financia-
miento, y no Unicamente el presu-
puestario sino el de todo el proceso eco-
némico, ; cémo van a estimular el aho-
rro de la sociedad para financiar el pro-
ceso de inversiones que requiere el pafs
para alcanzar la tasa de crecimiento de
4%? La expansion del gasto puiblico va
a generar déficit fiscales, jcémo lle-
narlos? En parte con una reforma tri-
butaria -en proceso- pero no serd sufi-
ciente. La siguiente alternativa es
endeudarse, pero con la teorfa de deu-
da ilegitima, los mercados externos e
internos no le dan cabida a la deuda
ecuatoriana y de los multilaterales
solamente se opera con la CAE Vene-
zuela, hasta un punto, podrfa financiar.



TEMA CENTRAL

En el tema de la banca, cuando se
dice que esta ganando demasiado dine-
10 ... jcomparada con qué? En el balan-
ce consolidado de mds de 10.000 com-
pafifas no bancarias del Ecuador de 2005,
de la Superintendencia de Compatifas,
la rentabilidad (utilidad neta/patrimonio
ROE) fue de m4s del 20 y pico por cien-
to y la de la banca fue de 20% en 2005
y 22% en 2006. Entonces, ;qué solidez
tiene esta afirmacién de que la banca
estd ganando demasiado? Hay sistemas
bancarios en América Latina que ganan
mucho mas; Ecuador estd en el prome-
dio. La funcién de la banca es de inter-
mediacién y ha prestado al sector pro-
ductivo un total de $ 7.000 millones: al
sector agricola, industrial, vivienda y
también al consumidor final para autos,
tarjetas de crédito, consumo; pero decir
que la banca destina 90% de crédito al
consumo no tiene soporte en las cifras.

El Gobierno deberfa meter $ 400
millones al BNF para que atienda al sec-
tor agricola (alto riesgo) y $ 400 millo-
nes a la CEN para el sector industrial,
el costo de esos fondos es cero porque
vienen del Estado, entonces pueden
prestar a 5, 10 y 15 afios plazo; a veces
pueden perder la plata, pero la banca pri-
vada -en cambio- responde a los depo-
sitantes; por eso no se puede especiali-
zar en sectores de alto riesgo, como el
agricola. El plan 5-5-5 hasta donde hay
informacion estd pidiendo hipotecas y
muchos requisitos por el riesgo alto;
entonces, jpor qué se le pide al banco
privado que tenga un riesgo mds alto del
normal?

Con la Superintendencia hemos
venido trabajando en el tema de trans-
parencia en la informacién sobre cos-
tos de servicios, para que los clientes
puedan seleccionar su banco. Se tra-
baja en la segmentacién de tasas de
interés, con la banca, la mutualista y las
cooperativas de ahorro y crédito, en
cuatro categorfas: microcrédito, con-
sumo, vivienda y comercial (industria
y agricultura), incluyendo en esta tasa
el costo total. Con el actual Gobierno
el problema es que para financiar el gas-
to publico, el Estado buscard el merca-
do doméstico y en eso va a competir

5QUE SE PERCIBE SOBRE LA AGENDA SOCIALS

Este Gobiemo ha dado prioridad al fema social. De hecho, mientras en 2006 el gas-
o social alcanzé $ 2.085 millones (5,3% del PIB), para 2007 el Gobiemo ha presupuestado
$ 2.829,8 millones (6,4% del PIB); un aumento de 35% con respecto a 2006.

El 19 de abil, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) presenté la agen-
da social hasta 2010, un conjunio de lineamientos v directiices para una poliiica social
infegral y coordinada entre los ministerios de educacién, salud, frabajo, bienestar social y
desarrollo urbano y vivienda!. Todos enmarcados en una "Vision Ecuador”: una sociedad
sin pobreza y con equidad basada en un modelo de desarrollo econémicosocial inclu-
yente, solidario. Mediante el plan de inclusién econémica, el MCDS espera generar 91.000
plazas de empleo en 2007 y 299.343 en 2008 (Cuadro). Para 2007, el costo de imple-
mentacién de la agenda social asciende a $ 2.829,8 millones. Su financiamiento sera
cubierto por los fondos FAC y Cereps (en educacion y salud) y el presupuesto de cada
ministerio. El gasto social presenta una tendencia creciente (Grdfico) pero no se vislumbra
una mejor calidad en los servicios prestados; allf la rendicién de cuentas juega un papel

esencial.

1Ver Agenda Social: www.meds.gov.ec

METAS: PLAN DE INCLUSION ECONOMICA

Programas  Beneficiarios Impacto Beneficiarios Impacto

inclusion en en

econdmica empleo empleo
2007 2008

Hilando

el desarrollo* 110000 1.000 1'623.052  6.343

Desayuno

escolar 200.000 2.000 1300000  13.000

Negocios

inclusivos

agricolas 9.600 48.000 38.400 192.000

Turismo

para todos 4.000 16.000 16.000 64.000

Vivienda 60.000 24.000 240.000 24.000

Total 91.000 299.343

*EN 20T 1 ELCOSTO ANUAL DE ESTE PROGRAMA SERA DE $ 30 MILONES.
FUENTE: MINISTERIO COORDINADOR DE DESARROLO SOCIAL, 2007 .

con la banca privada por recursos
financieros, presionando al alza la tasa
de interés, un “crowding-out”.

A NATHALE CELY

“Es una agenda social
hasta 2010 con plan operativo
en 2007”

Todos los proyectos que estdn en la
agenda se empezardn a implementar
este aflo, algunos vienen de perfodos
anteriores. 2007 estd completamente
financiado por los recursos del Presu-
puesto del Estado, fondos del FAC y
Cereps (en educacion y salud). Ademds

GASTO SOCIAL AL ALZA...
LA CALIDAD ES CLAVE

FUENTE: MINISTERIO COORDINADOR DE DESARROLLO SOCIAL, 2007.

tendremos alrededor de $1,5 millones
de cooperacién técnica no reembolsa-
ble que obtendremos del BID y més tres
millones de euros de la cooperacién
europea para asistencia técnica y capa-
citaciéon de la microempresa serdn
administrados por el MAG. Hay dos
tipos de mecanismos para implementar
la agenda: uno que tiene que ver con
potenciar lo que el sector privado estd
haciendo y otro consistente en utilizar
las compras pdblicas como un meca-
nismo dinamizador de la economfa ya
que el Estado garantizarfa el mercado
final a las microempresas.

Estamos armando un estudio de con-
sistencia dindmica de la inversién social
con Naciones Unidas para costear las
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Rodrigo Buendia

metas del programa. En educacién o salud
es tipico tener un alto gasto corriente por-
que hay que pagar a maestros y médicos.
El pago de los profesores no se puede
seguir llamando gasto corriente sino
inversion, porque es la manera como se
ejecuta la politica educativa.

Por eso, en educacién por ejemplo,
se quiere implementar un nuevo mode-
lo de gestién educativa. La educaciéon
ha sido rehén de un pequefio grupo,
también tenemos que pedirle cuentas
al maestro; vamos a evaluar los pro-

Narnate Cery,
ministra Coordinadora
de Desarrollo Social

gramas que implementaremos. El pro-
grama de inclusién econdémica genera
oportunidades de nuevo empleo, otros
son sustitutivos. Son programas per-
manentes. El uniforme escolar es un
programa permanente y buscaremos el
espacio presupuestario, reconozco que
estd financiado con recursos Cereps,
que no son permanentes.

La clave es que la economfa crezca
para tener mds que redistribuir. Ademds
contamos con un modelo distinto de
generaciéon de empleo e inclusién que
permita sobre todo disminuir las bre-
chas. Nada es facil, pero nada es impo-
sible. Es una agenda social hasta el 2010
con plan operativo en 2007. Es lo mis-
mo pero con una légica distinta, solo se
trata de un cambio de concepcién. El
inico componente nuevo es el tema de
la inclusién econémica. LH
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5SABIAS QUE...¢

-»Sabics. ..

que circulando a una velocidad de 60 km/h,
marcar un nimero felefénico en tu celular fe
implica recorrer una cuadra a ciegas?
Ahora que lo sabes, estacionate en un lugar
seguro para hablarpor el aparatito.

-»Sabics. ..

que circulando a 50 km/h necesitas 12 mefros
para frenar, mienfras que  circulando al doble
de velocidad, es decir a 100 km/h, necesi-
fas cuafro veces més distancia?

Ahora que lo sabes, saca el pie del acelerador
porque al doblar la velocidad cuaduplicas la dis-
fancia que requieres para el frenado.

-sSabics. ..

que el campo visual de un adulio es de 180°,
mientras que el de un nifio de 6 afios se redu-
ce alos 110°y por eso los nifios solo giran-
do la cabeza pueden ver los vehiculos que se
aproximan?

Ahora que lo sabes, te aconsejo informar a fus
hijos sobre el cruce seguro de calles, que
deben hacerlo por las esquinas y mirando hacia
ambos lados.

-sSabias. ..

que en caso de un choque a una velocidad
de 50 km/h, un obijeto suelio en el interior del
vehiculo, que pese 0,5 kg, impactard con una
fuerza equivalente a 50 kg, es decir 100 veces
SU pesoe

Ahora que lo sabes, asegirate de no llevar
objetos sueltos dentro de tu vehiculo.

-sSabias. ..

que chocar a una velocidad de 130 km/h es
similar a caerse desde una altura de 67 mise
Ahora que lo sabes, usa en todo momento el
cinfurén de seguridad.

-»Sabics. ..

que la maniobra de rebasar a ofro auto es una
de las mas riesgosas v que para hacerlo nece-
sitas circular por el carril confrario como mini-
mo 100 metros?

Ahora que lo sabes, si no estds seguro, no rebar
ses. Evita un fafal choque frontal.

-5Sabias. .

que para realizar una maniobra segura, mien-
fras conduces, primero debes mirar el refrovi-
sor para asegurar la ausencia de riesgo, sefia-
lizarla correctamente para advertir a los ofros
usuarios lo que infentas hacery, por dliimo, eje-
cufar la maniobra?

Ahora que lo sabes, cuando circules por la via
plblica, recuerda la regla RSM: “Refrovisor -
Sefial = Maniobra”.

-5Sabics. ..

que para frenar tu vehiculo desde que advier
fes un peligro hasta que pisas el pedal, tardas
aproximadamente 2 segundos? Circulando o
60 km/h, en esos segundos 10 recorres 17
metros, a lo que deberds sumar 18 metros mas
que recorrerd fu vehiculo hasta detenerse total-
mente.

Ahora que lo sabes, cuando circules, con-
céntrate en el manejo, mantén fu atencion en
el trénsito. Evita distraerte.

-5Sabias. .

que la menor presion de inflado de una sola
de las llantas impide, en una frenada brusca,
que el vehiculo frene en forma eficiente?
Ahora que lo sabes, revisa'y controla al menos
una vez al mes la presion de inflado de todas
las llantas, incluida la de repuesto. Por cierfo,
sestas seguro de tenerla?

-5Sabias. .

que el cinturén de seguridad en mujeres emba-
razadas nunca debe estar colocado sobre el
vientre?

-5Sabias. .

que los conductores tardan en adaptarse a los
cambios de velocidad a la que circulan, por
lo cual luego de conducir durante cierto ftiem-
po por aufopistas, al salir de ellas no estiman
con exactitud la reduccion de velocidad
necesario?

Ahora que lo sabes, asegirate de mirar el
velocimetro a la salida de una via répida, ade-
cua fu conduccién a la velocidad permitida y
toma precauciones exiras.

Recuerda, tu familio te espera.

[Adaptado por GESTION de una publicacion de
General Motors Safe Drive Program] LH



