La fiebre de volverse

provincia...

y sus implicaciones

nos dicen que lo que se

quiere es lograr mas recur-

s0s y mds representacion

politica. Otros, que lo que
existe es una jugada politica, que aca-
rrea mds burocracia. El contraste de los
argumentos a favor y en contra de la
provincializacién no puede ser mayor
y se resume en el Recuadro 1. Y es que
todo se desat6 el 1 de marzo pasado,
cuando, cumpliendo una oferta de
campafia, el presidente de la Republi-
ca Rafael Correa firmé el proyecto de
ley para crear la provincia de Santa Ele-
na (que reunirfa a los actuales canto-
nes de Santa Elena, Salinas y La Liber-
tad, desmembrandolos de la provincia
del Guayas), a lo que afiadié dos anun-
cios: uno, que también enviarfa al Con-
greso el proyecto de ley para crear la
provincia de Santo Domingo de los
Colorados (cercenando el actual can-

POR MARIA LORENA CASTELANOS

;Qué implica una provin-
cializacién? ;Es la mejor al-
ternativa para el desarrollo
o es el resultado de una es-
trategia politica bien arma-
da? Con el anhelo de reci-
bir mas dinero y atencién,
los cantones de la peninsu-
la de Santa Elena se unen
para constituirse como pro-
vincia. Santo Domingo le

sigue en el camino.

tén de Pichincha), y dos, que no pro-
mocionarfa ninguna provincia més.

La respuesta de los dos polos politi-
cos més influyentes del pafs difiere. En
Guayas, el prefecto Nicolds Lapentti pro-
movié de inmediato una campafia “anti-
provincializaciéon”, y logré que 25 de los
28 alcaldes de la Asociacién de Muni-
cipalidades del Guayas rechazaran la divi-
sién, mientras 72 representantes de las
llamadas Fuerzas Vivas de Guayaquil
manifestaron su descontento en un
comunicado publico, aduciendo que se
oponen a “la desmembracién del Gua-
yas”. En Pichincha, el prefecto Gustavo
Baroja ha sido mds cauto: anuncia que
respeta la provincializacién de Santo
Domingo (finalmente, alli hubo un
referéndum donde el Sf a volverse pro-
vincia gan6 abrumadoramente), pero no
cree que sea la solucién.

Abhora bien, definir una nueva pro-




Cuapro 1

EL CAMINO HACIA LA PROVINCIALIZACION
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FUENTE: COMITE DE PROVINCIALIZACION DE SANTA ELENA.

RECUADRO 1

LOS ARGUMENTOS. ...

A favor:
* Representafividad minima en el Congreso.
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® Santa Elena: presupuesto propio sin la demora del Consejo Provincial para el desem-
bolso de recursos para atender las necesidades de la poblacion.

*  Santo Domingo: tiene recursos necesarios para ser una provincia competitiva.

o Facilitar los frémifes, en vez de tener que viajar a la capital provincial.

En contra:

Ampliacién innecesaria del aparato burocrdtico del Estado.

Division esfratégica con tintes politicos.
Un plan de Autonomias es un mejor camino.

CUADRO 2
LOS CANTONES EN CUESTION EN CIFRAS

La Libertad Salinas
Nueva provincia
Extensién 3.762 km?
Poblacién 238.889

Distribucion de recursos
Niimero de cantones

Niimero de diputados 3
Necesidades urgentes

Actualmente...

Poblacién 77.646 49.572
Poblacién econémicamente activa 26.021 16.230
Analfabetismo 7,2% 7,1%

Pobr. por necesid. basicas insatisfechas™* 72,1% 67,1%
Principales actividades econdmicas Comercio, pesca. Pesca

(puerto Santa Rosa),
comercio y

turismo

30% para La Libertad, 30% para Salinas y 40% para Santa Elena.
3

Alcantarillado sanitario e infraestructura vial.

Santa Elena Santo Domingo
3.857 km?
287.018
100% Sto. Domingo.
1 *
3
Infraestructura.
111.671 287.018
35.584 100.861
9,4% 9,2%
8,9% 9,2%
Agricultura, Agricultura y
pesca, comercio comercio
y turismo.

* S1 LA CONCORDIA ACEPTA SER CANTON DE LA PROVINCIA DE STO. DOMINGO, SERAN DOS CANTONES.

** PORCENTAJE CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DEL CANTON.
Fuente: SIISE (Censo 2001).

vincia no es una tarea sencilla (Cuadro
1). El proyecto de ley deberd ser apro-
bado al menos por 51 legisladores, una
mayorfa simple.

Mais dinero para unos y
menos para otros

La proforma presupuestaria 2007
asignd $ 867,5 millones en transferencias
a los municipios y consejos provinciales.
A eso sum6 $ 48 millones la Comisién
de lo Tributario del Congreso Nacional.
Si se creasen dos provincias mds este afio,
el Ministerio de Economfa tendrfa que
repartir el presupuesto seccional entre 23
6 24 provincias, lo que significarfa menos
recursos para todas las 22 provincias exis-
tentes, no solo para Guayas y Pichincha.
En este sentido, el Estado no asumirfa nin-
gdn costo adicional.

A su vez, los cantones de la penin-
sula de Santa Elena y Santo Domingo al
constituirse como provincias recibirfan
los recursos adicionales que por ley les

RECUADRO 2

LAS NUEVAS PROVINCIAS
RECIBIRIAN:

* Lo ley especial de Distribucién del
15% (R.O. 27, 20 de marzo de
1997) destina 15% del Presupuesto
del Gobierno Central (PGC) a enti-
dades ferritoriales, excepto los ingre-
sos provenientes de créditos externos
e internos. 30% (4,5% del PGC) se
dirige a los Consejos Provinciales y
70% (10,5% del PGC) a los munici-
pios.

* El Fondo de Desarrollo Provincial
(Fondepro) (ley 65, R.O. 395, 14
de marzo de 1990) asigna 2% del
monto fofal de ingresos corrientes del
PGC de cada ejercicio econdmico.

* Llaley de Desarrollo Seccional (R.O.
441, 21 de mayo de 1990 frans-
fiere 2% de los ingresos corrientes
netos del PGC.

* Donaciones del impuesto a la renta
por particulares.

® Recursos por leyes para provincias
especificas (en caso de que se cre-
en para las nuevas provincias).
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corresponderfan (Recuadro 2). Los recur-
sos se reparten segtin necesidades basicas
insatisfechas, extensién del territorio y
poblacién. Asi, los Consejos Provincia-
les de Guayas y Pichincha recibirfan
menos transferencias. Y por la reparticién
de recursos entre 24 provincias, el resto
de provincias también recibirfa menos
dinero a pesar de que el ndmero de habi-
tantes a quienes atenderfan serfa el mis-
mo. Ni la creacién de una ni la de dos
provincias estd prevista en el Presupuesto
de este afio. Por el momento, el Minis-
terio de Economfa analiza los costos del
proceso. Pero, ;hasta qué punto las 22
provincias actuales aceptarfan recibir
menos recursos’?

Instituciones adicionales

Una vez que se constituya la nue-
va provincia, empezard la creacién de
instituciones: Consejo Provincial,
Gobernacién, Direccién Regional de la
Contralorfa, Superintendencia de
Compafifas y Bancos, Corte Provincial
de Justicia con sus salas, direcciones
provinciales de los ministerios, oficinas
de la Fiscalfa y un tribunal provincial
electoral. Luego vendrén las elecciones
de las dignidades provinciales. Atdn no
se ha determinado si el Estado desem-
bolsara los recursos para la gestién
administrativa inicial de las nuevas pro-
vincias, como lo hizo con el Consejo
Provincial de Orellana.

Sobre la consulta...

La Constitucién Politica no men-
ciona nada sobre la separacién de uni-
dades territoriales; al contrario, dice que
las provincias, cantones y parroquias se
podran asociar para su desarrollo. En
cuanto a la consulta popular sobre el
tema, el Art. 106 de la Constitucién
establece que cuando existan circuns-
tancias trascendentales que justifiquen
un pronunciamiento popular, los orga-
nismos seccionales podran convocar a
consulta a los ciudadanos de la corres-
pondiente circunscripcién territorial.
Asi, si se trata de un asunto que con-
cierne a la provincia, entonces tendrfa
que consultarse a toda su poblacién. La
realizacién de la convocatoria le com-
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ENTREVISTA )

"NO TIENEN LA ATENCION QUE ASPIRAN"

JORGE MARUN

PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES (CONCOPE)

Cuando a Jorge Marin, presidente del
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecua-
dor (Concopel, se le pregunta por qué los can-
fones de Santa Elena y Sanfo Domingo reclo-
man la necesidad de convertirse en provincias,
responde que “la Consfitucién dice que solo
el Ejecutivo puede enviar un proyecio de ley
al Congreso para que se apruebe la cantoni-
zacion o provincializacion de algin ferritorio
en el pais”, y recuerda en primer lugar la fal-
fa de representacion. “En la provincia de Pichin-
cha, muy pocas ocasiones ha habido un con-
sejero provincial de Santo Domingo y en el caso
de la provincia del Guayas, nunca ha habido
un consejero provincial del cantén de Santa Ele-
na”, dice, y afiade que “tampoco hay la repre-
senfacion de todos los canfones que les per-
mita fener una voz en la legislatura y que exi-
ja que la conformacién anual de los presu-
puestos de las enfidades sea participativa y
cubra las necesidades y aspiraciones de cada
uno de los sectores”.

Reconoce, por supuesto, “que los recursos no alcanzan” y explica que los gobiemnos
anteriores nunca aceptaron lo que constfitucionalmente estd normado, es decir: procesar
la descentralizacion en el pafs. “Si se hubiese dado la descentralizacién, si se hubiera
iniciado en serio hace seis afios, tuviéramos mas opciones para afender a las provincias
y no fuviéramos estos reclamos. Los pueblos reclaman porque no fienen la atencion que
ellos aspiran. Por eso se vienen dando brofes de nuevas parroquias que quieren ser can-
fones o nuevos cantones que quieren ser provincias”.

Recuerda que “la provincializacién es una aspiracion que viene desde hace muchos
afios. No ha habido la sensibilidad necesaria de los Gliimos cuatro o cinco gobiemos
cenfrales para solucionar los problemas, la solucién es afenderlos; dialogar, esa es la
recefa”. Y se pone hipotético: “Si yo hubiese sido Presidente de la Republica, hubiera
convocado a las autoridades de Guayas y Pichincha separadamente, a una reunién para
solucionar los problemas de Santo Domingo y de la peninsula. sEs un problema de reor-
denamiento territorial2 sDe representacion en el Consejo Provincial y en el Congreso Nacio-
nale jPues que la provincia se comprometa a tener consejeros provinciales y diputados
de alli! sQuién sabe cudl es la verdadera aspiracién de Santo Domingo para ser pro-
vincia? Puntualmente, nadie puede decir cudl es”.

Por ofro lado, sefiala una aspiracion: “fortalecer los gobiernos intermedios median-
fe una fusion entre la gobemacion provincial, la prefectura provincial v los organismos
de desarrollo provincial; que el gobernador sea electo popularmente y que sea el pre-
sidente del gabinete provincial, para que no haya duplicacién de acciones”.

Y exhorta: "Queremos un proceso serio de descentralizacién, donde el gobiemo nacio-
nal asuma la responsabilidad de entregar las competencias pedidas por los gobiemos
regionales. Que sea un proceso de maduracion. Hoy, el pais reconoce la buena accion
de los gobiernos seccionales. Es un tema de responsabilidad y madurez politica”.

Augusto Ordéiiez.




pete al Tribunal Provincial (Art. 107,
CP).

Eso es lo que dicen las leyes. ;Qué
opina la gente! Monitor de Opinién
Nacional consulté sobre la provinciali-
zacién de la peninsula de Santa Elena:
en todo el pafs, 65,8% se manifesté en
contra y 34,2% a favor; mientras que
en Guayas, 85,1% se manifest6 en con-
tray 14,9% a favor.

Es sabido que en Santo Domingo,
el 26 de noviembre de 2006 dfa de las
votaciones para la segunda vuelta elec-

ENTREVISTA

LA CREACION DE

UNA PROVINICIA DEBE SER
ANALZADA, PENSADA Y
REPENSADA”

EIDER [FDESMA

El lic. Elder Ledesma, director provin-
cial de Educacion de Orellana desde el ini-
cio provincial y quien participd en el pro-
ceso de creacién de esa provincia, relata
que en la ley que la cred se establecia que
la administracion dependeria de las aufo-
ridades de la provincia del Napo hasta
cuando se den las elecciones para Ore-
llana. “Eso limitaba el proceso de cons-
fruccion de las insfituciones, que obviamente
fienen que representar alguna politica.
Recién el 21 de mayo de 2000 se dieron
las elecciones, pues en el sufragio de 1998
fodavia perteneciamos a Napo”.

ledesma recuerda que desde antes
habia “una lucha constante contra el cen-
fralismo absorbente, que hasta ahora no ha
mejorado”. Claro que antes, “para hacer
un frémite comdn, como sacar una partida
de nacimiento, teniamos que ir al Tena, a
siefe horas en vehiculo. Ahora, como pro-
vincia tenemos el derecho de elegir dipu-
fados, consejeros, prefecto y fener mas recur-
sos para afender las necesidades y expec-
fativas de la poblacion”.

2Qué pasd con esos fondose “Los recur-
sos empezaron a fluir desde el 2000, mien-
fras fanto se dio el proceso de organiza-
cién, creacion de las insfituciones, gesfion
para los presupuestos, organizacion politi-
ca y administrativa. Como sucede en el

Recuabro 3

5Y LA CONCORDIA CON QUIEN SE QUEDA?

En agosto de 1978 la Comision Especial de Limites Infernos (Celir] establecio que
la poblacion de La Concordia pertenece a Pichincha. Sin embargo, Esmeraldas lo reche-
za, asi como los limites fijados entre las dos provincias. Es un asunto que ha permar-
necido sin resolverse. La fiebre por la provincializacién de Santo Domingo ha aviva-
do este conflicto ante el ofrecimiento de quienes impulsan el proceso de consfituir a La
Concordia como cantén de la nueva provincia de Sanfo Domingo. Aunque miembros
de la Junta Pro Mejoras de La Concordia han resuelto ser parte del proyecto de pro-
vincializacion de Sanfo Domingo, los esmeraldefios aseguran que La Concordia les

pertenece y que lucharén por ella.

pais, la mayoria de recursos se ha destinado
para gasto corriente (contratar personal y
organizar insfituciones). En educacion, de
los $ 5 millones que aproximadamente fie-
ne el presupuesto, la mayor parte, por no
decir 90%, es para pago de sueldos de pro-
fesores. Igual sucede con el Consejo Pro-
vincial, la Gobernacién, la Direccién de
Salud”, en Orellana.

Pero, aclara, “en salud, todavia esto-
mos luchando por tener un hospital digno.
En educacién igual. No basta con ampliar
la cobertura, la clave es la calidad. Antes
contébamos con alrededor de 360 maes-
fros, ahora contamos con més de 600
maestros fiscales y 1.000 bonificados por
el municipio. la poblacion infantil en edad
escolar se ha friplicado. Tenemos alrededor
de 120 centros médicos, un hospital esta-
fal donde no vale el quiréfano y hay pocos
médicos, y uno de la brigada de Napo sin
médicos permanentes ni medicinas”.

"El nuevo Consejo Provincial recibié
entre cinco v seis millones para organizar-
se, insfalarse y pagar el arriendo del local.
las demds insfituciones fueron consiguien-
do presupuesto mediante su gestién con las
autoridades respectivas”, relata ledesma.

Cuando se le pide que haga un balan-
ce declara que “la provincializacién valié
la pena. Para hacerse provincia, las justi-
ficaciones deben ser adecuadas. Hay tan-
fas caracteristicas geopolificas y econémi-
cas que justificaban v jusfifican la creacion
de nuestra provincia, jla del Napo era
medio pais! La division dio lugar a un desa-
rollo significativo que, aunque no es sos-
fenido, es halagador en comparacién con

lo que habia antes”. En cuanto a la parti-
cipacién politica, “la creacion de la pro-
vincia no ha significado nada en su desor
rollo, solo una representacién fisica en el
Congreso”.

ledesma sefiala tres recomendaciones
para un buen proceso de provincializacién:
1) Determinar procesos de descentralizacién
(fransferencia de competencias y recursos).
2] Buscar presupuestos participativos que
ayuden en el desarrollo y a implementar pro-
yectos de autogestién, “caso contrario segui-
riamos dependiendo y solo habria una divi-
sion geogrdfica”. 3) Saber escoger las auto-
ridades que representen a la provincia nue-
va. "Cuando no se pone las bases firmes
en cuanto a funcionarios idéneos, luego
resulta dificil caminar”.

En general, enfatiza que “la creacion
de una provincia debe ser analizada, pen-
sada y repensada. Debe haber una orga-
nizacion y planificacién. A veces la crea-
cion de las provincias viene por infereses
de grupos pequefios. En Orellana no hici-
mos consulta, pero era un sentir ciudadar
no general. Estamos contentos; falia mucho,
pero ya empezamos'.




Cuapro 3

INGRESOS E IMPUESTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE BUSCAN PROVINCIALIZARSE

(PROMEDIO ANUAL 2002-2006)

Municipio
La Libertad

Ingresos propios como % de ingresos totales™*

33.3%

Aportes y transferencias como % de los ingresos totales** 61.7%

Recaudacion municipal con respecto a la de la provincia
a la que pertenece el cantén
Capacidad de pago al 2006 (valor presente neto)

0.38%
Normal

Municipio ~ Municipio Municipio ~ Municipio
Salinas Sta. Elena ~ Sto. Domingo ~ Quito
67.4% 21.3% 39.1% 52.7%
27.9% 71.3% 60.4% 46.7%
0.17% 0.10% 0.67% 974%
Normal Normal Alerta Normal

** LOS INGRESOS TOTALES SON DE CADA MUNICIPIO; INCLUYEN INGRESOS PROPIOS, VENTAS DE ACTIVOS Y APORTES Y TRANSFERENCIAS.

FUENTE: SISEC, MEF.

Cuapro 4

GASTOS DE INVERSION COMO PORCENTAJE DE LOS GASTOS TOTALES

Municipio de Salinas Municipio Sta. Elena Municipio La Libertad Municipio Sto. Domingo 218 municipios del pais

1996 439% 55,1%
1997 459% 39,1%
1998 159% 39,1%
1999 17,3% 46,5%
2000 13,5% 49,1%
2001 42,3% 355%
2002 12,4% 50,5%
2003 20,5% 434%
2004 62,6% 67,7%
2005 47,5% 73,1%
2006 50,5% 73,5%

Fuente: SISEC, MEF.

toral, se realizé la consulta a los pobla-
dores de ese cantén sobre si deseaban
convertirse en provincia y 83,6% se
pronuncié a favor. La consulta se rea-
liz6 a pedido del Concejo Municipal de
Santo Domingo, quien la financié con
$ 102.495. Como el Concejo Munici-
pal de Santo Domingo cumplia con los
requisitos establecidos en la Ley de
Elecciones, el Tribunal Provincial de
Pichincha aprobd su realizacién. Aun-
que representa una importante defini-
cién politica, la verdad es que, en tér-
minos legales, una consulta no obliga
a nada.

Representatividad en
el Congreso

Segiin la Constitucién, el Congre-
so debe estar conformado por dos
diputados por provincia mds uno por
cada 200.000 habitantes. Esto impli-
carfa que habrfa tres diputados por la
nueva provincia de Santa Elena y tres
por la de Santo Domingo. Con ello las
provincias de Guayas y Pichincha per-
derfan tres diputados cada una de su
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47,1%
45,8%
43,0%
51,2%
46,3%
51,0%
56,1%
469%
54,6%
72,0%
62,6%

389% 36,8%
36,4% 47,1%
239% 42,1%
35,7% 48,6%
30,1% 51,2%
46,4% 59,1%
52,0% 63,6%
64,7% 62,5%
63,3% 66,9%
51,3% 63,3%
58,6% 65,6%

representacién al parlamento, con lo
que la primera se quedarfa con 15 dipu-
tados y Pichincha con 11.

{Garantiza una presencia de tres dipu-
tados que los intereses de una provincia
sean efectiva y ampliamente defendidos?
Los observadores dicen que no, y que una
prueba de ello es el caso de la provincia
de Orellana, constituida el 30 de junio
de 1998 pero que desde entonces no ha
tenido precisamente un salto adelante en
su desarrollo.

3COMO HA CAMBIADO ORELLANA CON
LA PROVINCIALIZACION®
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FUENTE: SISEC, MEF.

Municipio Promedio de los 218 Promedio de los 218
Guayaquil  municipios excluyendo municipios incluyendo
Quito y Guayaquil*  Quito y Guayaquil*
42.6% 24.3% 32.0%
54.0% 75.2% 66.9%
954%
Normal

({Cémo estan las cuentas?

Las transferencias del Gobierno
central a los seccionales se realizan
—cuando los ministros de Finanzas son
ordenados y cumplidos— cada mes, y
representan, junto con los aportes, un
rubro importante para los ingresos de
los municipios involucrados en la pro-
vincializacién (Cuadro 3).

Entre los afios 2002 y 2006, las
transferencias han crecido 58,5% en
Santa Elena, 62,2 % en La Libertad,
21,5 % en Salinas y 61,6% en Santo
Domingo, frente a 38% a nivel nacio-
nal. Los gastos de inversién con res-
pecto a los gastos totales han aumen-
tado paulatinamente (Cuadro 4); sin
embargo, vale tomar en cuenta las dife-
rencias que pueden presentarse en
cuanto a la concepcién de inversién de
los distintos municipios. Los resultados
de la provincializacién de Orellana
reflejan dos datos positivos y uno
negativo: los positivos, aumento del
gasto de inversién con respecto al gas-
to total, y disminucién del gasto
corriente con respecto al gasto total; el
negativo, que no se han incrementado
los ingresos propios con respecto al
ingreso total (Grdfico).

Una conclusién general que se
puede sacar es que si bien convertirse
en provincia permite acceder a mds
recursos, esto no necesariamente impli—
ca desarrollo. Un proceso ordenado de
descentralizacién serfa lo ideal. Temas
estructurales como la capacidad propia
de generar recursos y la calidad y trans-
parencia del uso de las transferencias
que se recibirfan del Estado son deter-
minantes en este proceso. Lff



