TEMA CENTRAL

PETROLEO

2006 fue un afio muy significativo para
la industria petrolera. Se rompieron todos
los récords de extraccion de la dltima déca-
da, con un total de 195,6 millones de barri-
les, en medio de una atmdésfera politica
enrarecida y cambios en la legislacién del
sector. La barrera de los 190 millones de
barriles se superé en 2004, una vez que el
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
estuvo plenamente operativo. Un afio
antes, en 2003, la produccién de las
empresas privadas ya fue ligeramente

superior a la de Petroecuador.
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En enero de 2006 la produccién pri-
vada alcanzé un mdximo de 378 mil
barriles diarios (promedio mensual),
pero los frecuentes paros en las pro-
vincias donde se concentran los yaci-
mientos (Sucumbios y Francisco de
Orellana) frenaron el ritmo de extrac-
cién, y para diciembre se redujo a 250
mil barriles (Grdfico 1). A lo largo del
afio, la produccién del controvertido
Bloque 15 (el que operaba Occidental
Petroleum Co., Oxy), ya en manos del
Estado, fue reduciéndose paulatina-
mente, al igual que el resto de bloques
a cargo de Petroecuador.

La produccién de Petroecuador lle-
g6 a un minimo de 144 mil barriles por
dfa en marzo de 2006, pero cerré el afio
notablemente recuperada, con 255 mil
barriles por dfa, gracias a la declarato-
ria de caducidad de la concesién de
Oxy. Sin embargo, esto no basté para
que las empresas privadas sigan predo-
minando, con un 53,8% de la extrac-
cién total (Cuadro 1).

La modificacién de las participa-
ciones en la renta petrolera determi-
nadas por las reformas a la Ley de
Hidrocarburos y la resolucién admi-
nistrativa que caducé el contrato de
concesién de Oxy incrementaron en
mds de $ 1.000 millones los ingresos
petroleros del Estado. Estos datos
esconden una realidad preocupante. Si
el 15 de mayo de 2006 el ex ministro
de Energfa Ivan Rodriguez no hubie-
se declarado la caducidad en contra de
Oxy, Petroecuador solo habrfa produ-
cido 68,6 millones de barriles, volumen
similar al extraido hace tres décadas, en
1976, y su participacién en la produc-
cién total solo habria alcanzado a
35,1%, la m4s baja desde que comen-
z6 a operar el Oleoducto de Crudos

Pesados (OCP).

LA HISTORIA DEL BLOQUE 15

La historia de la Oxy en el Bloque
15 ha sido, segin Henry Llanez, una
historia de inequidad (http://www.con-
gresobolivariano.org): entre 1999 y 2004
esa transnacional aproveché 85% del
crudo extraido y dejé para el Estado el
15% restante. Con una inversién de $

GRAFICO 1 ., .,
PRODUCCION DE PETROLEO:
PROMEDIO DIARIO POR MES, 2003-2006

FUENTE: PETROECUADOR.

Cuanro 1
EXTRACCION TOTAL DE CRUDO,
1997-2006
Total Petroecuador ~ Cfas. privadas
Vol.l  Var. Vol %del VolI % del
anual total total

97 141,71 09 1067 753 350 247
98 1371 33 1014 740 357 26,0
9 1363 06 895 657 467 343
00 1462 73 850 582 612 418
01 1487 1,7 829 558 658 442
02 1433 37 808 564 625 43,6
03 1525 64 745 489 180 511
04 1923 261 719 374 1204 62,6
05 1941 09 710 366 1231 634
06 1956 08 904 462 1052 538
1. MILLONES DE BARRILES.

FUENTE: PETROECUADCR.

1.100 millones, extrajo 92,8 millones de
barriles que le significaron ingresos por
$ 2.472 millones, estima Lldnez, ex
diputado que también fue dirigente sin-
dical de Petroecuador.

En 1985, Oxy firmé con la estatal
CEPE un contrato de prestacion de ser-
vicios: para sacar el petréleo del Esta-
do, éste le pagaba a Oxy. En 1999 el
contrato fue cambiado a uno de parti-
cipacién: 80% para Oxy y 20% para el
Estado, en un campo con reservas pro-
badas. En noviembre de 2000 la Oxy
habrfa transferido 40% de sus derechos
y obligaciones en el Bloque 15 a favor
de la canadiense Encana, sin autoriza-
cién del Ministerio de Energfa, con-
forme lo mandaba el Art. 79 de la Ley
de Hidrocarburos. Esta infraccién le
costd, el 15 de mayo de 2006, la cadu-
cidad de su contrato, con la conse-

cuente reversion al Estado ecuatoriano
de toda la operacién.

Varios grupos ambientalistas exigen
que, antes de que abandone todos sus
intereses en el pais (es accionista del
OCP), Oxy debe ser investigada por
supuestos dafios ambientales causados
en dreas protegidas como la Reserva
Bioldgica de Limoncocha, parte del
Parque Nacional Yasuni, la Reserva
Faunistica de Cuyabeno y el Bosque
Protector Pafiacocha. Varios pueblos
indigenas como los quichuas secoyas,
shuar y achuar habrfan sido afectados
por las actividades de esta petrolera,
segin la controvertida Accién Ecolo-
gica.

Asi, tras un paréntesis de casi seis
afios, la tercera semana de mayo de
2006 el Estado se hizo cargo —nueva-
mente— del Bloque 15, uno de sus m4s
ricos yacimientos. En poder de la
transnacional, la produccién del Bloque
15 oscilaba alrededor de 100 mil barri-
les diarios, cifra que fue disminuyendo
paulatinamente durante el resto del
afio, hasta fluctuar alrededor de los 80
mil barriles diarios. Para sostener la pro-
duccién, Oxy habia programado per-
forar nuevos pozos, pero la unidad espe-
cial que se hizo cargo no continué el
programa de inversiones.

Con casi un afio de retraso, en este
mes se iniciardn las inversiones que Oxy
habfa previsto comenzar en 2006. La
unidad especial ha proyectado para
2007 una produccién de 32 millones de
barriles (87.671 barriles por dia), lo que
redituarfa ingresos por $ 1.600 millones,
solo si puede cumplir un presupuesto de
gastos de $ 497 millones. ;Qué es mejor
para el Bloque 15 (es decir, para el pafs):
extraer al ritmo que extrafa Oxy o al
que ha programado Petroecuador? La
respuesta solo podrd saberse luego de
una auditorfa técnica especializada.

Mientras tanto, el Procurador
General del Estado, Xavier Garaicoa,
ha ratificado que el Centro Interna-
cional de Arreglo de Diferencias rela-
tivas a Inversiones (Ciadi) no tiene ni
jurisdiccién ni competencia para cono-
cer el reclamo de la Oxy; que no pro-
ceden las medidas cautelares propues-
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tas por la demandante, pues no existe
confiscacién de bienes, y que serd la
Procuraduria General la que conduci-
14 la defensa del pais y no estudios juri-
dicos contratados, como ocurria en el
pasado.

5CUANTO TIEMPO QUEDA?

Desde 1972, Ecuador se percibe a si
mismo como un pais petrolero. El tiem-
po que le reste como tal dependers, basi-
camente, de dos factores: del volumen de
sus reservas y del ritmo de extraccion.
Hace cuatro afios, César Cordero, del
Foro de Opinién Petrolera (Fopec),
estimaba que las reservas probadas rema-
nentes de petréleo eran de 3.700 millo-
nes de barriles, y no de 4.487 millones,
como afirmaban las autoridades del sec-
tor. El CIA World Factbook estimé que
en 2005 el Ecuador tenfa 4.512 millones
de barriles de reservas comprobadas
(http://www.indexmundi.com/es). El
OPEC Annual Statistical Bulletin (2005)
valoré que en 2004 las reservas eran de

4.447 millones de barriles (Grdfico 2).

GRAFICO 2
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO
(MILLONES DE BARRILES)
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g

FuenTEs: FOPEC v THE OPEC ANNUAL STATISTICAL BULETIN, 2005.

Quién dice la verdad? Entre 1972 y
2003 el pais exploté 3.181 millones de
barriles de petréleo, equivalentes a 47%
de sus reservas probadas totales, pero
poco ha hecho por compensarlas. Si no
se incorporan nuevos yacimientos, en
ocho afios mds Ecuador dejarfa de expor-
tar petréleo y para 2026 habria agotado
todos sus yacimientos probados, si el rit-
mo de extraccién se mantiene en los 195

millones de barriles de 2006.
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El ministro de Energia Alberto
Acosta es partidario de una explotacién
técnica, a un ritmo de extraccién que
no ponga en peligro los yacimientos. El
volumen de reservas no es un stock
necesariamente decreciente: puede
incrementarse si se dinamizan las acti-
vidades de prospeccioén y exploracién,
que siempre revisten alto riesgo.

Este es uno de los puntos mds sen-
sibles de la futura politica petrolera. En
las préximas licitaciones, jes conve-
niente poner en la misma cesta campos
situados junto al Océano Pacifico y
campos situados en la cuenca amazo-
nica? ;Hasta cudndo se aplazard la
expansién de la frontera petrolera
hacia el suroriente? ;Se incluird el cam-
po Ishpingo-Tiputini-Tambococha
(ITT), con 960 millones de barriles de
reservas probadas de crudo pesado?

Desde el 30 de marzo corre el plazo
que el presidente Rafael Correa dio al
ministro Acosta y al presidente ejecuti-
vo de Petroecuador Carlos Pareja Yanu-
zelli para que se pongan de acuerdo en
una de cuatro alternativas sobre el ITT:
1) dejar el crudo represado en el subsuelo
sin explotar, posiciéon de Acosta, siem-
pre y cuando la comunidad internacio-
nal entregue al menos la mitad de los
recursos que se generarfan por la explo-
tacién de ese crudo; 2) explotar el cam-
po por Petroecuador; 3) explotarlo por
“empresas consideradas como estatales”,
posicién de Pareja, para lo que se cuen-
ta con una propuesta del consorcio Sino-
pec-Enap-Petrobras, de China, Chile y
Brasil respectivamente, y 4) que se con-
voque a una licitacién internacional de
empresas estatales de probada capacidad
técnica y econdmica.

DOWNSTREAM EL PROBIEMA
ES MAS GRAVE

En los dltimos siete afios la produc-
cién de las refinerfas nacionales ha cre-
cido menos de 1% por afio. En 2006
alcanzé los 62,9 millones de barriles (Cua-
dro 2). Este es un tipico ejemplo de lo que
los economistas, y el mismo Alberto
Acosta desde hace mas de una década, lla-
man “reprimarizacién de la economia”,
provocada por el modelo de apertura neo-

liberal que otorga prioridad a las expor-
taciones de productos primarios y resta
importancia a la generacién de valor agre-
gado en la industria nacional.

El problema esta en que el creci-
miento de la demanda interna de deri-
vados triplica la produccién nacional vy,
como van las cosas, cada afio se impor-
ta mds, y mas caro. Ecuador tiene tres
refinerfas: Esmeraldas (con capacidad
para 110.000 barriles por dfa), La Liber-
tad (46.000 barriles por dfa) y Campo
Industrial Shushufindi (20.000 barriles
por dfa). Ademds, en Lago Agrio opera
una planta con capacidad de 1.000 barri-
les por dfa y en Shushufindi otra de gas
licuado, que produce menos de una déci-
ma parte de la demanda interna. Otras
cuatro pequefias refinerfas atienden a los
campos petroleros (Tarapoa, Oxy, Rep-
sol-YPF y Villano).

En 2006 las refinerfas estatales sufrie-
ron 175 interrupciones, de las cuales solo
cuatro fueron programadas. Esto redujo
la capacidad de produccién de derivados
y exacerbé la necesidad de importar
combustibles. Buena parte de la infra-
estructura esta deteriorada y ya es obso-
leta, lo que resulta mds grave si se toma
en cuenta que el crudo por refinar cada
vez es mds pesado. Mds todavia, los duc-
tos de produccién y secundarios se rom-
pen con frecuencia, por falta de reposi-
cién, corrosién y también por sabotajes.

Los bajos precios de venta interna
de los derivados incrementan innece-
sariamente el consumo interno de
combustibles y estimulan el contra-
bando, lo que tiene un severo impacto
en la posicién financiera de Petroe-

CUADRO 2
PRODUCCION NACIONAL DE DERIVADOS
DE PETROLEO
(MILES DE BARRILES)

Total Fuel Residuo Diesel Gasolina GLP  Otros

0il -1 N.2  extra

2000 58940 10.787 12.080 10226 2.818 6.142
2001 56809 10.953 11.898 13.450 10.837 2407 7.263
2002 58769 11.354 10.741 11.979 10163 2060 12472
2003 55817 10.812 8.879 10.961 10028 2229 12908
2004 59.714 10.307 10012 11.902 10312 2.184 14997
2005 61620 10439 10474 12458 10628 2.119 15502
2006 62901 9.809 11.784 12.055 11354 2.113 15.786
FUENTE: PETROECUADOR.
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cuador y, por ende, en el equilibrio fis-
cal del pafs. Entre 2000 y 2006 el valor
de las importaciones (CIF) de deriva-
dos se multiplicé por 8,3 veces (Grdfi-
co 3). Conservadoramente, Petroecua-
dor ha estimado que en 2007 deber4
gastar $ 2.411 millones en importacio-
nes para satisfacer la demanda interna.

GRrAFICO 3
|MPQRTACIONES DE DERIVADOS DE
PETROLEO, 2000-2007

(MILLONES US$ CIF)
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* ESTIMACION DE PETROECUADCR.
FUENTE: PETROECUADOR Y BCE.

El manejo politico de los precios
internos, la descapitalizacion de las
plantas de refinacién y la tendencia
mundial del mercado petrolero han
conducido al pafs a un callején sin sali-
da: paradéjicamente, mientras mds
valor de crudo se exporta, mds cuesta
importar derivados para consumirlos a
precios subsidiados, en beneficio de
quienes mas pueden gastar y de pode-
rosas redes de contrabandistas.

5sIMAS O MENOS RIESGO?

En la actividad petrolera se necesi-
ta arriesgar mucho dinero si se quiere
tener altos beneficios. En el extremo,
se puede perforar y perforar, y no sacar
nada. Ningin pafs en el mundo asume
por si solo un riesgo tan grande y, para
minimizarlo, se invita a la empresa pri-
vada a compartir los albures de la explo-
racién, a cambio de las ganancias si
todo sale bien. Definir un marco con-
tractual beneficioso para todos los
involucrados serfa la clave del negocio.

Una vez superado el riesgo inicial,
la operacién sigue siendo riesgosa. Los
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paros provocados por las comunidades
para reclamar perjuicios ambientales y
sociales, los impulsados por partidos
politicos enquistados en gobiernos sec-
cionales, d4vidos por captar recursos para
satisfacer sus aspiraciones, los sabotajes
y el terrorismo son problemas que debe-
rfa solucionar el Estado. Pero la limi-
tada soberanfa ejercida en las apartadas
zonas de produccién desvia las presio-
nes sociales hacia las empresas petro-
leras —estatales y privadas— que deben
asimilar en sus costos de produccién
parte de la crisis ecuatoriana.

Y aunque este segundo riesgo tam-
bién se hubiese disipado, persiste el ries-
go de desabastecimiento. El petréleo y

sus derivados son factores clave para la
produccién, el transporte y el consumo
de bienes y servicios. Su carencia, o su
abastecimiento defectuoso, irrogarfa
grave riesgo para el desarrollo nacional.

Para minimizar estos riesgos es nece-
sario redefinir dos factores. En el upstre-
am, es decir en las fases de exploracién
y explotacién, la titularidad del recurso
y las formas de participacién de la empre-
sa privada requieren un nuevo estatuto
constitucional, explicito y suficiente
para evitar perjuicios al Estado y para
alentar la inversién en exploracién y tec-
nologfa. Toda ecuacién productiva debe
considerar precio y volumen: cuando los
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precios internacionales del crudo son
bajos, la inversién de riesgo requiere com-
pensaciones; si los precios suben, el Esta-
do se ve impelido a satisfacer las deman-
das sociales y los inversionistas a recibir
ganancias adicionales por su actividad
empresarial.

En el downstream, o sea en las fases
de refinacién y comercializacién, siem-
pre es riesgoso depender de pocas empre-
sas, peor de una sola, aunque la tenden-
cia reciente en la regién ha sido mds bien
a concentrar los procesos criticos en
manos del Estado. Aparentemente, aun-
que siempre repugnd a los reformadores
neoliberales el adjetivo de “sector estra-
tégico” que tuvo el petrolero en la era de
la industrializacién sustitutiva, este sec-
tor nunca ha dejado de serlo. Y de esto
se han aprovechado hasta la contuma-
cia los brokers comercializadores de cru-
do y derivados, y empresas de comercia-
lizacién interna de gas licuado de petré-
leo. La débil capacidad reguladora del
Estado, consecuencia de su reduccién
acritica, inconsulta, ha hecho ma4s jugo-
so el festin para sus beneficiarios ocultos.

200/ YA ESTA JUGADO

En este afio, con un presupuesto de
mas de $ 4.500 millones, Petroecuador
espera producir en sus campos unos 62,6
millones de barriles, es decir 175 mil
barriles por dfa; perforar 24 pozos median-
te alianzas operativas; reacondicionar
otros 360 pozos; transportar por el SOTE
unos 365 mil barriles diarios; y procesar
en sus refinerfas 57,5 millones de barri-
les (36,1 millones en Esmeraldas, 14,8
millones en La Libertad y 6,6 millones
en la refinerfa de Shushufindi).

Las inversiones de este afio borde-
ardn los $ 457 millones, bdsicamente
para mantener la produccién de cam-
po, pues solo $ 40 millones se destina-
ran a tratar de incorporar nuevas reser-
vas, por 65 millones de barriles, de los
cuales 35 millones son de reservas pro-
badas y otros 30 millones de reservas
probables (Grdfico 4).

Si bien se refinardn 57,5 millones de
barriles, la oferta de derivados llegara a
65,7 millones, que incluirdn 1,42 millo-
nes de barriles de naftas para exportacin,

GRrAFICO 4

INVERSIONES DE PETROECUADOR, 2007
(COMO PORCENTAJE DE LA INVERSION
PRESUPUESTADA TOTAL)
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FUENTE: PETROECUADOR.

1,82 millones de barriles de gasolina extra
que se preparara en Pascuales y otros 3,2
millones de barriles que se mezclardn en
El Beaterio, pues el estado actual de las
refinerfas estatales obliga a importar naf-
tas de alto octanaje para mezclarlas con
el producto nacional.

Petroecuador espera exportar 75
millones de barriles de crudo, que, a un
promedio de $ 50 por barril, le signifi-
cardn ingresos por $ 3.750 millones
(Grdfico 5). Ademds exportara 12,4
millones de barriles de naftas debuta-
nizadas y fuel oil N© 6.

Pero como sus refinerfas no abaste-
cen al consumo interno (incluido el con-
trabando), también deberd importar
unos 29 millones de barriles de deriva-
dos como diesel, gas licuado de petréleo
y naftas de alto octanaje, por un valor

GRAFICO 5

EXPORTACIONES PROGRAMADAS POR
PETROECUADOR, 2007

(COMO PORCENTAJE DEL VOLUMEN TOTAL)
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FUENTE: PETROECUADOR.

estimado de $ 2.358 millones, lo que
representa mas de 50% de su presupues-
to operativo para 2007 (Grdfico 6).

Es imposible cambiar en pocos dfas
el rumbo de un transatléntico de la
envergadura de Petroecuador, como lo
prueba el presupuesto aprobado para
2007. Pero hay indicios de que las cosas
pueden mejorar, incluso a partir de
temas micro. Asf, 35% de la gasolina
extra que se expenderd en Guayaquil
tendrd un 5% de etanol, lo que contri-
buird a mejorar la calidad del ambien-
te y a reducir la presién de la demanda.
Las negociaciones directas, de gobierno

GRAFICO 6

IMPORTACIONES PROGRAMADAS POR
PETROECUADOR, 2007

(COMO PORCENTAJE DEL VOLUMEN TOTAL)
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FUENTE: PETROECUADOR.

a gobierno, para el aprovisionamiento
de diesel y gasolinas le significardn al
pafs ingentes ahorros que antes eran
capturados por los famosos brokers.
Incluso las reparaciones de la infraes-
tructura hidroeléctrica de Paute, que se
hicieron con el riesgo de sufrir apago-
nes que hubieran perjudicado la imagen
de un gobierno entrante, muestran que
es posible un cambio de rumbo en la
administracién del sector pablico.

TIEMPO DE UN NUEVO
MODELO PETROLERO

Qué debe hacer el pafs con una
empresa que en 2006 exporté petrdleo
crudo por mds de $ 3.600 millones y otros
$ 610 millones en derivados, o sea 34%
del total de las exportaciones ecuatoria-
nas; que contrata seguros por mas de $
4.000 millones para reducir los maltiples
riesgos de su operacién; que debe ges-

GESTION N°154 < ] 7>



TEMA CENTRAL

RecuaDrO 3

FRENTE DE DEFENSA DE LA AMAZONIA VS.

CHEVRON-TEXACO:

MUCHO MAS QUE UN JuICIO EN NUEVA LOJA

Hace un par de siglos, PierreJoseph
Proudhon dijo que “la justicia no es, de nin-
gin modo, obra de laley”. Lo dijo para refor-
zar su feroz crffica a la propiedad privada,
punio de escision entre el socialismo y el anar-
quismo decimonénico. Esa méxima puede ser
vir ahora para describir la disputa entre el Fren-
te de Defensa de la Amazonia y Chevion-
Texaco. El primero afirma que la fransnacio-
nal pefrolera habria cometido el peor crimen
ecologico en la concesion —alrededor de 1
millén de hectareas- que exploté enfre 1964
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y 1990 en el Oriente ecuatoriano, con gror
ve perjuicio para la vida y el enforno de alre-
dedor de 30.000 personas a las que dice
representar. La compaiifa replica que proce-
dié conforme lo exigian las técnicas de la épo-
ca, que remedi6 todo lo que le competia y
que, por ello, el Estado ecuatoriano ya se dio
por satisfecho.

Segun la legislacién ecuatoriana, las rique-
zas del subsuelo son del Estado, pero puede
darlas en concesion a la empresa privada pora
explotarlas en beneficio mutuo; las riquezas
del suelo son de las personas (naturales vy fic-
ficias), pero para considerarse propiefarias
deben registrar su derecho. En la menciona-
da concesién, la dlianza CepeTexaco explo-
16 un recurso del Estado (el pefréleo] en un sue-
lo de ... sel Estado?, sde las comunidades
indigenase, sde los colonos [qué colonos)?

las acfividades pefroleras siempre fraen
consecuencias —siempre dejan su ‘huella eco-
légica’, dicen los expertos- y, anfes de que
se despierten las alarmas mundiales sobre
esfas y ofros problemas éfnicos, era muy fre-
cuente que las empresas optaran por reducir
sus costos operativos reduciendo sus costos
de frafamiento y remediacion, para maximi-
zar sus beneficios a costa del ambiente. Y en
ese ambiente, cuando ocurié la operacion
CepeTexaco, vivian indigenas y colonos sin
fiulos de propiedad o, en el mejor de los
casos, con fitulos precarios, que los coloca-
ban en una posicién politica y social asimé-
frica, respecio del resfo de ecuatorianos, del
Estado v, por supuesto, de Texaco.

Dieciséis afios mas farde, la ‘huella eco-

tionar reservas probadas de crudo supe-
riores a los 4.000 millones de barriles
(unos $ 216.000 millones, a precios de
2006); que tiene una némina de 4.300
empleados de los cuales méds de 1.000
serfan redundantes; que desde hace 12
afios no puede definir por sf misma su
programa de inversiones; que, por res-
ponsabilidades propias y ajenas, ha per-
mitido que a sus refinerfas poco les falte

légica” del consorcio Cepe-Texaco (los acu-
sadores afirman que la responsable solo es
Texaco, pues era esa empresa la que debia
proponer y ejecufar la tecnologia de explo-
facion| continda debatiéndose en un juzga-
do de lo civil de esa regién de fronfera que
sigue siendo el Oriente ecuatoriano. Para los
acusados no es posible deferminar cienfifi-
camente causalidad entre las consecuencias
de los acfividades pefroleras y la incidencia
de enfermedades moriales, lo Unico demos-
frable es correlacion estadistica. Con bases
de informacion diferentes a las utilizadas por
los acusadores, afiman que en los lugares
supuestamente afectados no se ha dado una
mayor incidencia de enfermedades moriales.
los acusadores, exhaustos por los gastos del
proceso, quieren acortar la efapa pericial y
pasar a la siguiente fase, lo que es impug-
nado por los acusados, que quieren el cumr
plimiento de todos los peritajes, lo que dilor
faré el proceso en su beneficio. los acusar
dores quieren salpimentar el trémite judicial
con factores politicos; los acusados conside-
ran que todo el proceso es bochomnoso.

De todo esto dificilmente surgira un fallo
justo. Lo que se debate judiciclmente es mucho
mds que la millonaria indemnizacion prefen-
dida por el Frente de Defensa de la Ama-
zonia. En el fondo, se debate la permisiva
negligencia de una sociedad acostumbrada
a medrar de las rentas del pefroleo sin impor-
farle las consecuencias ambientales dejadas
dl paso; se debate la penosa condicion humar
na de las comunidades vecinas a los pozos
de extraccion de una de las riquezas mas pre-
ciadas por la civilizacién mundial; y también
se debate la responsabilidad social de una
fransnacional con una profunda huella eco-
logica, aqui'y en todo el mundo. Pero todos
esfos factores no son parte del proceso.

para convertirse en latas reciclables; que
tiene uno de los sindicatos publicos més
poderosos y mejor tratados del pafs; que
es el mas peligroso factor de dafio
ambiental del sector productivo; que aus-
picia con su logo mds de 100 estaciones
de servicio en todo el territorio nacional;
y que, en fin, canaliza a la cuenta tnica
del tesoro nacional casi 25% de los ingre-
sos totales del gobierno central?



TEMA CENTRAL

Petroecuador es, de lejos, la m4s
importante empresa del pafs; de hecho,
es una de las mds importantes de Suda-
mérica, si se comparan niveles de ven-
tas. Pero no se puede desconocer que
se encuentra sumida en la mds profun-
da crisis que recuerda su ya larga y con-
troversial historia, desde la época de la
Corporacién Estatal Petrolera Ecuato-
riana (Cepe), miembro del tnico car-
tel exitoso de commodities del mundo,

Recuabro 4

la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (Opep). Al menos sus nive-
les de produccién, sus inversiones y su
capacidad de refinacién de los dltimos
afios indican una severa crisis, maqui-
llada tras una espesa capa de precios
mundiales altos, que al mismo tiempo
ha permitido financiar subsidios regre-
sivos y distorsionantes.

Los huracanados vientos originados
en Venezuela y Bolivia estdn marcan-

FMERGENCIA PERMANENTE EN PETROECUADOR

GALO CHIRBOGA
FX PRESIDENTE DE PETROECUADOR

Pefroecuador es una empresa pblica cru-
zada por intereses privados que toman cuer-
po cuando se confrata proveedores y se abren
licitaciones. “Eso no estd mal, el problema es
que muchas veces esos secfores no permiten
mayor aperiura a ofras opciones; si alguien
quiere ofertar o presentarse a una licitacién,
debe pasar por un largo proceso de califi-
cacién. Alfinal del dia, esfo produce la exclu-
sion de ofras empresas. Si hubiera mayor ofer
fa de bienes y servicios, sin duda los efectos
en los resuliados de Pefroecuador serfan posi-
fivos”, comenta Galo Chiriboga, ex presi-
dente de Pefroecuador.

Existen grupos de poder que pretenden
ser los beneficiarios excluyentes del sistema.
“la empresa més grande del pas tiene un
sislema adminisirativo muy  complicado;
muchas veces las decisiones pasan por los
vicepresidentes de las filiales y suben al Con-
sejo de Administracion. Lamentablemente,
ésfe no es un érgano eficiente, lo que entor-
pece los procesos de contratacién, que fécil
mente demoran seis o siete meses cuando
no ferminan fallidos por cuestiones técnicas
o de procedimiento”, dice Chiriboga.
"Varias administraciones han usado y abu-
sado de la faculiod legal de declarar la
emergencia y luego proceder a confrafar.
No puedo afirmar que las confrataciones
bajo este régimen hayan sido ‘a dedo’ —se
hacen por concursos, efc.—, pero muchas
veces se observa que la emergencia no se
jusiifica. Ejemplo: hace meses se queria com-
prar una bomba y se declaré la emergen-

cia; pero si se sabia que habia que com-
prarla, simplemente se lo debié programar
para no llegar al momento limite en el cual
se imponia presionar a las autoridades y a
la” administracién para declarar la emer-
gencia. Esto también debe regularse; la
emergencia debe ser lo excepcional, cuan-
do muchas veces en Pefroecuador es lo
comin”.

De todas maneras, hay proyectos fun-
damentales. “la mejora de la capacidad téc-
nica de la refineria de Esmeraldas, por ejem
plo, pues esa planta fue concebida para refi
nar crudos livianos, pero actualmente depu-
ra crudos pesados. Esto ha deteriorado foda
la infraestructura. Segin conozco, la licito-
cién que dejamos iniciada no ha avanza-
do como se esperaba, debido a que no se
ha presentado el nimero de ofertas nece-
sario. Dados los altos precios del petréleo,
se estén haciendo refinerfas en fodo el mun-
do. El pafs necesita ofra refineria mas moder-
na'y, en mi opinién, el gobiemo esta avan-
zando en la direccién correcta”, dice el ex
funcionario de la esfatal petrolera.

Para dejar de pagar $ 42 millones anuo-
les por almacenar gas licuado en barcos,
Chirboga abrié ofra licitacion. “El costo sera
de $ 96 millones, lo que quiere decir que
en dos afios y medio se habria pagado la
inversion. Lo que llama la atencion es que
han pasado freinfa afios y no se ha deci-
dido algo fan conveniente para el pafs.
Obviamente, en este negocio hay infereses
oculios”, comenta.

Rogelio Aguas.

do un cambio en el sector petrolero lati-
noamericano. La mexicana Pemex,
hoy mds que nunca, quiere tener ple-
no control sobre sus recursos. Como
hace poco declaré sumariamente un
alto funcionario mexicano, ese pafs no
estd dispuesto a ceder un negocio cuyo
costo de produccién es de $ 3 por barril
y cuyo precio de mercado supera los $
60 por barril. En el extremo sur de la
subregion, la chilena Enap, empresa

El crecimiento de la demanda de com-
bustibles se explica “fundamentalmente por
el contrabando y por el uso inadecuado que
dan varios sectores a esfos recursos. Solo
estd subsidiado el gas de uso doméstico,
sin embargo se lo ufiliza en la industria hote-
lera, en la industria avicola... Se requiere
definicion politica para mantener o focali-
zar esfos subsidios. El tema més complejo
es la fuga de combustibles a través de las
playas. Para contrarrestarla es necesario un
gran esfuerzo con aduanas y controles marf-
fimos”.

Chirboga sosfiene que Pefroecuador
"debe ser una empresa nacional con vision
y presencia inferacional més grandes. Por
ahora es una pefrolera muy local; creo que
debe abrirse al mundo en asociacién con
ofras esfatales o privadas. Existe una propuesta
de la esfatal chilena ENAP para explorar gas
en Magallanes, o que representa una bue-
na oportunidad”, concluye.




NOTA

ciento por ciento estatal —de un pafs
considerado ejemplar por su apertura al
mercado—, decidié en 2004 fusionar la
almacenadora de combustibles Emalco
con Enap Refinerfas SA; antes ya habfa
fusionado las refinerfas Aconcagua y
Bio Bio (que hasta diciembre de 2003
operaban como sociedades anénimas
independientes). Mientras en Chile
(con empresa estatal de petréleo) se
exporta valor agregado, en Argentina
(sin empresa estatal de petréleo) las
empresas privadas exportan crudo.

<

LOS CORRECTIVOS PARA PETRO-
ECUADOR SON TAN URGENTES
QUE NO SE DEBE ESPERAR A LA
CONSTITUYENTE, AUNQUE SEA
DIFICIL CAMBIAR DE RUMBO AL
TRANSATLANTICO.

>

Desde que la Cepe cambi6 a Petroe-
cuador, sus presupuestos fueron contro-
lados por el Ministro de Finanzas y se rede-
finieron las modalidades de contratacién,
parece que el pafs perdi6 la brijula para
su mds importante recurso natural. Para
unos, los males de Petroecuador son con-
sustanciales a su matriz de origen, el sec-
tor publico. Para otros, abandonarla al
mercado serfa como soltar la gallina de los
huevos de oro en un patio plagado de
lobos. En algtin lugar entre estas dos visio-
nes extremas se encuentra el punto de
equilibrio institucional de esta actividad,
cuyos problemas son mds amplios y gra-
ves que los imputables a la empresa esta-
tal. Los correctivos necesarios, globales y
especificos, son suficientemente urgentes
como para no esperar a la asamblea cons-
tituyente, pero deben ser lo justamente
prudentes como para encaminar el tran-
satlantico por la ruta que imponen los
tiempos. Lf
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[AS EMPRESAS EUROPEAS:

APUESTAN POR LATINOAMERICA PESE

A LOS RIESGOS

Las inversiones
espariolas en la regién
representan cerca

de 40%

Por J. Sérvulo Gonzélez*

A las empresas europeos les atrae més
el potencial de los paises latinoamerico-
nos que los riesgos macroeconémicos de
la zona, segin un informe del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID). Espafia
lidera las inversiones en la zona, con cer-
ca de 40% del fotal. Las empresas euro-
peas que invierten en Latinoamérica vy el
Caribe asumen los riesgos macroecond-
micos, regulatorios e institucionales y los
consideran “inherenfes” a la region,
segin un informe presentado por el BID.
El representante especial del BID en Euro-
pa, Carlo Binetti, explicé que actualmente
"el entorno es més esfable y menos volé-
fil. En la regién se dan las circunstancias
para seguir creciendo”.

Pero ain existen algunos obstaculos.
las empresas europeas sefialan a Argen-
fina y Venezuela como los paises del area
que presentan mas obstéculos regulatorios
e institucionales. No obstante, el estudio
aclara que esfos casos no son extrapola-
bles al resto de paises de América Latina.

Binefti apunté como las reformas
estructurales emprendidas por los paises
latinoamericanos en la década de los
noventas han servido para el fortaleci-
miento de las instituciones, para entrar en
un mercado de libre comercio y para esta-
blecer un sistema bancario y financiero
mas solvente.

El representante del BID destacod que
las remesas de los inmigrantes han alcan-
zado $45.000 millones, lo que supone
"un caudal de recursos que se han cons-
fitvido como una fuente muy importante”.

Por su parte, Emilio Ontiveros, con-
sejero delegado de Andlistas Financieros
Internacionales [AFI), grupo que elabord
el estudio, explico que las inversiones

extranjeras fortalecen las economias, son
como el “colesterol bueno”.

Europa es el principal inversor en Amé-
rica Latina y el Caribe, segin Ontiveros.
A finales de los noventas, cuando la inver-
sion extranjera en la region alcanzaba su
maximo, 62.000 millones de dolares, el
esfuerzo europeo representaba 3% del
fofal. Ademds, Espaiia lidera la clasifica-
cién de las inversiones extranjeras direc-
tas (IDE) en Latinoamérica, con cerca de
40% del total, estima Ontiveros.

la percepcion de los inversores ha
hecho la region “mas volétil y mas sensi-
ble ante los espasmos del mercado de
capifales”, explica el ejecutivo de AFl. No
obstante, “la capacidad de superar per-
furbaciones politicas sin menoscabar la
estabilidad macroeconémica y asegurar
el control de la inflacién” es el sintoma mas
firme de recuperacion de la credibilidad
de lo zona. Ontiveros explicd que
“muchas empresas asumen esfos riesgos
propios de las IDE y las integran en sus
sistemas de decision, son los riesgos que
arrastra la regién”. 14

* El Pais, Madrid. Reproducido

con autorizacion.




