COYUNTURA

El rol del Estado en la economia ya fue
reformado en la Constitucién vigente

[.a economia
y 1a Constitucion,
Nno se llevan7

POR MARIA DE LA PAZ VELA
COLABORACION DE MA. LORENA
CASTELLANOS

La Asamblea Constitu-
yente se reunira este afo.
No hay ya dudas de ello.

.+ Su cometido es dictar una
nueva.Constitucion Poli-
itica para la Republica del

~ Ecuador (a la que hasta le
puede cambiar el nombre,
como acontecid en Vene-
zuela). ;Y qué tiene que
ver una Constitucion con

el 4mbito econémico!? Este
articulo analiza los ante-
cedentes en la actual Car-

ta Magna y lo que podria
esperarse en este campo.
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COYUNTURA

La Asamblea Constituyente de
1998 reformé la Constituciéon que
regia desde 1978 y uno de los temas mds
cruciales en sus debates fue el de rede-
finir el papel del Estado en la econo-
mifa. Hasta entonces, el Estado copaba
los espacios econdémicos con el mono-
polio en la prestacién de los servicios
publicos y solo excepcionalmente se
permitia que empresas privadas operen
en los llamados sectores estratégicos o
dreas estatales intangibles, una vez que
el Estado demostraba su imposibilidad
de ejercer alguna tarea.

El mundo habfa avanzado desde
1978, fecha de la anterior Constitucién,
y se conocfa qué se querfa reformar.
Incluso habfa consensos politicos mayo-
ritarios sobre el giro que debfa dérsele
a la Constitucién, con el antecedente
de que en 1993 ya se habfa expedido
una Ley de Modernizacién que busca-
ba mayor participacién privada en un
dmbito econémico amplio, antes pre-
servado para el Estado.

Ese fue el tono de la nueva Cons-
titucién, que en el dmbito econémico
garantiza una economia social de mer-
cado, como lo estipula el Art. 244, orga-
nizando bajo este pardmetro el mode-
lo de desarrollo del pais.

Una economia social
de mercado
Expresada asf, en términos genera-
les, no suele entenderse muy bien lo que
significa una economfa social de mer-
cado. Por eso hay que precisar qué es
lo que deberfa garantizar el marco juri-
dico de una sociedad que se define
como tal. Basicamente, lo que deberfa
garantizar es el funcionamiento de las
libres fuerzas de oferta y demanda en el
mercado y las decisiones econémicas
descentralizadas de los agentes (pro-
ductores, consumidores, Estado). El
Estado, sin embargo, debe intervenir
para:
® evitar los monopolios;
® orientar recursos hacia las zonas m4s
deprimidas o a empresas nacientes;
e regular la politica econémica esta-
bleciendo salarios minimos, precios
minimos y mdximos para la pro-

Un actor directo
narra cOmo se organizo

la Constituyente
de 1998

Danilo Torres,
gerente de Operacion

de la ANC de 1998

“El 20 de diciembre de 1997 se
inaugurd la ‘Asamblea Constitucional’,
tal como habia sido convocada, y asi
oper6 hasta el 5 de enero. Pero, ante
la propuesta del economista Ricardo
Noboa Bejarano, en la segunda sema-
na de funcionamiento con una reso-
lucién del pleno de 70 asambleistas se
transformé en ‘Asamblea Nacional
Constituyente’ (ANC). La preocupa-
cién que cundid era que esta iba a eli-
minar el Congreso Nacional o que iba
a asumir plenos poderes, pero no suce-
di6 asf. Los asamblefstas eran miembros
de partidos politicos o simpatizantes de
ellos, elegidos por votacién popular en
noviembre de 1997.

Como presidente fue elegido el
lider de la Democracia Popular, Osval-
do Hurtado; primer vicepresidente el
socialcristiano Marcelo Santos Vera;
segundo vicepresidente, Luis Mejia
Montesdeoca y secretario general
Diego Ordéiiez, nuevamente de la
Democracia Popular.

El Congreso asigné 60.000 millo-
nes de sucres para el funcionamiento
de la Asamblea, pero el presidente
Osvaldo Hurtado y todos los que tra-
bajamos alli los bajamos a S/. 20.000
millones; de los cuales, hasta agosto de
1998, se utilizaron S/. 15.575 millo-
nes. En agosto se hizo la liquidacién
final, con el informe de auditorfa. Fue
un manejo austero completo.

Los temas que se trataron fueron:
los derechos colectivos, educacién,
areas estratégicas, economia, organis-
mos del Estado, ecologia, derechos
humanos, ambiente. Para varios de
ellos se analizaron las Constituciones
anteriores [del Ecuador] y otras Cons-
tituciones de Latinoamérica.

La ANC se organizé en ocho
comisiones (educacién, anilisis y
redaccién, economia, administrativa,
constitucional, de 4reas estratégicas,
de ambiente, de derechos humanos y
colectivos). Cada comisién tenia
ocho miembros, mds un asesor. Por
cierto, cada asambleista podia tener
tres miembros de su oficina, no como
el Congreso, que tiene ocho. Por ello
tenfan un asesor, un asistente y un
auxiliar de servicios. En resumen,
habfa 210 funcionarios mas 70 asam-
bleistas (280 personas). En las comi-
siones habfa hasta dos asesores adi-
cionales, mds el personal de secreta-
rfa y administracién. No pasabamos de
300 personas.

|

Augusto Ordéiez.

Se trabajaba de lunes a domingo,
en dos sesiones, sin salir del recinto —la
Academia de Guerra, en Sangolqui.
La Secretaria General recibfa todas las
propuestas de la sociedad civil y
hacfa la distribucién inmediata, segin
el tema, a las respectivas comisiones.
Alli el presidente de cada comisién
recibfa las propuestas y las comisiones
tenfan sesiones para organizar y tratar
los temas, a veces recibiendo a dele-
gaciones de la sociedad civil. Tras ana-
lizar y discutir, se llevaban las pro-
puestas al pleno de la Asamblea. Y asi
se fue armando la nueva Constitu-
cién”.
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teccién de productores y consumi-

dores; y
e promover el empleo.

También se espera que el Estado
participe con empresas publicas en sec-
tores econdémicos y actividades poco
atractivas y de dificil acceso para la
empresa privada, y que proceda a la
redistribucién de la renta y de la rique-
za con un sentido de justicia social.

Pero en la prictica, en una econo-
mia abierta y pequefia como la ecua-
toriana, los mercados son imperfectos,
no hay un libre juego de la oferta y la
demanda sino que operan varios oligo-
polios y monopolios sin regulacién efec-
tiva en varios sectores de la produccion.
Las regulaciones del Estado para varios
mercados (telecomunicaciones, comer-
cio, sector financiero, sector agricola y
mads) son absolutamente insuficientes;
las formas de relacién econémica que

RECUADRO |

DERECHOS
ECONOMICOS DE
LOS ECUATORIANOS

Derecho de propiedad.- El Estado garan-
tiza el derecho de propiedad para la orgo-
nizacién de la economia. Sefiala que debe-
G procurar el incremento y la redistribucién
del ingreso, y permiir el acceso de la pobla-
cién a los beneficios de la riqueza y el desor-
rrollo. También reconoce v garantiza la pro-
piedad intelectual, en los términos previstos
en la ley, de conformidad con los convenios
y frafados vigentes.

Estimula gestion de los trabajodores en
las empresas.- El Estado estimula la propie-
dad vy la gestién de los trabajadores en las
empresas, por medio de la transferencia de
acciones o participaciones, vinculacién a ser
pagada en dinero, en acciones o en parti-
cipaciones, de conformidad con la ley.

lgualdad de hombres y mujeres en el
acceso a los recursos para la produccion
y en la toma de decisiones para la admi-
nistracion de la sociedad conyugal y de la
propiedad. Esfe postulado ha quedado en
el papel, las mujeres ganan menos en igual
frabajo segin todos los estudios realizados
en Ecuador y no hay registro de su capa-
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requieren regulacién como las relacio-
nes de trabajo tercerizadas, como el tra-
bajo por horas, han sido abandonadas
por el Estado y ahora son atacadas por
problemas suscitados de ese funciona-
miento “a la deriva”, en lugar de apro-
vechar de sus ventajas bajo un marco
bien regulado. Como todos saben, hay
poblaciones del pafs que contindan
marginadas, en donde la justicia dis-
tributiva estd ausente, como ocurre en
la Amazonfa, a pesar de que hay recur-
sos destinados a ellos que se pierden o
se malgastan. Problemas como este son
innumerables y no se los puede atribuir
a la Constitucién vigente, aunque
andlisis simplones la achaquen todos los
males. Serfa como decir que la delin-
cuencia terminard cuando se reforme el
Cédigo Penal.

La solucién de esos problemas est
en una mejor accién reguladora del

cidad de decision en la sociedad conyu-
gal.

Derecho del trabaijo.- La Consfitucién reco-
noce que el frabaijo es un derecho y un deber
social. Gozard de la profeccién del Estado,
el cual asegurard al trabajador el respeto a
su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracion justa que cubra sus necesidar
des y las de su familia. Se regiré por normas
fundamentales, entre ellas: el Estado pro-
penderd a eliminar la desocupacion y subo-
cupacion; garantizard la infangibilidad de los
derechos ya reconocidos a los trabajadores;
los derechos de los trabajadores son irre-
nunciables; la remuneracion del frabajo serd
inembargable, salvo para el pago de pen-
siones alimenticias; los trabajadores partici-
parén de las utilidades liquidas de las empre-
sas; efc. La Constitucion ecuatoriana vigen-
fe es una de las mas profectoras a los fro-
bajadores en América Latina.

Derecho a la sequridad social - Lla segu-
ridad social seré deber del Estado y derecho
imenunciable de fodos sus habitantes. Se pres-
farg con la participacion de los sectores pobli
co y privado de conformidad con la ley. Pero
la ley de la materia reformada en junio de
2001, précticamente ha impedido que el sec-
for privado preste servicios de seguridad
socidl.

Estado, mayor competencia en los
mercados, cambios que hagan m4s
competitivos a los sectores productivos,
planes participativos de desarrollo de las
comunidades marginadas con gestién e
informacién sobre los recursos con que
cuentan.

La Constitucién vigente, en el
Titulo XII trata sobre el Sistema Eco-
némico; aunque es en el Titulo II,
Capitulo IV donde trata sobre los dere-
chos econémicos de los ecuatorianos
(Recuadro 1) y también de los derechos
sociales y culturales.

(Socialismo del siglo XXI?

El presidente Rafael Correa ha
hablado de un cambio de época hacia
un modelo de desarrollo que “priorice
al ser humano sobre el capital”. Suena
bien, pero hay que exigir que concre-
te los temas clave del modelo que qui-
siera ver plasmado en una nueva Cons-
titucion.

Esto nace de la preocupacién de que
hasta ahora solo se ha referido a ese
modelo en términos muy generales. En
efecto, ;qué exactamente quiere decir
cuando habla del Socialismo del Siglo
XXI? ;Se parecera éste al socialismo de
Cuba?, ;al de Venezuela?, ;jal de Chile?,
/al de Espafia?

También ha dicho que uno de los
ejes de su gestion serfa el de una “revo-
lucién econémica” que termine con la
politica econémica neoliberal seguida
por Ecuador desde finales de los ochen-
tas, con las consecuencias de corrup-
cién, subordinacién econémica y la exi-
gencia de servir la deuda externa, pro-
mulgada por el llamado “Consenso de
Washington”. Propone “liberar al pafs
de los intereses nacionales e interna-
cionales que lo dominan”, de la “rees-
tructuracién de la deuda externa” y
lograr que Ecuador “se independice del
financiamiento de los organismos mul-
tilaterales” y ha sugerido, sin mayor
concrecién, varias ideas en torno a un
Estado mds intervencionista. Pero nada
de lo que hasta hoy ha dicho el presi-
dente constituye un modelo econdmico
de desarrollo ni menos una propuesta
de nueva Constitucion.



“Tarea de la Constituyente debe
ser la reforma politica. No soy partidario

de los plenos poderes”

Fabidn Corral,

decano de la Facultad

de Jurisprudencia de la USFQ,
editorialista

de El Comercio

“A febrero de 2007 tenemos una
serie de interrogantes. Sobre la asam-
blea se da un enunciado general pero
no hay ningin contenido concreto,
mas alld de que el Presidente de la
Reptblica ha dicho que ha encargado
al Conesup que haga un nuevo pro-
yecto de Constitucién, lo cual es
extrafio, por tratarse de una entidad
que agrupa a las universidades del
Ecuador. Los temas referentes a una
nueva Constitucién debieran ponerse
a debate ante la opinién puablica.

No veo que exista una linea defi-
nida por el Gobierno, de manera que
se pueda decir ‘este es el tipo de Cons-
titucién que se quiere’.

El 26 de noviembre de 2006 la gen-
te voté por Rafael Correa Delgado para
presidente de la Reptblica porque él
ofrecié un cambio politico, pero no
podemos afirmar que haya votado por
un cambio econémico. La gente, con-
cretamente, no voté por hacer una
nueva Constitucién via asamblea.
{Cudndo se le pregunté concretamen-
te eso a la gente? Nunca. Decir que
“porque la gente voté por Correa eso
implica que hay que hacer asamblea”
es un manejo politico.

Abhora, es indiscutible que hay que
efectuar el cambio politico, sobre todo
en algunos temas como: las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo; la
gobernabilidad; la tarea del Congreso;
la composicién del TCy del TSE; pero
sobre el tema de la economfa —en mi
opinién— la gente no votd. Sin embar-
g0, la asamblea podria considerarse en
el derecho de interpretar el senti-
miento de la gente y proponer cambios

sobre los cuales la gente ciertamente no
se pronunci6 en las elecciones.

Una vez que la asamblea esté cons-
tituida, tendria que conformar comi-
siones que atiendan a la reforma poli-
tica, econémica y social, aunque no se
sabe si se organicen de esta manera.
De acuerdo con el estatuto aprobado
por el Congreso y sugerido por el Pre-
sidente, la asamblea tendrd dos fines:
1) elaborar una nueva Constitucién;
y 2) hacer una reestructuracién insti-
tucional. ;En qué consiste esta rees-
tructuracién? Nadie lo sabe... y no sé
si el gobierno lo sepa. En materia eco-
némica, se podria suponer que van a
tratar de revertirse algunos cambios
que se hicieron en la reforma consti-
tucional del afio 98, y [volver a] pro-
mover la intervencién del Estado en
la economia. Pero son suposiciones
porque no tengo los elementos de jui-
cio, no nos han dado ninguna pista.

Todo esta sometido a la incerti-
dumbre de lo que pueda hacer una
asamblea con poderes totales. Esto de
los plenos poderes es algo para subra-
yarlo y ponerlo con mayusculas. ;Qué
es! {No habrfa Iimites!

No soy partidario de los
plenos poderes. Le tengo
recelo al poder y peor a
uno multitudinario de
130 personas. No puedo
votar a ciegas, No es res-
ponsable —civicamente
hablando— dar un cheque
en blanco a un grupo de
personas, sean diputados
o asamblefstas. Si usted le
da un cheque en blanco,
[qué cuentas se le podrd
pedir que rinda a una
asamblea todopoderosa?
iNinguna! Un cheque en
blanco es una renuncia a
la esencia de la democra-

cia, como es la posibilidad de pedir una
rendicién de cuentas.

La reforma politica estd planteada
en proyectos de ley que el Congreso no
tramité y que pueden ser materia de
consulta popular directa: el proyecto de
Ley del ex presidente Gustavo Noboa
de 2001, que puede ser tramitado rpi-
damente. La solucién ms fécil es una
reforma utilizando los articulos 282 y
283 de la Constitucién, en armonia
con el Art. 104, numeral 1, o sea un
referéndum en el cual se consulta al
pueblo textos concretos de reforma
politica, lo cual permitirfa tener lista
la Constitucién a mediados de 2007,
sin haber entrado en el desgastante
proceso de la asamblea y el referéndum
posterior, con la incertidumbre que
conlleva. Pero intuyo que el Presiden-
te no quiere hacer una reforma politi-
ca, sino otras cosas mas que no se dicen
ni se anticipan. Deberfan decir “Yo
quiero este pafs de esta forma, ;qué les
parece!”, pero aqui vamos a votar por
elegir a unas personas que no sabemos
qué piensan.

Aliento la esperanza de que a la
asamblea vayan las mejores mentes, la
gente m4s desinteresada y comprome-
tida que no represente la posicién ide-
olégica excluyente de un grupo de
ecuatorianos”.

Augusto Ordéfiez.
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NOTA

Ni un paso atrds... y
solo uno adelante

El tnico paso para plasmar el gran
cambio constitucional propuesto ha
sido lograr, luego de zigzagueos y demo-
ras, que el Congreso el 14 de febrero
apruebe —con 57 votos— que el TSE
haga una convocatoria a consulta
popular para poner a consideracién del
pueblo ecuatoriano la realizacién de
una Asamblea Constituyente con su
correspondiente estatuto (ver seccién
Este mes). Aunque el 27 de febrero la
Tesorerfa de la Nacién transfirié $ 16
millones de los $ 167130.131 solicita-
dos por el TSE para la organizacién de
la consulta popular, el estatuto rectifi-
cado por el Congreso sigue con errores;
en consecuencia, se demorard la con-
vocatoria del TSE a consulta popular;
de hecho, al cierre de esta edicion los
observadores dudaban que pudiera con-
vocarse para el domingo 15 de abril.

LA CONSTITUCION
VIGENTE YA REFORMO
ROL ESTATAL

Mayor apertura econémica y menor
intervencién del Estado fueron la téni-
ca en la reforma a la Constitucién de
1978, realizada por la Asamblea Cons-
tituyente de 1998.

Fabian Corral, decano de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad San
Francisco, lo confirma: “Hubo cambios de
importancia introducidos en la nueva
visién del Estado frente a la economfa en
la reforma constitucional de 1998”.

En efecto, en los textos de los articu-
los 243, 244, 245 y 249 de la Constitu-
cién Politica (CP) vigente, se establecen
nuevos e importantes principios que
deben guiar la accién del sector publico:

Calendario electoral previsto

® la nocién de competitividad y
diversificacion productiva;

¢ |a definicién de nuevos objetivos
para la economfa: crecimiento soste-
nido, conservacién de equilibrios
macroeconémicos, incremento de la
produccion;

e ¢s tarea del Estado garantizar el
desarrollo de actividades econémicas,
fomentar y generar confianza en los
inversionistas;

e el papel del Estado es predomi-
nantemente regulador, ya no inversor,
con acento en el combate al monopo-
lio y en las garantias para impulsar la
libre competencia;

e la proteccién del consumidor, el
fomento del ahorro y el incremento de
las exportaciones.

La CP garantiza la inversién, asigna
tareas subsidiarias al Estado y acepta que
la explotacién de los bienes estatales y
la prestacion de servicios piblicos se haga
con la activa participacién del sector pri-
vado y no en forma marginal como deter-
minaba la Constitucién del 78.

El Art. 249 de la CP abre al sector
privado la posibilidad de prestar servi-
cios publicos por delegacién del Esta-
do, tales como: agua potable, riego, ser-
vicios postales, saneamiento, electrici-
dad, vialidad, actividades portuarias,
explotacion de recursos naturales, etc.
Los mecanismos habilitantes para ejer-
cer esta delegacién son varias formas
contractuales: concesién, asociacién,
capitalizacién, traspaso de acciones,
entre otras. La posibilidad de delegar no
incluye las potestades de control, regu-
lacién, policia, gestién y administracion
publica, funciones estatales a las que los
ciudadanos estdn sometidos en virtud
de lo que los juristas llaman el “poder
de imperio” del Estado. [f]

Consulta Popular: sobre la realizacién de la Asamblea.
Elecciones de asamblefstas.

Instalacién de la Asamblea.

Referéndum: para ratificar o no la nueva Constitucién
creada por la Asamblea.

Elecciones de alcaldes, prefectos y renovacion parcial
de concejos municipales y consejos provinciales.
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PREMIO A LAS BUENAS

Lo camparia de comunicacion “Junfos”,
que se desarrolla en seis provincias de la
frontera norte, fue premiada con el maxi-
mo galardén en la categoria de relacio-
nes comunitarias en el concurso Magellan-
20006, que redliza la Liga Americana de
Profesionales de la Comunicacién.

El premio con honores de Platino reco-
noce la vision “positiva y de oportunidad”
en la promocion de iniciativas de desar-
rrollo, a fravés del programa para la fron-
tera norfe que ejecuta USAID, que com-
partié honores en el reconocimiento jun-
to a la empresa de mercadeo social Imag-
com, subcontratista del Grupo Constella
Futures de Washington.

"Nuesfro obijefivo es crear un clima
positivo para la poblacion que vive en la
frontera norte, donde hay problemas, pero
también oportunidades de vida y de desa-
rrollo”, manifesté Lourdes Péez, quien dir-
ge Imagcom, la empresa creadora y eje-
cutora de la camparfia de comunicacion.

Entre 2001 y 2007, el programa fron-
tera norte comprende la inversién de $78
millones en obras y asistencia técnica en
las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios, Napo y Orellana.

"Juntos” quedd entre las 20 mejores canr
pafias de comunicacion vy relaciones pobli-
cas de 2006 y alcanzé un puniaje de
95/100, en el que se destacan el méxi-
mos puntajes (100) en aspectos como Defi-
nicién de audiencia meta, Enfoque de men-
sajes y Ejecucion de campaiia.

los premios Magellan retnen anual-
mente a las mejores camparias vy el fop
de las 50 mejores de 2006 incluye a com-
paiias como ESPN, American Airlines,
CBS, Boost Mobile y Sony, entre ofras.
(L.S.) 14



