TEMA CENTRAL

iEs el Ecuador
un pais viable?

Desde hace una década,
la incertidumbre hizo
presa de la politica ecua-
toriana y las cosas pare-
cen continuar con la
convocatoria del presi-
dente Correa a una asam-
blea constituyente. El
factor politico puede

< Por Julo Oleas >

INVESTIGACION DE NICOLAS MARCANO

afectar irreversiblemente
la estabilidad nominal
alcanzada por la dolari-
zacion, en esta coyuntu-
ra crucial en la que apa-
rentemente se cambiaria
de “modelo”; sin que se
sepa el alcance de la
alternativa propuesta co-

mo “socialismo del siglo
XXI”. Sin modificacion
de los factores reales de
poder, el cambio consti-
tucional, mas que la pa-
nacea anunciada, solo
serfa un placebo para un
enfermo crénico, pero
que puede convalecer.
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alificdindolo de incompe-
tente mental, el Congreso
Nacional destituy6 a Abda-
14 Bucaram de su cargo de
presidente de la Repiblica un 7 de
febrero de 1997. Segiin el banco de
inversién suizo SBC Warburg, Bucaram
habfa recibido un pafs con pocos pro-
blemas fundamentales. La administra-
cién de Sixto Duran-Ballén habfa esta-
bilizado los precios, renegociado la deu-
da con los bancos comerciales, amplia-
do la oferta exportable, e iniciado un
proceso de liberalizacién y varias refor-
mas estructurales. Al final, los efectos
“Tequila” y “Cenepa”, ademads de varias
denuncias de corrupcién, frenaron la
liberalizacién econémica sixtina.

En 1997 la coyuntura no era criti-
ca; lo que provocé el colapso del
orden constitucional no fue la tibia asi-
milacién de la receta del Consenso de
Washington, sino la descarada corrup-
ci6én de un gobierno cuyo objetivo cen-
tral era enriquecer ilicitamente a sus
participes, lo mds rapidamente posible,
con negociados de todo tipo, desde
mochilas escolares hasta contratos
petroleros, pasando por el contraban-
do institucionalizado.

La caida de Bucaram marcé el ini-
cio de una época de constante ines-
tabilidad politica. Desde ese afio nin-
gin presidente elegido democrética-
mente ha terminado su mandato. Y el
recientemente elegido —Rafael
Correa— ha convocado a una nueva
asamblea constituyente para reem-
plazar la maltrecha Constitucién Poli-
tica de 1998, como antidoto supremo
para borrar de la historia ecuatoriana
a la “partidocracia”, la responsable
—segin se dice— de todos los fracasos
de la tltima década.

Desde 1996, la economfa no petro-
lera ha crecido a 3,2% vy la petrolera a
1,7% anual, en promedio (Grdfico 1).
Estos resultados estdn estrechamente
relacionados con el llamado “ciclo
politico de la economia” que, reducido
a periodos de dos afios, condiciona en
forma determinante los planes de pro-
duccién y de inversiéon de los empre-
sarios, comprime los horizontes de pla-

GRrAFICO 1
PIB NO PETROLERO Y PETROLERO:
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neacién, exacerba las tensiones distri-
butivas y frena el crecimiento.

Pese a todo, segin la CEPAL Ia for-
macién bruta de capital fijo (FBKF)
realizada en Ecuador (como porcenta-
je del PIB) se compara satisfactoria-
mente con la ejecutada en otros pai-
ses de la regién (Cuadro 1). También
la inversién extranjera directa (como
porcentaje de la FBKF interna) ha evo-
lucionado dentro de rangos compara-
bles a los verificados en otros paises. La
tasa de crecimiento del PIB tampoco
es deficiente: el Banco Central del
Ecuador (BCE) la estima en 4,7%, en
promedio, entre 2000 y 2006 (aunque
no puede compararse con 7,8% regis-
trado en Perd el afio pasado), cuando
se decfa que, con un crecimiento de 5%
anual, la senda hacia el desarrollo podia
darse por segura.

La estabilidad econémica es condi-

GRrAFICO 3 ,
CHe, COLOMBIA, ECUADOR Y PERU:
INDICE DE APERTURA 1995-2004
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cién necesaria, aunque no suficiente,
para atraer la inversién extranjera, fac-
tor de desarrollo al que recurren todas
las economfas emergentes, incluida la
de China. De acuerdo a la informacién
proporcionada por la Superintendencia
de Compafifas, en 1999 esta variable se
redujo a $ 49 millones, para crecer has-
ta $ 1.762 millones en 2004. El afio
pasado, la inversién extranjera habrfa
sido de $ 79 por habitante, bastante
inferior a la registrada en 2003 y 2004
(Grdfico 2).

Pese a las comprobables deficiencias
institucionales, el grado de integracién
del Ecuador a la economfa mundial
(55% en 2004) es superior al de
Colombia (43%) y Perd (39%), pero
inferior al de Chile (73%), el primer
alumno de la clase (Grdfico 3). Enton-
ces, ;qué no anda bien?, ;qué factores

Cuapro 1 ) 5
INVERSION EN PAISES SELECCIONADOS
DE LA REGION 1995-2004
1995 2000 2001 2002 2003 2004
FBKF como porcentaje del PIB

Chile 249 219 21,3 21,3 22,1 237
Colombia 254 13,7 13,7 148 164 179
Costa Rica 183 169 218 23,2 208 22,0
Ecuador 2716 201 217 3123 2712 218
Perd 254 202 186 187 187 19,2

Inversion extranjera directa como porcentaje
de la FBKEF interna

Chile 122 56 174 154 16,1 34,6
Colombia 34 197 225 10,7 66 17,0
Costa Rica 149 142 149 19,7 163 16,1

Ecuador 11,9 22,1 293 22,0 25,6 16,7
Perd 197 75 10,7 21,6 11,7 145
FUeNTE: CePAL.
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especificos de la sociedad ecuatoriana
inducen la sensacién de un constante
estado de crisis?

{Consensos o disciplinas?

Con la dolarizacién se suponfa que
los males endémicos de la economia
ecuatoriana habfan llegado a su fin y
que, de allf en adelante, el crecimien-
to del pafs estaba asegurado. En reali-
dad, el cambio monetario de 2000 solo
impuso una de las varias disciplinas o
compromisos fundamentales que cual-
quier sociedad debe asumir para orde-
nar su economfa y asegurar el progreso
material. Las otras disciplinas (un mar-
co seguro para la produccién y el incre-
mento de la productividad, equidad
social y repudio a la pobreza, orden fis-
cal y una politica comercial definida)
se han sentido menos, lo que pone en
riesgo a la tnica alcanzada, la estabili-
dad monetaria.

Si alguna caracteristica destaca en
la politica econémica ecuatoriana de las
Gltimas décadas es la falta de consenso
y la carencia de compromisos por par-
te de los actores sociales para mante-
ner en el largo plazo un rumbo defini-
do. El bloqueo al neoliberalismo de
Alberto Dahik evit6 a tiempo que las
empresas estatales dejen de servir de
“contraparte” a empresarios privados

CUADRO 2

dvidos por contratar con ellas (como
proveedores, siempre con sobreprecios
y cldusulas perjudiciales para el Estado,
o comprando sus servicios a cambio de
tarifas subsidiadas o simplemente no
pagando por ellos), y que sus emplea-
dos pierdan sus privilegios. Si no, ;por
qué sobreviven Pacifictel, Andinatel y
practicamente todas las empresas de dis-
tribucién eléctrica, comenzando por
Emelec, ahora Categ?

Poco mis tarde, ese mismo neoli-
beralismo, que auspicié el cambio de la
Ley de Bancos por la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero
(Lgisf), la Ley de Régimen Monetario
(y Banco del Estado) y la Constitucién
de 1998 sirvi6 a algunos grupos finan-
cieros para orquestar el mayor atraco
que recuerda la historia econémica del
pais.

El equilibrio fiscal ha sido una
excepcion, contra toda recomendacién
del sentido comin o de cualquier orga-
nismo multilateral. Para ordenar la poli-
tica fiscal, el 4 de junio de 2002 —dos
afios después de la dolarizacién— se pro-
mulgd la famosa Ley Organica de Res-
ponsabilidad, Estabilizacién y Trans-
parencia Fiscal (Loreytf), con el deci-
dido auspicio del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y algunos partidos

de derecha.

PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD, ESTRUCTURA PORCENTUAL,

La Loreytf tenfa varias virtudes
(limitar el crecimiento del gasto, redu-
cir la dependencia fiscal del petréleo y
establecer fondos de estabilizacion para
evitar el despilfarro de recursos petro-
leros) y un defecto (colocar en el pri-
mer lugar de la cola de acreedores del
gobierno a los tenedores de deuda exter-
na). Pero nunca pudo aplicarse perfec-
tamente vy tres afios m4s tarde fue modi-
ficada en lo sustancial por iniciativa del
entonces ministro de Economia, Rafa-
el Correa. Era una camisa de fuerza para
los grupos de presién acostumbrados a
expandir el gasto y una afrenta para
quienes creen que la “deuda social”

<

SI AKGUNA CARACTERISTICA DES-
TACA EN LA POLTICA ECONO-
MICA DE LAS ULTIMAS DECADAS
ES LA FALTA DE CONSENSO Y DE
COMPROMISOS POR PARTE DE
LOS ACTORES SOCIALES PARA
MANTENER EN EL LARGO PLA-
7O UN RUMBO DEFINIDO.

>

19962005 * debe tener prioridad sobre la deuda
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 externa.

Sector primario 302 295 283 34 321 3L1 299 305 332 324 La politica externa nunca ha sos-
Agricultura y pesca 93 99 94 109 106 105 106 108 102 103 tenido un patrén de largo plazo. La
Petrdleo y minas 08 197 189 205 215 207 193 198 230 222 expansion de las exportaciones no tra-
Manufacturas 14,2 144 149 150 13,6 13,6 13,3 13,5 129 134 dicionales iniciada en la primera
Construccién 8,0 7,8 1,7 6,1 71 8,0 9,3 8,9 8,6 8,4 mitad de la dltima década del siglo
Electricidad y telecomunic. 1,8 2,0 2,5 2,8 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3 3,6 L h

Servicios 369 37,2 313 374 37,9 372 364 362 346 346 pasado no resisti6 el fenémeno de El
[ 76 78 80 85 89 85 & 80 15 14  Nifiode 1998y menos la crisis finan-
Comercio 164 165 163 154 156 155 151 151 144 146 ciera de 1999. Luego de la dolariza-
Ensefianza y salud 45 45 45 50 50 48 44 44 41 4] cién, la imposibilidad de ajustar el tipo
Otros servicios 83 84 8,5 8,5 8,5 8,4 8,7 8,7 85 85 de cambio real puso a las exportacio-

Intermediacion financiera 44 4,2 3,4 1,9 1,9 1,7 1%l 1,6 1,6 1,8
Administracién piblica 4,8 4,7 4,9 4,9 5.2 5,0 4,9 4,9 47 45
Ramas con VA negativos 2100 9,6 -8,8 -9,8 -1,0 -10,1  -104 -10,3 -10,4 -10,8

nes no petroleras en aprietos, mientras
que las importaciones se dispararon,

VA de s rams de actvidad | 903|902 | 90,1 899 [ 899 | 895 | 882 | 885 | 883 |gso financiadas con las remesas de los emi-
Otosclementosdel PIB 97 98 99 1001 101 105 18 115 117 120 grados y los inusuales incrementos de
PIB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 los precios internacionales del petré-

* A PRECIOS CONSTANTES DE 2000. leo.

FuenTe: BCE. La ausencia de una politica exter-
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FuenTE: BCe.

na propositiva propicié el deambular
desde el ALCA hacia el TLC, hasta que
finalmente el ex presidente Alfredo
Palacio desisti6, por falta de consensos
internos. Asf, mas de 60% de la oferta
exportable ecuatoriana sigue a expen-
sas de las concesiones unilaterales del
Atpdeay el tnico intento serio que pro-
pone una politica exterior ecuatoriana
—el Planex, del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores— comienza a empolvar-
se en las estanterfas de entidades pabli-
cas y bibliotecas.

Salvo la dolarizacién, estas disci-
plinas han sido propuestas e impulsa-
das desde el exterior. En algiin momen-
to de su historia reciente Ecuador aban-
doné sus capacidades endégenas para
autodefinirse y proponer su propia
visién de futuro, y se dio a simplemente
reaccionar frente a los estimulos exter-
nos. Su sistema productivo y sus rela-
ciones econémicas internacionales aho-
ra son parte de la visién neoliberal que
trocé la sustitucién de importaciones
por la orientacién “hacia afuera”. Su
politica fiscal tiene poco que ver con
lo que supuestamente le corresponde al
Estado, incluso en la comprimida acep-

cién de la economia clésica, y ha sido
reducida a los estrechos 4mbitos de los
chantajes seccionales o sectoriales, la
componenda politica y el pago a los
acreedores externos.

La dolarizacién, que por ningin
lado se la encuentra en el insuficiente
y equivoco recetario del Consenso de
Washington, fue el intento final del ex
presidente Mahuad para mantenerse en
el cargo. Se la asumi6 en un momento
de desesperacién (con ella finalmente
debfamos portarnos bien), sin consen-
so, contra el parecer del FMI, y desde
la maltrecha autoridad consagrada en
un decreto ejecutivo inconstitucional
pero apoyado por conveniencias par-
ciales y de corto plazo. Pese a sus posi-
tivos efectos estabilizadores, la dolari-
zacién sigue inspirando la critica de gru-
pos detractores y las suspicacias de casi
todos, ante los “peligros” que la ace-
chan.

Producir, lo fundamental

Los gastos, los ingresos y la pro-
duccién estdn estrechamente relacio-
nados; al destacar uno de ellos sobre los
demsds, se estructuran los diferentes

TEMA CENT

enfoques tedricos de la economia. En
la realidad, es evidente que si no hay
produccién, no se pueden percibir
ingresos, y sin éstos, no hay dinero para
gastar.

El Cuadro 2 presenta la estructura
productiva ecuatoriana para el periodo
1996-2005. Segiin el BCE, la importan-
cia del sector primario ha crecido; los ser-
vicios de transporte, comercio, educacién
y salud han reducido su participacién en
el valor agregado (VA) total; la inter-
mediacién financiera ( actividades que
realizan los bancos y las empresas de segu-
ros) es, proporcionalmente, menos
importante; y la administracién publica
se ha reducido levemente en relacién al
PIB total. Solo las telecomunicaciones
han crecido a una tasa acelerada, pues su
participacién en el PIB total pas6 de
1,1% en 1996 a 2,8% en 2005.

En 2004, cuatro provincias (Guayas,
Pichincha, Manabf y Azuay) generaron
50% del producto total (VA, en tér-
minos técnicos) y dos provincias del
Oriente donde se encuentran los yaci-
mientos petroleros generaron otro 14%.
En las 16 provincias restantes se pro-
dujo otro 36% (Grdfico 4).

Esta radiograffa amplia permite varias
conclusiones. Desde 2000 se ha dado un
proceso de “reprimarizacion” de la eco-
nomia: se producen mas bienes agricolas
y petrdleo, y menos bienes elaborados. La
(inica rama de actividad totalmente exi-
tosa ha sido la de telecomunicaciones
(pese al caos que reina en Pacifictel). Los
servicios han dejado de crecer. El sistema
financiero es menos determinante ahora
que hace una década. Para beneplécito de
la ortodoxia, el sector publico participa
menos que nunca en el VA total. El 61%
de la produccién no petrolera se realiza en
ocho provincias, en otras dos se concen-
tra la extraccién de petréleo, lo que repre-
senta otro 14%, y en las 12 restantes se
produce 8,9% del VA total. En general,
en la dltima década la estructura produc-
tiva del pafs no ha variado sustancial-
mente.

Cada afio, la poblacién econémica
activa del Ecuador crece aproximada-
mente en 200.000 personas. En su
mayorfa, para ganarse la vida enfrentan
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FUENTE: INEC.

tres opciones en un distorsionado mer-
cado laboral. Si no logran acceder al
sector formal de la economia, tratardn
de ganarse la vida en el sector informal,
y si esta opcién tampoco resulta,
emprenderdn la riesgosa odisea de emi-
grar hacia las economfas del norte. En
1999 el desempleo abierto y el subem-
pleo urbanos encontraron su punto mds
alto (14,4% y 68,4%, respectivamente);
para marzo de 2006, el desempleo habfa
bajado a 9,9% vy el subempleo a 56,4%
(Grdfico 5), cifras que representan con
claridad los limites de la estabilidad eco-
némica dolarizada, sin contar con la
imparable emigracién.

Para los duefios del capital (los
empleadores), este resultado es conse-
cuencia de las “fricciones” que todavia
persisten en el mercado de trabajo (en
el limite, la vigencia de salarios mini-
mos y los costos de despido) vy, si se lo
terminara de liberalizar, las curvas del
Grdfico 5 serfan mucho mejores. El mer-
cado laboral, sin embargo, ha sido
sometido a un profundo proceso de
cambio. En 1996 se suscribieron 208
contratos colectivos que amparaban a
1,2% de la poblacién econémica acti-
va (PEA) y para 2003 bajaron a 115
contratos, con una cobertura de 0,4%
de la PEA (Grdfico 6).

La dimensién real del proceso de
desregulacién del mercado laboral se
evidencia con la evolucién en el tiem-
po del nimero de organizaciones sin-
dicales legalmente constituidas. Desde
que esta figura juridica del derecho
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laboral fue permitida en la legislacién
ecuatoriana (1930), se llegé a un méxi-
mo de 1.750 sindicatos en el periodo
1970-1979, para descender a 96 en el
periodo 2000-2004 (Grdfico 7). La
organizacién del capitalismo moderno
colapsé en la década de los setentas del
siglo pasado, y el modelo de acumula-
cién mas flexible de la posmodernidad
ha determinado pautas mas severas de
organizacién de los mercados de traba-
jo (maquila, tercerizacién, subcontra-
tacién, etc.). Pero las asimetrias entre
capital y trabajo deben encontrar un
limite equilibrado —m4s necesario toda-
via en economias “superpobladas”—, si
se pretende establecer una plataforma
productiva lo suficientemente sélida
como para sustentar desde la seguridad
alimentaria hasta una adecuada inser-
cién en el mercado mundial.

3 5 & 2
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FUENTE: liDIs.

Para una economfa como la ecua-
toriana, en la que mas de uno de cada
dos délares producidos o consumidos
estd relacionado con sus exportaciones
o importaciones (véase el Grdfico 3), su
capacidad de producir cada vez mas efi-
cientemente —competitividad, dicen los
técnicos— es fundamental para impul-
sar su crecimiento. Privados de la
facultad de corregir el tipo de cambio,
mejorar la competitividad solo es posi-
ble optimizando factores reales, como
mayores cantidades de producto por
unidad de insumo (capital y trabajo),
y/o menores costos transaccionales de
entrada o quiebra, comercializacién,
transporte, aduanas, controles de cali-
dad, administracién de justicia, corrup-
cién, etc. Los primeros se logran al inte-
rior de la industria y los segundos
dependen de las condiciones institu-

Total Petréleo Tradicionales No tradicionales

Valor* Valor* % Valor* % Valor* %
1996 4872.6 1748.7 359 2012.4 413 11115 228
1997 5264.4 15573 29.6 2565.2 48.7 1141.9 21.7
1998 4203.0 922.9 22.0 21771 51.8 1103.0 26.2
1999 4451.1 1479.7 33.2 1815.3 40.8 1156.1 26.0
2000 4926.6 24424 49.6 1302.0 26.4 11822 24.0
2001 4678.4 1900.0 40.6 1363.9 29.2 1414.5 30.2
2002 5036.1 2055.0 40.8 1480.8 29.4 1500.4 29.8
2003 6222.7 2606.8 41.9 17374 219 1878.5 30.2
2004 7752.9 4234.0 54.6 1673.9 21.6 1845.0 238
2005%* 10100.0 5869.9 58.1 1925.3 19.1 2304.9 228
2006** 12342.9 7524.1 61.0 2125.6 17.2 2713.2 220

*MILONES US DOLARES.
** CIFRAS PRELMINARES.
Fuente: BCE.
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cionales. Ambos requieren un claro
compromiso entre los sectores produc-
tivos y el gobierno.

Entre 1996 y 2006 las exportacio-
nes no tradicionales del pafs practica-
mente se han triplicado (consideradas
en valores corrientes), al pasar de $
1.111,5 millones a $ 2.713,2 millones,
pese a la crisis financiera de 1999 y a
la imposibilidad de ajustes cambiarios
(Cuadro 3). Mas todavia, desde el afio
de la dolarizacién, estas exportaciones
han crecido 18,5% anual, en promedio
(en valores corrientes), lo que consti-
tuye la m4s fehaciente constatacién de
que el sector productivo ecuatoriano es
capaz de competir en la economfa glo-
bal, con una plataforma minima de
estabilidad.

Si ademds se hubieran realizado los
cambios institucionales necesarios para
reducir los costos extra industria, y se
hubiera redefinido la matriz geogréfica
en la que se realiza la produccién nacio-
nal —para el consumo interno y expor-
taciones— eliminando las trabas cons-
truidas por los duefios del capital para
atrincherarse en tres regiones que ape-
nas se comunican entre sf, y que no han
dialogado desde hace mucho tiempo, el
potencial productivo ecuatoriano
hubiera sido muy superior.

Las exportaciones tradicionales no
han evolucionado de la misma forma.
En 2006 todavia estaban lejos de
alcanzar los $ 2.565,2 millones regis-
trados en 1997. Si en 1998 represen-
taron mas de la mitad del valor total
exportado, el afio pasado apenas alcan-
zaron a 17,2% (la participacién mds
baja de los dltimos once afios).

Mientras tanto, entre 1996 y 2006
el valor de las exportaciones de petré-
leo se multiplicé por 4,3. El origen de
este cambio cuantitativo se encuentra
en dos factores: la inversién privada (en
exploracién y en el Oleoducto de Cru-
dos Pesados, OCP) y la subida de los
precios internacionales del petréleo, y
ninguno de los dos implica mejoras en
la competitividad del sector.

Por todo ello, si bien desde la dola-
rizacién las exportaciones han crecido
a una tasa anual promedio de 21,5%,

Cuabro 4

MINISTROS DE FINANZAS Y

DE ECONOMIA
1996-2006
Perfodo

22 sept. 95 - 09 ago. 96
10 ago. 96 - 12 feb. 97
13 feb. 97 - 03 ago. 97
03 ago. 97 - 10 ago. 98
10 ago. 98 - 10 feb. 99
15 feb. 99 — 16 ago. 99
17 ago. 99 - 24 sept. 9
08 sept. 99 - 01 feb. 00
01 feb. 00 - 03 jun. 00
05 jun. 00 - 15 dic. 00
18 dic. 00— 11 oct. 01
12 oct. 01 - 23 jun. 02
24 jun. 02 - 14 ene. 03
15 ene. 03 - 01 jun. 04
01 jun. 04 - 19 abr. 05
20 abr. 05 - 07 ago. 05
08 ago. 05 - 28 dic. 05
29 dic. 05 - 06 jul. 06
07 jul. 06 - 17 sept. 06
18 sept. 06 — 28 dic. 06
20 dic. 06 - 14 ene. 07
15 ene. 07 -

Nombre

Ivan Andrade
Pablo Concha
Carlos Davalos
Marco Flores

Fidel Jaramillo
Ana Lucfa Armijos
Guillermo Lasso!
Alfredo Arfzaga
Jorge Guzmén?
Luis Iturralde

Jorge Gallardo
Carlos Julio Emanuel
Francisco Arosemena
Mauricio Pozo
Mauricio Yépez
Rafael Correa
Magdalena Barreiro
Diego Borja
Armando Rodas
José Jouvin

José Serrano
Ricardo Patifio

TMINISTRO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA.

2B\ MAYO DE 2000 CAVEO DE DENOMINACION,, DE MINISTERO DE FINAN-
ZAS Y CREDITO PUBLICO A MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.
SMinistro b TRABAJO, ENCARGADO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA.
FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA.

menos de la mitad de este crecimien-
to se debe a la iniciativa de los empre-
sarios para ganar competitividad, con
el concurso de la fuerza de trabajo y el
apoyo del Estado.

De la estabilidad al equilibrio

Durante mucho tiempo, la incerti-
dumbre fue el factor basico de la eco-
nomfa ecuatoriana. Ecuador utilizé su
emisién monetaria para adelantar o
retrasar el tipo de cambio, segiin con-
venfa a exportadores o importadores.
Cuando se dejaba avanzar la inflacién,
se beneficiaba a los primeros (y a los
deudores); los segundos salfan ganan-
do cuando se fijaba el tipo de cambio.
Esta practica colaps6 en 1999, cuando
el abuso de la emisién para garantizar
a los depositantes desquicié el sistema
monetario basado en el sucre.

Tras siete afios de dolarizacién, el
sector productivo sigue sin encontrar en
los actuales niveles de las tasas de inte-
rés incentivos suficientes para la inver-

sién. La diferencia entre las tasas inter-
nas y las internacionales sigue siendo
excesiva, y se discute si ésta es conse-
cuencia de la estructura de la industria
bancaria, de la carencia de prestamis-
ta de dltima instancia o del riesgo pafs,
siempre presente en una economia en
la que en los dltimos 11 afios los minis-
tros de Economfia (antes de Finanzas)
no han logrado permanecer en sus car-
gos mas de seis meses y diez dfas, en pro-
medio (Cuadro 4).

En todo caso, luego de 36 meses de
dolarizacién las tasas pasivas reales vol-
vieron a ser positivas, factor funda-
mental para alentar el ahorro interno;
y 24 meses mds tarde, la inflacién de
2004 cerré en 1,95% anual (Grdfico 8).
Pese a la inestabilidad politica, el prin-
cipal objetivo de la dolarizacién final-
mente se cumplié tras cinco afios de
asumida, probando que la carencia de
emisién monetaria habrfa blindado a la
economia de los perversos efectos de la
politica doméstica.

Pero esa “ancla” suprema, que a su
momento fue la dolarizacién, no sacd
de la deriva ni al sector externo ni al

GRrAFICO 8 ) )
INFLACION ANUAL Y TASA DE INTERES
REAL 19972006

FUENTE: BCE.

sector fiscal, que se estdn constituyen-
do en el talén de Aquiles de la estabi-
lidad dolarizada. No se puede afirmar
que una economia en la que una de
cada dos personas estd subempleada se
encuentra, en realidad, estable, y menos
en equilibrio, como se pretende desde
el superficial examen de las variables
nominales.
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CuADRO 5

BALANZA COMERCIAL, 1996-2006*

Exportaciones

Total No Petroler.  Total
petroler.

1996 4900 3151 1749 3932
1997 5264 3707 1557 4955
1998 4203 3280 923 5576
1999 4451 2971 1480 3017
2000 4927 2484 2442 3721
2001 4678 2778 1900 5363
2002 5036 2981 2055 6431
2003 6223 3616 2607 6703
2004 7153 3519 4234 8226
2005 10100 4230 5870 10287
2006 12343 4819 7524 12049

* MILONES US DOLARES.
FUENTE: BCE.

Con pocas excepciones, la apertu-
ra comercial iniciada al final de la déca-
da de los ochentas del siglo pasado y la
adhesion del pafs a la Organizacién
Mundial del Comercio abrieron la
economia ecuatoriana a la competen-
cia internacional, de la misma manera
que ampliaron las posibilidades de par-
ticipar en la demanda mundial. En los
ultimos once afios las exportaciones se
han multiplicado por 2,5 mientras que
las importaciones lo hicieron por 3,1
(Cuadro 5). Durante el shock de deman-
da de 2000, el saldo comercial fue posi-
tivo, pero cinco de los seis afios siguien-
tes arrojaron saldos negativos. Si se
suman todos estos valores, se tiene que
desde la dolarizacién el pais ha impor-
tado $ 1.720 millones m4s de lo que ha
exportado. El petréleo, las remesas de
emigrantes y el endeudamiento exter-
no son las tnicas fuentes de financia-
miento de esta tendencia.

Al comparar la estructura de las
importaciones realizadas por el pafs,
como porcentaje de su total, es preo-
cupante constatar que si en 1996 las de
consumo final y combustibles repre-
sentaban 26% del total, once afios mds
tarde, en 20006, ascendieron a 44%
(Grdfico 9). Simétricamente, las impor-
taciones para ampliar la capacidad
productiva del pafs (bienes de capital
e intermedios) se redujeron de 74% del
total a 56%. Este resultado concuerda
con las cifras macroecondmicas del
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Importaciones Saldos
Consumo Imp. Materias Bienes ~ Con Sin
derivados primas de  petréleo petrdleo
petrdleo capital

857 162 1759 1153 968 -180
1040 437 1996 1481 310 1248
1171 326 2205 1874 1373 -2296
621 244 1335 815 1434 -46

821 298 1658 942 1205 -1237
1419 297 1983 1661 084 2584
1802 284 2320 2022 1395 3450
1875 674 2211 1795 480  -3087
2191 185 2840 2055 413 4707
2512 1815 3242 2713 187 6057
2764 2476 3804 3002 294 1230

Cuadro 2 y confirma que la produccién
manufacturera nacional estd perdiendo
la partida frente a la oferta externa.

Una vez erosionado el adelanto
cambiario que significé el cambio de
moneda a 25.000 sucres por ddlar, los
saldos negativos de esta cuenta han
oscilado entre 5,6% y 0,5% del PIB, y
solo en 2006 el balance positivo fue
equivalente a 0,7% del PIB. Y estos
magros resultados se han dado pese a la
loterfa de los precios del petréleo, que
subieron de $ 24,8 por barril en 2000
a $ 50,5 en 2006.

Quien se gana la loterfa tiene
muchas opciones dentro de dos posibi-
lidades extremas: o ahorra e invierte el
producto de su buena suerte, o lo dila-
pida. ;Hasta qué punto Ecuador estd
dilapidando su riqueza petrolera? Para
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responder, debemos recordar la reti-
cencia del Legislativo y las tibias pro-
puestas del Ejecutivo para crear y
mantener en el tiempo fondos de esta-
bilizacién petrolera, el mecanismo mds
idéneo para impedir el despilfarro.

En 2005 la participacién del gasto
del sector puiblico no financiero en el
PIB fue mayor que hace una década,
pero menor a la de los afios de crisis
(Grdfico 10). Los pagos de intereses de
la deuda publica han decrecido signi-
ficativamente desde 2000. El gasto en
sueldos y salarios del sector pudblico, que
durante los afios de la crisis tuvo una
reduccién acumulada superior a 60%,
se recuperd en 2001 y 2002 y desde
entonces ha venido creciendo 13% en
promedio anual (en términos nomina-
les).

El crecimiento del gasto publico
(pasé de $ 3.889 millones en 2000 a $
8.879 millones en 2005) no hubiera
sido posible sin el incremento de los
ingresos tributarios mds las contribu-
ciones a la seguridad social —que subie-
ron de $ 2.516 millones en 2000
(15,8% del PIB) a $ 6.871 millones en
2005 (18,8% del PIB)— ademas de los
ingresos petroleros, que crecieron des-
de $ 1.460 millones (9,2% del PIB) has-
ta $ 2.211 millones (6,1% del PIB)
entre los mismos afios. Pero en 2006,
los cambios a la Ley de Hidrocarburos
y la caducidad del contrato de Occi-
dental Petroleum le procuraron al Fis-
co ingresos adicionales por més de $
1.000 millones. ;Qué se ha hecho con
ese dinero?

Esta tendencia de los ingresos no es
sostenible en el tiempo, mientras que
la mayorfa de los gastos se consideran
“derechos adquiridos”. Es que la refor-
ma fiscal de la década pasada se agotd
en el lado de los ingresos con el esta-
blecimiento del Servicio de Rentas
Internas (SRI), mientras que la posi-
bilidad de controlar técnicamente el
gasto (al menos en el nivel agregado)
sucumbi6 con los cambios a la Lorytf.
Mis todavia, ademds de preocupar la
tendencia del gasto, ahora su compo-
sicién serfa menos apropiada que hace
diez afios para impulsar el crecimiento
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econdmico: mientras en 1996, 28% de
los egresos fiscales se destinaban a gas-
tos de capital, en 2005 se habfan redu-
cido a 20,6% (Grdfico 11).

{Un pais viable?

Los resultados de la eleccién presi-
dencial de noviembre de 2006 fueron
un mensaje claro a favor del cambio.
Pero ;qué debe cambiar? Segin la

FUENTE: BCE.
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encuestadora Cedatos, casi cuatro de
cada cinco ecuatorianos aprueban la
convocatoria del presidente Correa
para una nueva asamblea constituyen-
te, pero menos de uno de cada diez la
considera prioritaria. M4s preocupa a
los ecuatorianos la estabilidad de la eco-
nomfa familiar, el empleo y el mejora-

miento de los salarios (19%), la segu-
ridad ciudadana (16%), la estabilidad
econémica y social del pafs (14%), la
corrupcién (12%), el manejo de la eco-
nomfa (11%), una eventual salida de la
dolarizacién (8%) y la falta de condi-
ciones para fomentar la produccién
(7%).

La mds grosera de las infracciones
constitucionales de la Gltima década —la
dolarizacién— no ha impedido que la
economfa ecuatoriana se recupere lue-
go de la crisis financiera de 1999. Poco
o nada mejorard un cambio constitu-
cional las condiciones en las que se
desenvuelve la economia ecuatoriana,
si al mismo tiempo no cambian lo que
Ferdinand Lasalle llamaba los “facto-
res reales de poder”: las cdmaras empre-
sariales, los movimientos sociales, las
fuerzas armadas, los forajidos y también
los electores, pero sobre todo los parti-
dos politicos representados en el Con-
greso Nacional, en su mayorfa epigonos
de grupos de presién especificos y tam-
bién de ciertos movimientos sociales
(como el Pachakutik y el MPD). Fue-
ron esos factores reales de poder los que
en diciembre de 1998 aprobaron la ley
que cred la Agencia de Garantia de
Depésitos, que en 2001 se opusieron a
la eliminacién del subsidio al gas, que
en 2003 bloquearon un proyecto de ley
anti monopolio y que en junio de 2005
reformaron la Loreytf, para solo citar los
ejemplos més representativos.

1996 1997 1998 1999 2000
PSC 214 300 21,6 21,6 216
D 71100 99 99 99
PRE 196 300 18,0 180 18,0
DP* 196 200 288 288 288
Pachakutik 107 09 09 09 09
PRIAN
FRA 89 100 45 45 45
Conservador 54 00 09 09 09
PSP
Otros™** 7,000 153 153 153
Total 100 100 100 100 100

<

POCO O NADA MEJORARA
UN CAMBIO CONSTITUCIO-
NAL LAS CONDICIONES EN
QUE SE DESENVUELVE LA ECO-
NOMIA ECUATORIANA, SI AL
MISMO TEMPO NO CAMBIAN
lOS “FACTORES REALES DE
PODER" .

>

A la hora de establecer responsabi-
lidades por la endémica sensacién de
crisis, es ilustrativo recordar qué parti-
dos politicos han predominado en el
Congreso Nacional, desde que Abdal4
Bucaram asumi6 el poder hasta el afio
pasado. El Partido SocialCristiano tuvo
—en promedio— 25,7% del total de curu-
les legislativas; el Partido Roldosista
Ecuatoriano, 17,3%; la Democracia
Popular, 16,9%; la Izquierda Democra-
tica, 13%; y los emergentes neo-popu-
lismos de Alvaro Noboa y Lucio
Gutiérrez, 10,7% y 7,6%, respectiva-
mente (Cuadro 6).

Del total de legisladores registrados
en el Archivo-Biblioteca de la Funcién
Legislativa entre 1979 y 2009, 43,2%

2001 2002 2003 2004 2005 2005 2006 2007
2,6 216 299 299 1284 304 304 13,0
99 99 182 182 173 17,7 11,1 70
180 180 143 143 136 127 12,7 6,0

288 288 39 39 37 38 38 40
09 91 91 123 89 89 90 60
104 104 99 114 114 1280
45 45
09 09
78 18 T4 76 76 240

153 71 65 32 109 16 715 120
100 100 100 100 100 100 100 100

* Para 2007, LA CIFRA DE LA DP CORRESPONDE A SU NUEVA DENOMINACION, UDC.

**CORRESPONDE A OTROS 18 PARTIDOS POLITICOS, MUCHOS DE ELLOS YA DESAPARECIDOS, Al IGUAL QUE EL FRA

Y EL PARTIDO CONSERVADOR.
FUENTE: ARCHIVO BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL.
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DIVERSA EVOLUCION DEMOGRAFICA

lo han sido m4s de una vez. Esta es la
partidocracia aborrecida por la gran
mayorfa de votantes ecuatorianos,
cuyos representantes mas conspicuos se
aferran desesperadamente al statu quo
y, consecuentemente, se obstinan en no
cambiar nada. Las recientes elecciones
de las cabezas de los organismos de con-
trol prueban a la saciedad la voluntad
de mantener la inercia.

Asi, el Ecuador ha llegado a una
doble y compleja paradoja. La prime-
ra, creer que la democracia puede mejo-
rar sin partidos politicos. Y la segunda,
engafiarse con una renovacion consti-
tucional, en la que 75% de los habi-
tantes del pafs depositan sus esperan-
zas, pero que poco o nada cambiari la
forma de conducir la economfa del pafs,
si al mismo tiempo no cambian los fac-
tores reales de poder. Probablemente,
una vez ms, tendremos por Constitu-
cién lo que Lasalle denominé la “hoja
de papel”. 1

Similar o su geografia, la evolucién
demogrdfica ecuatoriana resulta diversa. El len-
fo crecimiento de la poblacién, segin el Obser-
vatorio de los Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia, se combina con una amplia pobla-
cién joven y un creciente nimero de adulios
mayores, a lo que se suma una alia concen-
fracion en cenfros urbanos.

los cambios mas sustanciales en la situa-
cién demografica —comparados a lo que suce-
dia hace 30 afios— consisten en que hay meno-
res indices de fecundidad, pero que también
ha bajado la mortalidad durante la nifiez v eda-
des adulias, elevandose la esperanza de vida
a 74 afios.

El factor regional también influye en la
estructura poblacional. “En la Glima década,
la mayoria de provincias costefias v serranas
crecieron por debajo del ritmo nacional (2%
anual) en contraste con las provincias ama-
zbnicas, que aumentaron su poblacion a rifmos
entre 3% y 5% por afio”, segin constata un
informe del Observatorio realizado en conjunto
con la Secretaria Nacional de los Objefivos
de Desarrollo del Milenio.

En sintesis, la poblacion de la Sierra se mul-
fiplico casi por fres veces en 50 afios, en fan-
fo que la de la Costa lo hizo por cinco veces
y en la Amazonia por 12.

Sin embargo, en cuanto a la composicién,
se revelan nofables diferencias enfre el cam-

DINAMICA DEMOGRAFICA REGIONAL

po v las ciudades: en algunos cantones de las
provincias amazénicas, nifios vy nifias consti-
fuyen hasta un 60% de los habitantes, mien-
fras en Quito y Guayaquil, “algo mas de la
fercera parte de la poblacién fiene menos de
18 afos”.

Esta diversidad demogrdfica, apunta el
Observatorio, se inserta en las condiciones de
vida que resulian desiguales en el territorio
nacional, especificamente por el incumplimiento
de los derechos de la nifiez y adolescencia.
Al respecto, cita que en ese desfavorable con-
fexto inciden —entre ofros factores— la falta de
oportunidades para el desarrollo de las capa-
cidades emocionales e intelectuales de los infan-
tes, la desnutricion crénica, la violencia en los
hogares y problemas para complefar la edu-
cacién secundaria.

Por lo tanto, se requiere de garantias para
el cumplimiento de las mefas de desarrollo
social y de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia, sobre todo en las regiones més
pobres del pafs: a 2004, 92% de nifios y ado-
lescentes del campo vivia en condiciones de
pobreza, frente a 64% de los que habitan en
centros urbanos.

De continuar la brecha de ingresos entre
el campo v las ciudades en la proxima déca-
da, “la proporcion de nifios y adolescentes en
hogares pobres podria ser cuatro veces
mayor que en las ciudades”. (L.S.) 1H

Region Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Pichincha,
amazénica Manabi, Cotopaxi, Tungurahua Azuay,
Los Rios y Loja Bolivar, Guayas
Chimborazo y £l Oro
y Caiiar

Alia Fecundidad Fecundidad Baja Baja y media

fecundidad media alta media fecundidad fecundidad
[excepto Bolivar
con alto indice)

Alio Entre 50% y los menores Poblacién Poblacion
porcentaje 60% de de 18 aiios joven comienza a
de nifios y lo poblacion constituyen decreciente, envejecer
nifias vive menor de 18 40% de pero nifios v nifias

en el campo. vive en la poblacion; mayoritariam. representan
el campo. 60% de ellos rural. menos de 40%)

vive en y la mayoria

el campo. vive en dreas

urbanas

[excepto Azuay,

con mayor

proporcion

en el campo).
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