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: ya no se t de invita-

L la campana, sino de que

a carne en la parrillay

politica economicd.

robando una a vna
5

populista que a
los clientes cumplid
a estd a medio cocl

la amenaza de mordtorid ya
por ejemplo, que suban g)s
ivados, mientras el calen-
la deuda priblica apremia.

Editor, al inicio de este mime-
10, la intencion de estos articulos, que se complemen-
tan con entrevistas a actores clave en los diferentes cam-
pos, y que son criticos de algunos componentes de la poli-
tica econémica del régimen que se inicia, no es hacer la
oposicion. De hecho, Gestion no estd ni en la oposicion
ni en el oficialismo, sino en el servicio a sus lectores y al
pais, con sus andlisis lo mds objetivos posible.
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Salarios, impuestos
y deuda al carbén

< POR MARIA DE LA PAZ VELA > cionarios publicos que tengan que trasla-
dar su domicilio a Quito se les reconoce,

adicionalmente, un vidtico de un maxi-

L7 p de $ 500. El mismo decreto estable-
El tope salarial impuesto por Correa para él y sus colaborado- "~ e $ 500. E mismo decrero estable
ce que este serd de cumplimiento obliga-

res es una medida que casi no tiene impacto fiscal. Ademds,  torio para todas las instituciones del Esta-
va contra la Constitucion vy la ley, al afectar derechos adquiri-  dosefialadas en el Art. 118 de la Consti-
dos. Y1 luci . - las di . tucion Politica. Le encarga a la Secreta-
os. Y lo peor, no soluciona, ni mucho menos, las distorsiones - Nacional Técnica de Desarrollo de
salariales del sector piiblico. Eso es lo que demuestra este and-  Recursos Humanos y Remuneraciones del
lisis. Pero, ;qué pasa con las otras ofertas que estdn en el asa- ~ Sector Pablico, SENRES, establecer a
. ) . escala salarial para el nivel jerdrquico supe-
dor? ;Son las reformas tributarias bien pensadas y oportundas 4 gior acorde con el decreto.
otra improvisacion? ;Qué va a pasar con la deuda externa, sobre )
la que ya ha habido contradicciones entre el Ministro de Eco-  L1aY,dos regimenes laborales
que’y “ ' © ‘ © en el sector publico
nomia vy el asesor econémico del Presidente? Eso y mds, en este En el sector publico hay dos regi-

articulo, que huele a parrillada. . .por el fuego de las criticas que ~ tmenes laborales aplicables, que se des-
) prenden del Art. 118 de la Constitucién

vierten los entrevistados. Politica vigente, dice el especialista en

CuADRO 2
LA BAJA SALARIAL A 1As FFAA si LES SUBE EL SUELDO
D E |— P R E S | D E N TE / S | N Denominacién Sueldo Incremento % variacion Hasta 2007 Equivalencia Grado
| /\/\ P AC TO Actual hasta 2010 hasta 2010 Sector Piblico

Soldado 221 452 99% 308 Técnico A 5

. . . Cabo Segundo 271 537 94% 371 Profesional 7

“Cumphendo”lo ofrec@o, ycon elfin Cabo Primero 340 596 76% 432 Profesional 1 8

de “dar €] emplo ) el Presidente Rafael Sgto. Primero 402 660 64% 495 Profesional 2 9

Correa firmé su tercer decreto, con sie- Sgto. Segundo 465 734 58% 562 Profesional 3 10

te articulos, en que establece que la remu- Subof. Segundo 524 935 8% 672 Profesional 5 12

neracién mensual unificada de los pues- Subof. Primero 647 1.092 69% 807 Pr.ofesional6 13

ny ) . Subof. Mayor 748 1.230 64% 922 Director jrea 14

tos jerdrquicos superiores del sector  Sueniente 303 660 118% 431 Profesional 2 9

publico no puede ser igual 0 mayor ala  Teniente 416 134 1% 530 Profesional 3 10

del Presidente de la Republica, que es de I\CAapi‘é“ Zgg 1923350 ;(Y)Zf’ ggg g"f“i"“f“” Lz}
. .. = ayor . b irector drea

25 salarios basicos unificados ($ 160) de 3" 842 2250 167% 1.349 Director Nacional 2

los trabajadores del sector privado, 0sea  Coronel 1.184 2700 128% 1.730 Vocal. Trib. Prov. Electo 3

$ 4.000 (Cuadrol, pdg. 1 6). Gral. Brigada 1.430 3.220 125% 2.074 Subsecretario Regional 4

: « < Gral. de Divisién 1.619 3.885 140% 2434 Gobernador 5

Por lo tanto, dlsPOHe que deberfn Gral. del Ejército 2.086 4.670 124% 3.016 Viceministro o Pres. 6

reducirse las remuneraciones a todos los

funcionarios piblicos que, actualmente,

. ., . FUENTE: FEDESEP; EL CUADRO EXPLICA LA DISPOSICION DE INCREMENTO SALARIAL A FFAA DICTADA CON EL OFICIO MEF-CDPP-2006-1457 DeL
perc1ban una remuneracion mensual uni- 17 DE MAYO DE 20006, FIRMADO POR EL EX MINISTRO DE ECONOMIA DIEGO BORIA Y DIRIGIDA AL EX MINISTRO DE DEFENSA OSWALDO JARRIN.
ficada superior a los... $ 3.500”. A los fun- ESTE CUADRO ES EL DE AJUSTES CORRESPONDIENTES PARA APICAR EN 2006, QUE LA MINISTRA DE DEFENSA GUADALUPE LARRIVA (+) Y EL PRESIDENTE

CORREA OFRECIERON EECUTAR EN ESTE ANIO. SOLO MILTARES MAS DE $ 40 MILONES; 40 MILONES HOMOLOGACION TODA LA BUROCRACIA.

Ejec. de Petroecuador
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derecho laboral, Juan P4ez Parral, con-
sultado por GESTION: por un lado estdn
los servidores regidos por la Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa
(Loscca) y por otro los trabajadores regi-
dos por el Cédigo del Trabajo.

Las Fuerzas Armadas y la Policfa,
instituciones publicas, son —si se quie-
re— el tercer régimen laboral imperan-
te en el pafs, con sus propias normas
para el manejo de personal, las remu-

neraciones y hasta los sistemas de Segu-
ridad Social.

La Loscca en su Art. 101 establece
que esta ley rige para todas las institu-
ciones publicas detalladas en el Art.
118 de la Constitucién, numerales 1 al
6. La Constitucién, en el inciso 9 del
Art. 35, sefiala que si la institucién
publica no puede delegar funciones al
sector privado, los funcionarios estdn
amparados por la Loscca y si es que pue-

"EL DERECHO ADQUIRIDO EN LA REI{\/\UNERACION DE
UN TRABAJADOR ES IRRENUNCIABLE

Para los frabajadores publicos sujetos al Cédigo del Trabajo, afirmo categéricamente que
una reduccién de sueldos es imposible por el Art. 35 de la Constitucién, numerales 3 y 4 y
por los arficulos 4, 5, 6y 7 del Cédigo. En la Loscca no hay normas similares a las del Cédi-
go del Trabajo que se refieran a la irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos; sin embar-
go, los derechos de los trabajadores son el de la esfabilidad en el puesto de trabajo y el de
la remuneracion justa, intransferible, inembargable y proporcional a sus responsabilidades.
Ningin servidor o frabajador puede perder parte de su remuneracién como efecto de la cla-
sificacién del puesto de frabajo, segun el Art. 127 de la loscca.

lo que el presidente Correa ha hecho con su decreto es aplicar la disposicion general pri
mera de la loscca, donde dice que ningdn servidor puede ganar mas que el Presidente de la
Republica. Pero si tenemos un servidor que ya tenia un derecho adquirido sse puede por Decre-
fo Ejecutivo, que no es ley, modificar el derecho laboral?2 No, porque el Art. 35 de la Consfitu-
cién garantiza que no se pueden rebaijar los sueldos, pues eso va contra los més elementales prin-
cipios légicos del Derecho Laboral y contraviene convenios infenacionales suscritos por el Ecua-
dor, pues nuestra legislacion laboral recoge principios de aplicacion mundial. Pienso que el Decre-
fo 003 se podria aplicar tnicamente a los funcionarios publicos de libre remocion y a los con-
fratados a partir de la fecha en que el Decrefo se publique en el Regisiro Oficial.

Si a un servidor piblico le reducen su salario, tiene derecho
de presentar una demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
n

istrativo, para que se respete su derecho adquirido; ni decretos

Joel Koupermann

ni leyes se pueden aplicar con refroactividad. Aun si perdiese la
demanda, lo que considero improbable, podria acudir a cortes infer
nacionales de Jusficia, con la seguridad de que ganard el juicio,
por el monto total de la reduccién. La irenunciabilidad de dere-
chos no permite al servidor publico aceptar una reduccién salarial
voluntaria, ya que este serfa un acto nulo, susceplible de ser reclo-
mado judicialmente.

En el caso de los funcionarios de libre remocién, su estabilidad
no estd garantizada, por lo fanto, si le interesa seguir con un menor
sueldo puede quedarse sin nada qué reclamar, pues no tendria garan-
fizada su estabilidad. Serfa recomendable que los funcionarios publi-

cos impulsen un organismo técnico de fijacion de salarios en la SEN-
RES, segin el Art. 118 del Cédigo del Trabajo.

DR. JUAN PAEZ PARRAL
especialista en Derecho
Laboral.
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Cuapro 1

ESCALA DE REMUNERACIONES DEL NIVEL
JERARQUICO SUPERIOR DEL SECTOR PRIVADO
Grados Remun. Cémo

Unificada serfa segtin
04-09*  Decreto

Cargos 003
9 Presidente 8.000 4.250
8 Vicepresidente 6.680 4.200
7 Ministros y 16 cargos ms 5.560 4.150
6 Viceministros y 10 cargos mas ~ 4.670 4.100
5 Subsecretarios y 15 cargos mas  3.885 3.750
4 12 cargos 3.220 3.220
3 14 cargos 2.700 2.700
2 20 cargos 2.250 2.250
1 18 cargos 1.850 1.850

* Recisrro OriciaL No. 460, VIERNES 12 DE NOVIEMBRE DE 2004, AT, 4
Y SENRES

de delegar (sectores eléctrico, teleco-
municaciones, petrolero), aquellos
estan amparados por el Cédigo del Tra-
bajo. En el caso de empresas cuyo capi-
tal es publico pero cuya funcién puede
ser delegable al sector privado, como
Andinatel y Pacifictel, los administra-
dores estdn amparados por la Loscca y
los trabajadores por el Cédigo del Tra-
bajo, y estos tltimos pueden tener
—inclusive— contratos colectivos. Esta
variedad de regimenes laborales trae
complejidad a la hora de establcer las
remuneraciones.

IMPUESTOS;,

MAS VALE PAJARO

EN MANO QUE CIENTO
VOLANDO

Las costosas ofertas de campatia ten-
dran que reflejarse en el gasto del Pre-
supuesto de 2007, por lo cual resulta
incomprensible que la reforma tributa-
ria plantee una reduccién del Impues-
to al Valor Agregado (IVA), que es un
ingreso seguro del fisco y que ya esta
internalizado en la economfia, que, ade-
mas, nadie ha pedido reducir.

Las sugeridas alzas en otros impues-
tos y las creaciones de otros mas no
compensarfan dicha rebaja, aun en el
remoto caso de que el Congreso estu-
viese dispuesto a aprobarlas. La refor-
ma tributaria develada de a poco ante
los distintos medios de comunicacién,
se resume en el Cuadro 3, pdg. 19.
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"EL DECRETO 003 NO CORRIGE LA DISTORSION
SALARIAL EN EL SECTOR PUBLICO

En el sector pablico hay 14 grados en la escor
la de empleados piblicos que se consideran fun-
cionarios de carrera del Gobierno central, con las
remuneraciones vigentes de acuerdo al Registro Off

cial 460 del 12 de noviembre de 2004 (Cuc-

dro 4). la escala jerdrquica superior es de 9 gra-
dos, de acuerdo a la loscca y su defalle consta
en el Registro Oficial 374 del 9 de julio de 2004.

Segn Miguel Garcia, “el Decreto 003 con
su Art. 1 afecta solamente a los grados 5 a @
de la escala jerdrquica superior, de los subse-
crefarios de Estado hacia arriba. Son 320 per
sonas las afectadas, en un universo de 457.449
empleados publicos. Si el promedio de reduc:

Cuapro 4
REMUNERACIONES DE LOS EMPLEADOS
DEL GOBIERNO CENTRAL

Clase de puesto Grados ~ Remuneraciones
Auxiliar de Servicios 1 350
Asistente Administrativo A 2 368
Asistente Administrativo B 3 393
Asistente Administrativo C 4 418
Técnico A 5 452
Técnico B 6 492
Preprofesional 1 531
Profesional 1 8 596
Profesional 2 9 660
Profesional 3 10 734
Profesional 4 11 820
Profesional 5 12 935
Profesional 6 13 1,092
Director Técnico de Area 14 1,230

FUENTE: R.O. 287 DEL JUEVES 8 DE JUNIO DE 2006.

El IVA en cuestion

En América Latina prevalece la
imposicién indirecta por la dificultad de
administrar los impuestos directos, y por
la falta de rendicién de cuentas sobre los
recaudos. Con el actual 12% del IVA, el
Ecuador tiene uno de los niveles mas
bajos de América Latina para ese impues-
to, solamente superado por Paraguay, con
10%. Economias con regimenes socia-
listas en el poder como las de Chile y Bra-
sil aplican un IVA de 19% y 20,48%, res-
pectivamente; y vecinos mds liberales
como Colombia lo tienen en 16% y Perd
en 19%. La bolivariana Venezuela, a la

cién de la remuneracion fuese de $ 3.000, en
el mejor de los casos, porque hay megasueldos
como el de los superintendentes de Bancos y de
Compaiiias, enfonces en 12 meses y para 320
personas el ahorro serfa méaximo de §
11'520.000, en una masa salarial que supera
los $ 3.000 millones, o sea un 0,38%, que resul
fa insignificante”.

Garcia afiade que “en el sector piblico
hay fal distorsion salarial, que los 44.921 ser-
vidores ptblicos de las entidades auténomas,
que representan 9,7% del fofal de empleados
del secfor piblico, captan 27% de la masa
salarial” (Cuadro 5). “Como muestra de la
injusticia en el sector publico”, sefiala que el
profesional 4 del Gobiemo central gana §
770 mientras en una enfidad auténoma [Supe-
rinfendencia de Bancos| gana $ 4.841, sin
siquiera pertenecer a la escala jerérquica supe-
rior". Sin embargo, recalca el dirigente, “el
Decrefo 003 no llega a las entidades auté-

Cuapro 5 5 5 5
SERVIDORES PUBLICOS SEGUN REGIMEN
LABORAL

LOSCCA Cédigo Trabajo

Servidores  Trabajadores ~ Total
Gobierno Central 338.028 54.300 392.328
Entidades Auténomas ~ 44.921 20.200 65.121
457.449

27% de la masa salarial
FUENTE: MEF - CONGRESO NACIONAL  ELABORADO POR FEDESEP.

que Correa busca imitar, lo tiene en 14%
(Cuadro 6, pdg. 19). Si se ve la recau-
dacién del IVA de 2006, cada punto de
rebaja significarfa, en 2007, $ 206 millo-
nes menos para el fisco. Diferir el cobro
del IVA en 60 dfas es financiar al agen-
te de retencién con un impuesto ya
recaudado, por un monto superior a $
400 millones, medida que ningin pafs
aplica. Esa oferta de Correa cuando fue
ministro de Economfa desat6 la enemis-
tad contra Elsa de Mena cuando —al fren-
te del SRI- ella no lo permiti6.

En Ecuador, el IVA es un impuesto
regresivo por la cantidad de exonera-

Augusto Ordéiez.

MiGueL GARCiA
presidente de la Federacién
de Servidores Piblicos.

nomas, en donde estan sobredimensionadas
las remuneraciones, porque éstas se acogen
a sus propios regimenes y a la Constitucion.
El presidente de la Repiblica debié saber que
hay una base legal que impide que la reduc-
cién de su sueldo corrija las situaciones sala-
riales actuales”.

Para Garcia la tnica forma de reciificar “serfa
una enmienda consfitucional al Art. 124 inciso
3 de la Consfitucion, que agregue: Todo el sec-
for piblico se regira por una sola ley de remu-
neraciones, que establecerd una escala cuyo
fecho serd la remuneracion mensual unificada del
Presidente de la Republica™.

ciones y escudos y que influyen en los
consumos de ricos y pobres. La tenden-
cia en América Latina es eliminar esas
exoneraciones para que el IVA sea pro-
gresivo, por ejemplo en alimentos de
consumo suntuario, ciertas medicinas,
servicios médicos o educativos que con-
sumen los estratos de mayores ingresos.
Hay servicios con tarifa cero cuyos insu-
mos pagan [VA y, como no pueden aco-
gerse al crédito tributario, entonces lan-
zan el costo del impuesto al precio, i.e.,
el transporte no cobra IVA en el servi-
cio pero lo paga en combustible, repues-
tos, etc. por lo que afecta los precios. Una

GESTION N°152 <]7>
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buena opcién serfa generalizar el impues-
to eliminando exoneraciones.

A 35% el tope del Impuesto
a la Renta

La actual tarifa de pago del Impues-
to a la Renta (IR) se establece por ran-
go de ingreso, siendo 5% la m4s baja y
25% la mds alta. La reforma busca esta-
blecer 30% a quienes ganan entre $
6.400y $ 7.280y 35% a los ingresos por
encima de ese tope, lo que puede dar
lugar a maniobras elusivas. La mejoria
de la recaudacién del IR es un reto a la
administracion tributaria, pues el nivel
de evasién parecerfa elevado (41% en
2001). Muchas personas y empresas se
aprovechan de los escudos tributarios
y de la falta de claridad en las normas
tributarias para no pagarlo. En opera-
ciones con el mercado internacional

(exportaciones) hay margen para mejo-
rar el grueso de la recaudacion; los pro-
fesionales en libre ejercicio podrfan
tener mejor control, sin necesidad de
elevar las tarifas. La carga tributaria de

<

EL IMPUESTO AL
PATRIMONIO CASTIGA Al
SECTOR PRODUCTIVO
QUE TIENE QUE
COMPRAR MAQUINARIA
Y TENER ACTIVOS Y
FMPLEADOS.

>

"UNA REFORMA TRIBUTARIA SIN SUSTENTO TECNICO

ES UN GLOBO DE ENSAYO”

“El primer cuesfionamiento que hago es:
habiendo sido el Presidente de la Reptblica, minis-
fro de Economia, scémo no fiene las cifras del
déficit fiscal, de los compromisos adquiridos por
el Gobiemo y cierta claridad sobre como va a
financiar los compromisos del Estado v las ofer-
fas electoralese”, dice con asombro Mauricio Pin-
to. “Tampoco entiendo como se actia con una
imesponsabilidad tan grande de duplicar el bono
solidario, a lo que no nos oponemos, pero sin
que esté financiado. Esto, sin mencionar que esa
accién del Gobierno cae en sanciones de la Ley
y la Consfitucién por incrementar gasto sin fener
financiamiento”.

En fercer lugar, sefiala que “no hay un docu-
menfo que sustente fécnicamente cudl va a ser
el impacio en la economia de bajar dos punios
del IVA, y que diga por qué no tres o uno o cuc-
ro punios... As, se ve que el objefivo es politr-
co. la canasta bésica familiar no paga IVA. En
una cosa que vale $ 2 el efecto es dos cento-
vos, ses perceptible para la gente? No. los
empresarios dejaran igualifo el precio marcado
y €l Estado dejara de percibir ese 2% de IVA,
que quedard en manos de las empresas”. sEn
donde es perceptible? “en los productos impor-
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fados de mayor precio, como en un vehiculo de
$ 30.000, dos puntos de IVA ahorran § 600,
pero eso beneficia exclusivamente a la clase mas
favorecida”.

Segin Pinfo, "o siguiente que se pregunia
el equipo de Gobiemno es scémo reponer $ 400
millones del VA2 Enfonces desempolvan la teo-
fia de los afios sesenta de que el pafrimonio debe
rendir al menos un “x" porcentaie, y se inventan
un impuesto al patiimonio, pero no sobre las per-
sonas porque polficamente no les conviene, enton-
ces salen con un casfigo a las empresas, exclu-
yendo las agricolas”. 3A quiénes casfigan? “Al
sector productivo nacional que fiene que comprar
moauinaria y fener activos y empleados. las
empresas de software y del conocimiento cuyos
acfivos fisicos son minimos, o una importadora
que alquila todo, salen con ventaja. Si el impues-
fo va a ser sobre el patimonio (activos menos
pasivos), le endeudo a mi empresa en el banco
y asf bajo la base del impuesio”. Como conse-
cuencia, dice Pinfo, "tener una empresa endeu-
dada imesponsablemente va a ser premiado; fener
empresas bien estructuradas va a ser casfigado”.

Por ofro lado, “si sube el impuesto a la ren-
fa a 30%y 35%, el Ecuador una vez més este-

este impuesto es de las mds bajas de
América Latina, apenas un 3,5% del
PIB, frente a Venezuela y Perd con
3,9%, o Brasil con 6,8%.

Subir el ICE desestimula
la demanda

A mayor consumo de bienes de
facil sustitucion, crece la recaudacién
del Impuesto a los Consumos Especia-
les (ICE) sobre ellos; pero, por su natu-
raleza, nunca puede compensar al
IVA. Alzar los impuestos sobre este
tipo de bienes puede ser contraprodu-
cente para la recaudacion tributaria si
el consumo de estos es sustituido por
el de otros bienes no gravados, ejem-
plo licores, energizantes, etc. o, en su
defecto, crea el incentivo para el con-
trabando, como en los cigarrillos; por
lo tanto, no es claro el aumento de la

14 entre los pafses 'repele capitales’ cuando en
un mundo abierto debiera ser ‘afrae capitales”.
Y se pregunta “steniendo a Colombia y Pert con
25%y 20% de impuesto a la renta, alguien va
a invertir aca@ Enfonces el mejor negocio es ser
informal”.

Con respecio a los consumos especiales, “si
la demanda de los productos gravados baig,
2qué pesa mas, el perjuicio al fisco por la con-
fraccién de demanda de los productos o el bene-
ficio por los nuevos impuesios?” *Y todo esio —con-
cluye— dentro del supuesto de que el Congreso
le aprobaria los nuevos impuestos”.

ING. MAURICIO PINTO

presidente ejecutivo de la Cémara

de Indusfrial!es de Pichincha y ex Ministro
de Finanzas.
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CuADrRO 5

LA REFORMA TRIBUTARIA PROPUESTA, BAJA UN IMPUESTO SEGURO

SIN° COMPENSARLO

Recaudaciones 2006 del SRI  ( millones $) ~ Propuesta de Reforma del nuevo gobierno (millones $)
Diferimiento en el pago del IVA 60 dfas 2 meses sin recaudacion

IVA 12% 2476 Baja del IVA de 12% a 10% 413

Renta escala 5% a 25% 1497 30% a ingresos $ 6.400-$7.680; 35% > $ 7.680 nd.

ICE 417 10% ICE al cambio de teléfonos celulares 80

Vehiculos motorizados 70 5,15% ICE a vehiculos de lujo

Mora 10 2% ICE a bebidas energizantes e hidratantes

Multas 29 98% ICE a cigarrillos

Otros 24 1% Impuesto al patrimonio y activos fijos de bancos nd.

4522

FUENTE: SRI Y MEDIOS DE COMUNICACION.

Cuabro 6

COMPARATIVO DE TARIFAS DE IMPUESTOS

Impuesto Impuesto IVA

a la renta a la renta

Sociedades  Personas Naturales
Meéxico 28% 3% - 32% 15%
Brasil 15% 15% - 27,5% 20%
Argentina 35% 9% - 35% 21%
Venezuela  15% - 34% 6% - 34% 14%
Colombia 35% 0,27% - 22,01% 16%
Chile 17% 5% - 40% 19%
Pert 30% 15% - 30% 19%
Ecuador 25% 5% - 25% 12%
Costa Rica ~ 10% - 30% 10% - 25% 13%

Fuente: ILPES.

las extranjeras ya realizadas, que crean
produccién nacional. Las importadoras,
que no requieren activos fijos sino loca-
les rentados y equipamiento con leasing,
no tendrdn nada que pagar; habrfa un
incentivo adicional para importar ante
la pérdida de competitividad por mayo-
res costos, y por lo tanto un desincenti-
vo mds para invertir y crear empleo...,
que es lo que todo estadista debe buscar.

DEUDA:
ANUNCIOS SIN
ESTRATEGIA ENCARECEN

globales..., el asesor presidencial en
materia econémica, Mauricio Davalos,
sefiala en diversas entrevistas, entre
ellas en Radio Democracia, que dichos
anuncios son una tactica para obtener
mejores términos en el pago del servi-
cio de la deuda, y que no se le puede
pedir al ministro al inicio del gobierno
una estrategia lista y disefiada.

El calendario de pago de amortiza-
ciones e intereses apremia (Cuadro 7),
la consistencia del aviso de reestructu-
racién unilateral hecho en la campafia
electoral y como gobierno en funciones,
inspirada en falta de voluntad de pago
y no en falta de recursos, ya ha cobra-
do los primeros costos: el riesgo pafs se
ha disparado a 1013 puntos bésicos en
enero 29, cuando antes del 26 de
noviembre andaba en 536 puntos bési-
cos. Esto significa que en apenas dos
meses Ecuador tendrfa que pagar has-
ta 5% mas en intereses si quisiera obte-
ner fondos en el mercado internacio-

Cuabro 7 5
PROGRAMACION DE PAGO DE LA DEUDA
EN 2007

» . LOS “\ITERESES Amortizaciones Intereses
recaudacién, y es un riesgo que no se — B H
debe correr. Una clara contradiccion sobre  Fuprero 6 165

Ecuador es el Gnico pafs de América ~ cémo enfrentar la deuda externa hasur-  Maro 99 28
Latina que tiene impuestos a las teleco-  gido entre quienes tratan los temas eco- ~ Abil 54 51
municaciones. Todos los demds pafses lo ~ némicos. Mientras el ministro de Eco- ~ Mayo 05 69
consideran un servicio basico paralapro-  nomfa, Ricardo Patifio, repite sin U s &
duccién, ya que son la puntade lanzadel =~ ambages que el pago de la deuda exter- leho éi 11625
progreso en un mundo interconectadoe ~ na no es una prioridad para el pafs; Seg;:):ite(:nbre 9 %
informatizado. Antes de Correa, se dis-  anuncia el no pago de ciertos segmen-  uuire 54 58
cutfa mds bien una reforma para rebajar ~ tos de la deuda multilateral y su segu- Noviembre 61 9
estos impuestos, que en telecomunica- ra reestructuracién (anuncio inédito en Diciembre 90 61
ciones alcanzan $ 170 millones. el mundo), y destaca que reconocera Toral 810 780

solamente 40% de la deuda de los bonos ~ FUTE: MER
Impuesto al patrimonio
castigara a productores o
nacionales CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO

Por definicién, el patrimonio es el ~ CON VENEZUELA Y BRASIL
resultante de activos menos pasivos. La ~ Monto Plazo Tasa Prestamista Uso
creacién de este impuesto fomentarsi el $1.000 millones 10 afios plazo incluye gracia % Venezuela libre disponibilidad

$ 35 millones n.d. nd. BNDES - Brasil Puente Rio Esmeraldas®

endeudamiento para reducir la base
imponible; pero quienes no tienen acce-
so al crédito, normalmente empresas
medianas y pequefias, tendrdn un
impuesto mds a pagar, siempre que sea
inevitable tener activos fijos, como en
el caso de las inversiones nacionales y

$ 130 millones Libor 60 meses+2% anual ~ BNDES - Brasil
$ 50 millones Libor 60 meses+2% anual ~ BNDES - Brasil

* SEGUN EL MEF, 1A cOmPANIA DE CONSTRUCCIONES Y COMERCIO CAMARGO CORREA S.A. SENAL QUE EXISTEN 8 FIRMAS INTERESADAS EN

12 afios plazo incl.gracia HidroeléctricaToachi Pilatén**

10 afios plazo incl.gracia Aeropuerto del Tena***
LICITAR: 3 NACIONALES, 4 BRASIENAS, 1 ESPANIOLA, PARA ENTREGAR OFERTAS HASTA EL 5 DE MARZO.

** SI NINGUNA OFERTA PRESENTA CONTRAPROPUESTA, ODEBRECHT CONSTRUIRA.

*** EN ENERO 2005 SE ADJUDICO EL CONTRATO DE CONSTRUCCION A LA ASOCIACION BINACIONAL CONSTRUCCION DEL EJE AEReo UBICEA.
FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.
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nal. Empresas ecuatorianas que tenfan
acceso a crédito directo con bancos
internacionales estdn perdiendo esas
fuentes de financiamiento ($ 52 millo-
nes menos en crédito) por estar en un
pais de alto riesgo, como lo denuncié
Alberto Dassum, ex presidente de la
Cémara de Industrias de Guayaquil (El
Universo, 26 de enero).

Por otra parte, todas las califica-
doras de riesgo bajaron de grado a
Ecuador en enero, para prevenir a los
mercados de la eventualidad de no
pago tan anunciada por el Gobierno

<

LAS CONDICIONES DE
LOS CREDITOS CON
VENEZUELA Y BRASIL
SON MENOS
VENTAJOSAS QUE AS

QUE OFRECE EL BID.
>

Cuabro 9
TEMAS DE COOPERACION
CON EL BID

Con el nuevo gobierno
Fortalecimiento del INECI

Apoyo técnico a proyectos energéticos con Ministerio de Energfa

Trabajo con municipios pequefios con el Banco del Estado
Proyectos de reactivacién productiva

Microfinanzas

Educacién y Salud

Agricultura

Vivienda

Competitividad

Con gobiernos anteriores ($ millones)

19 Proyectos en ejecucidn a revision (43% desembolsado)
Proyectos en ejecucion en Cooperacién Técnica con FOMIN
Proyectos en preparacién con estudios de factibilidad listos
Proyectos firmados por el Banco que faltan que Ecuador firme:

- Aseguramiento de Salud
- Competitividad

- Mejoramiento de Barrios de Quito
- Provisién de agua para Quito
FuenTe: BID.

(ver seccion Cifras). Y mientras se
anuncia el no pago de la deuda “ilegi-
tima”, que es casi toda la adquirida por
regimenes anteriores, se informa de la
posible contratacién de crédito —este

"SE ESTUDIAN LOS TERMINOS DE LA COOPERACION

CON ECuADOR”

los créditos que concede el BID para
Ecuador son muy favorables, a un plazo entre
1525 afios, a una fasa Libor 3M+ 20 pun-
fos basicos, equivalente a 5,77%, con cinco
afios de gracia, detalla la representante de
ese banco en el Ecuador, Marta Tvardek. Por
fratarse de una banca de desarrollo siempre
existe una condicionalidad de cumplimiento
de los objefivos que persiguen los proyecios
y en esfo se diferencian de la banca comer-
cial, la cual no pone condiciones para el
desembolso.

"Las reuniones con el ministro Pafifio el 19
de diciembre v la que mantuvo el presidente eje-
cutivo del Banco, Luis Alberfo Moreno, con el
Presidente Correa en su posesion, han sido muy
cordiales. Hay un pedido muy claro del Gobier-
no de Ecuador de minimizar las nuevas operor-
ciones de crédito, de redlizar los progromas socio-
les con recursos propios del pafs y de revisar fodo
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el portafolio que existe”, afiade Tvardek. Por ello,
en las reuniones previsias con el viceministro de
Economia, Hugo Jacome y con el ministro de
Senplades, Fander Falconi, se revisaran fodos
los proyectos en ejecucion y se definiré una meto-

falta solo el aval
del Gobierno con decreto

por definir
por definir
por definir
por definir
por definir
por definir
por definir
por definir
por definir

$510
$29
$228

$90
$50
$37

ejecutivo

sf “legitimo” — con Venezuela y Brasil
(Cuadro 7). Las condiciones de los cré-
ditos de Brasil como las de Venezuela
son menos ventajosas que las que ofre-

ce el BID (Cuadro 8, pdg. 19).

dologia de frabajo en funcién de las priorida-
des del nuevo gobiemo (Cuadro 9). la repre-
sentante del BID es enfética al sefialar que no
ha habido ningtn acercamiento oficial para tro-
far el tema de la deuda, por lo cual no quiso
comentar ninguno de los anuncios que ha hecho
el ministro Ricardo Pafifio a los medios de comu-
nicacion.

Augusto Ordéiiez.

Marta TVARDEK
representante del BID
en Ecuador
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Politica social:
el frente fuerte de Correa

| comenzar su mandato, el

presidente Rafael Correa

carg la tinta en la prioridad

que dard al combate a la
pobreza y a la desigualdad. Segin expli-
can los técnicos designados para ejecu-
tar su politica social, la estrategia estara
definida por un cambio de visién de los
problemas sociales, que reemplazara el
asistencialismo por la generacién de ciu-
dadania, en torno a tres ejes: el bono de
desarrollo, el capital humano y el micro-
crédito. La idea es que los beneficiarios
de los programas sociales modifiquen su
posicién pasiva —funcional al clientelis-
mo— por otra activa y participativa,
enmarcada en el ejercicio del conjunto
de derechos y obligaciones que consti-
tuyen la ciudadanfa.

Esta prioridad se ve reflejada en la
proforma presupuestaria para 2007 pre-
sentada por el ministro de Economfa,
Ricardo Patifio, en la que la inversién
social presenta un crecimiento de
17,4% respecto de la cifra codificada del
Presupuesto de 2006. Al cierre de esta
edicién, el Congreso ya tenfa en su
conocimiento la propuesta fiscal del
Ejecutivo, en la que la inversién social
representa 27,5% del gasto total pla-
nificado para 2007, mientras que el afio
anterior representé 22,4%. En otras
palabras, mientras en el gobierno del ex
presidente Palacio lo social recibié dos
de cada diez délares, en el de Correa
recibird casi tres de cada diez.

Pero por lo que se conoce, y pese a
sus proclamas, el gobierno de Alfredo
Palacio no dej6 “la mesa servida”, aun-
que le asistié una coyuntura econémi-
ca excepcional. El nuevo gobierno ten-
drd més problemas que los inherentes
a la redefinicién y reestructuracién de

< Por Julo OlEAS >

la politica social. Y las buenas inten-
ciones que lo asisten podrian quedar en
eso, en simples intenciones, si no logra
estructurar un equipo competente y
comprometido, mantener la estabilidad
fiscal con la cual soportar el nuevo
volumen de gasto y, sobre todo, aislar
los objetivos propuestos de las tenta-
ciones que aparecerdn a cada paso, en
un nuevo afio de conflicto politico.

TRES EJES DE LA POLTICA
SOCIAL

La lucha contra la pobreza y la desi-
gualdad social requiere de mucho m4s
que el bono de desarrollo humano
(BDH). Segtin explica Mauricio Leén,
viceministro de Bienestar Social, la
politica social del régimen se sustenta
en tres ejes:

e Proteccién de los derechos bésicos
de la poblacién vulnerable, basada
en el BDH, que garantiza a los
pobres un nivel minimo de consu-
mo.

e (Creacién de oportunidades sociales
para la poblacién en riesgo, que se
traduce en la gestién de capacida-
des como educacién y salud.

e [nclusién socio-econémica median-
te la apertura de oportunidades eco-
ndémicas para los pobres.

Los demds programas del Frente
Social —Desarrollo Educativo, Ali-
mentaciéon y Nutricién, Desarrollo
Infantil, INNFA, etc.— se articularan
como instrumentos de estos tres ejes de
la politica social que espera desarrollar
el gobierno. Otras carteras de Estado,
en especial Educacién, Salud y Vivien-
da, deberdn coordinar sus actividades
para empujar en la misma direccién.

sPOR QUE TREINTA
OLARES©

El BDH es —segtin explica David
Alomia, coordinador del Programa de
Proteccién Social— un subsidio mone-
tario condicionado de $ 30 que se
entrega a familias ubicadas en los
quintiles 1 y 2, segin el indice del Sis-
tema de Seleccién de los Beneficiarios

del Bono (Selben).

GRrAFICO 1
BONO SOLDARIO (BDH) Y PENSIONES
ASISTENCIALES, 1998-2007 (DOLARES)

FUENTE: PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL.

Las personas de 65 afios 0 mds que
se encuentren entre el 40% m4s pobre
del pafs y las que poseen un grado de dis-
capacidad de 40% (antes era de 70%),
acreditado con un carné del Consejo
Nacional de Discapacidades (Conadis),
ubicadas en los quintiles 1 y 2 segin el
Selben, también recibirdn en 2007 una
pensién asistencial de $ 30.

Estos subsidios monetarios directos
comenzaron con el nombre de “Bono
Solidario” en 1998, para amortiguar la
crisis social desatada en ese afio. Tuvie-
ron un monto inicial de $ 16,8 para las
madres y de $ 8,4 para adultos mayo-
res y discapacitados (Grdfico 1) y fue-
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ron implementados con el benepléci-
to del FMI y del Banco Mundial, a cam-
bio de eliminar el subsidio al gas de uso
doméstico. En 2003, con el subsidio al
gas en crecimiento, su nombre fue cam-
biado al actual (BDH) y fijado en $ 15
para madres y $ 11,5 para adultos mayo-
res y discapacitados.

En 2006, el BDH asisti6 a 1’181.737
personas (Cuadro), de las cuales 16,8%
fueron adultos mayores, 0,4% discapaci-
tados y el resto madres pobres. En 2007,
los adultos mayores beneficiarios de la
pensién asistencial podrian subir a
340.000 y los discapacitados a 18.000. El
incremento de cobertura para las madres
pobres depender4 de las nuevas evalua-
ciones que se realicen en este afio, por lo
que el nimero total de beneficiarios al
finalizar 2007 serfa de al menos 1’337.000
(el mayor registrado desde 2003).

BDH Y PENSIONES ASISTENCIALES:
BENEFICIARIOS POR ANO, 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Madres 1.047.499 840.305 917.037 979.008
Adultos mayores ~ 8.883  218.292 211.940 198.056
Discapacitados ~~ 226.880  7.876 7596 5.039

Total 1.283.262 1.066.473 1.136.573 1.182.103

FUENTE: PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL.

lOS COSTOS

El aumento del BDH y de la pensién
asistencial garantiza un nivel minimo de
consumo de la poblacién pobre. Segin
la dltima encuesta de condiciones de vida
del INEC, 30 délares —un délar por dia—
marca aproximadamente la linea de indi-
gencia. La duplicacién del valor del BDH
apoya al mantenimiento de un nivel
minimo de consumo.

Esto tendrd un costo fiscal de unos
$ 400 millones (Grdfico 2), que inclu-
ye los incrementos del BDH vy de las
pensiones asistenciales, asi como la
ampliacién de cobertura (en el caso de
los adultos mayores es mas del doble).

En 2006 los costos administrativos
fueron 5% del total (unos $ 9 millones)
y en 2007 bajaran a 2%. El mayor com-
ponente de éstos es el pago a Banred y
a la red de bancos privados, que actual-
mente es de 38 centavos de délar por
transaccién, de los cuales 8 centavos
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van a Banred y treinta centavos a la red
bancaria, lo que en 2006 significé entre
$ 4 millones y $ 5 millones.

GRAFICO 2

CosTO FISCAL DEL BDH, 2002-2007

(MILLONES DE DOLARES)
oM |

FUENTE: PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL.

Segiin el ministro de Economia,
Ricardo Patifio, la duplicacién del
BDH estéd financiada y no acarreara
problemas al Presupuesto fiscal, pues
espera mejorar las recaudaciones tri-
butarias y redistribuir las prioridades de
gasto con los ingresos provenientes de
las reformas a la Ley de Hidrocarburos.

TODOS SOMOS
RESPONSABLES

El BDH obliga a las madres bene-
ficiarias a preocuparse de que sus hijos
vayan a la escuela, y que los mds peque-
fios acudan a controles periédicos en los
centros de salud. Este es “un problema
de corresponsabilidad”, dice Leén. El
BDH garantiza un nivel minimo de
consumo, pero las familias quedan
comprometidas a preocuparse por un
nivel minimo de bienestar de sus hijos.

Este compromiso es el punto de par-
tida del segundo eje de la politica del
gobierno, la creacién de capacidades
sociales para los nifios de familias pobres,
con el fin de romper el circulo vicioso de
reproduccién intergeneracional de la
pobreza. Las familias pobres tienen hijos
que no van a la escuela, o no estudian
lo suficiente y no acumulan el capital
humano minimo indispensable para par-
ticipar en las actividades productivas. O
hijos que tienen salud precaria y sufren
de desnutricién o anemia, condiciones

que afectan permanentemente sus acti-
vidades fisicas y mentales, muchas veces
en forma irreversible.

Entre los incentivos que pueden
adjuntarse al BDH se incluyen las
demandas de educacién y de salud de
estos hogares, lo que debe articularse a
los programas de los ministerios de Edu-
cacién y Salud, para conducir una poli-
tica social integral y coordinada.

MICROCREDITO
PARA LA INCLUSION
SOCIAL

Familias sanas, nifios alfabetos y un
délar diario no es suficiente. Se necesi-
ta ademds crear oportunidades econé-
micas para lograr que la gente salga, por
sus propios medios, de esa paralizante
condicién social denominada pobreza.
“No nos interesa que el BDH se man-
tenga por siempre, queremos que dismi-
nuya con el tiempo”, afirma Ledn. Para
que esto ocurra, las familias beneficiarias
del BDH, especialmente las madres,
deben tener la posibilidad de incursionar
en actividades productivas financiadas
mediante programas de microcrédito.
Con un flujo garantizado de recursos (que
desde febrero serd de $ 360 anuales), las
familias pobres podrifan constituir un fon-
do de garantia con el cual acceder a pro-
gramas de microfinanzas.

Este tercer eje de la politica social se
realizarfa por fases. Para comenzar se
debe acordar con las cooperativas que ya
son puntos de pago del BDH las condi-
ciones generales de los programas. Estas,
por iniciativa propia, ya ofrecen libretas
de ahorro —capitalizables con parte del
BDH- que luego posibilitarfan a los
beneficiarios acceder a microcréditos. El
gobierno pretende convertir estas ini-
ciativas particulares en politica de Esta-
do, para lo cual, ademss, es indispensa-
ble capacitar a las madres receptoras en
temas de actividades productivas y de
derechos econémicos, politicos y socia-
les. También es necesario el fortaleci-
miento institucional de cooperativas y
otros actores involucrados.

El punto de partida ya fue fijado con
el Sistema Nacional de Micro Crédito,
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planificado cuando Diego Borja ejer-
ci6 la secretarfa de Economfa y Finan-
zas; incluso ya tiene recursos que pue-
den comenzar a trabajar si se imprime
voluntad politica.

EL ORJETIVO FINAL

Las asistencias monetarias (BDH y
pensiones para adultos mayores y perso-
nas con discapacidades) deberfan dismi-
nuir en el tiempo, a medida que dismi-
nuya el nivel de pobreza, con el cumpli-
miento de los otros dos ejes de la politi-
ca social (mds capacidades en educacion
y salud y mayor inclusién socio-econé-
mica) y con un crecimiento econémico
mds robusto, en todas las ramas de acti-
vidad. Como siempre habra un 40% mas
pobre, si estas metas se cumplen ese seg-
mento de ingresos ya no serd de pobres
absolutos, y la cobertura del programa
podria disminuir. Si este fuere el caso, el
costo fiscal también se reducirfa. Pero si
el caso es el opuesto, la asistencia crece-
rfa. Para actualizar la cobertura, a partir
de mayo la Secretarfa Técnica del Fren-
te Social realizard una nueva encuesta a
toda la poblacién beneficiada.

El objetivo es pasar de la politica
asistencial a una politica de desarrollo
social con equidad y ciudadanfa. Esto
implica imprimir una nueva direccién
a los programas, para resolver los pro-
blemas sociales para los cuales fueron
creados; mejorar su gestién para ase-
gurar que lleguen a la gente; y, construir
ciudadanfa en los distintos actores

involucrados. En esta visién, la asis-
tencia monetaria directa es tan impor-
tante como la capacitacién y la pro-
mocién de los derechos ciudadanos.

“Queremos que los beneficiarios no
sean solo sujetos pasivos”, dice Ledn,
haciendo referencia a las tradicionales
précticas politicas que han articulado en
su provecho las acciones y programas del
Frente Social. Si los beneficiarios se cons-
tituyen a la vez en agentes activos, se
potenciard el ejercicio de la ciudadanfa,
es decir ese conjunto de derechos y obli-
gaciones cualitativamente distintos a los
ejercidos por las numerosas clientelas
politicas que han medrado de la pobre-
za para beneficio particular.

PARA QUE RESULTE

Para lograr este ambicioso programa
social se necesita, sobre la marcha, cam-
biar las estructuras burocraticas del
ministerio rector del drea, tan funcional
—salvo por el BDH y otros pocos pro-
gramas bien llevados— para las précticas
de grupos politicos neopopulistas. La
nueva agenda social requiere cambios
sustanciales en una cartera de Estado que
ha sido instrumentalizada para cultivar
clientelas. Recuérdese que fue desde una
de las ventanas de ese ministerio desde
donde se dispar6 a la multitud que derro-
c6 al coronel Gutiérrez.

Los nuevos objetivos deben reflejar-
se en metas especificas, mensurables y
con una clara distincién entre la coyun-
tura y el largo plazo. Y las dificultades que

Archivo Criollo.

plantea este requerimiento enfrentaran
problemas endégenos —los ya sefialados—
y otros del entorno, que deben, en la
medida de lo posible, anticiparse.

Los problemas del entorno no depen-
den de los responsables del 4rea, por ciet-
to. Pero pueden echar al traste los bue-
nos propdsitos que animan al Frente
Social. La expansién de la produccion es
tan indispensable como la estabilidad fis-
cal. Por el momento, la tasa de creci-
miento del PIB no petrolero no ayuda a
incluir a desempleados y subempleados
(causa fundamental de la pobreza) en los
circuitos productivos, en el consumo y en
el bienestar social. Sin un relanzamien-
to inclusivo de la produccién, dificil-
mente la politica social podra abandonar
su tinte asistencialista.

En el mediano plazo, una proforma
presupuestaria que bordea los $ 10.000
millones (cerca de 14% superior a la de
2006) paraddjicamente no garantiza el
cumplimiento de la politica social. El
IVA, que en 2006 reporté ingresos por
$ 2.576 millones (57% de los ingresos
presupuestarios totales), podrfa reducir-
se a $ 2.100 millones, si su tasa baja en
dos puntos porcentuales, como inexpli-
cablemente ofrecié durante la campafia
electoral un técnico de la preparacion del
presidente Correa. Mds preocupante
todavia es lo que sucede con el precio
internacional del crudo Oriente, que ha
descendido a $ 42,51 por barril (al 24 de
enero pasado). En general, la disminu-
cién de ingresos, el aumento de los gas-
tos, el mantenimiento de los subsidios y
el cierre de financiamiento externo
derivado de una eventual moratoria uni-
lateral, constituyen factores de inestabi-
lidad que podrfan detonar el principio del
fin de la dolarizacion.

En el corto plazo las discrepancias
en torno a la reforma politica enrare-
cerdn el ambiente y entorpecerdn la
implementacién de la nueva politica
social. Més todavia, la necesidad del
Ejecutivo de incrementar su base social
para presionar los cambios le puede ten-
tar a echar mano de las mecdnicas
clientelares, que serfan, precisamente,
uno de los obstdculos que sus técnicos
quieren erradicar.
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Banco de Fomento:
otra condonacién

na larga historia de pérdi-

das, condonaciones de deu-

da a morosos, alargamien-

to de plazos de pago, casti-
gos de cartera y capitalizaciones esta-
tales para evitar su colapso han rodea-
do al Banco Nacional de Fomento
(BNF).

El dfa de su posesion, 15 de enero
pasado, el presidente Correa emiti6 el
Decreto NQ 13, que, a través de sus cin-
co articulos, privilegiarfa a los malos
pagadores.

Una politica seria de apoyo al agro
debe tener un campo de accién mds
amplio que involucre no solo favores a
quienes no honran sus obligaciones,
sino politicas sustentables de produc-
cién, comercializacién, fuentes de
financiamiento, capacitacion a los agri-
cultores, provisiéon de materias primas
y manejo de precios, entre las princi-
pales.

El Decreto en pleno

Ampardndose en ‘destrozos’ origi-
nados por la naturaleza como motivo
para que los agricultores que recibieron
financiamiento no hayan cumplido
con las deudas, segtin el Decreto N© 13
se pretende estos clientes sean nueva-
mente sujetos de crédito activo en el
Banco Nacional de Fomento.

Segtin las consideraciones anotadas en
el texto del Ejecutivo, “los pequefios pro-
ductores han mantenido en estos dltimos
aflos una angustiosa situacion econdmi-
ca y crediticia, y han sentido el impacto
agresivo de la naturaleza como inunda-
ciones, erupciones volcanicas y deslaves,
que han destrozado cultivos y arrasado
casas y viviendas; por lo que los agricul-
tores no han podido cumplir oportuna-
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Fotofilustracién: Lorena Zurita.

< POR VANESSA BRITO >
El Presidente Rafael Co-

rrea anuncio la ampliacion
del plazo de pago a ciertos
deudores morosos del Ban-
co Nacional de Fomento,
confirmando que esta ins-
titucion sigue siendo ins-
trumento politico de los
gobiernos de turno para
cumplir sus ofertas de cam-

pana.
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LAS MICROFINANZAS AVANZAN gECUADOR RETROCEDES

En los dltimos afios, el ramo de las microfinanzas ha mostrado importantes
avances en Latinoamérica. Atras quedaron los modelos paternalistas caducos
de un Estado que condonaba deudas o distorsionaba el mercado con injeren-
cias poco técnicas y cargadas de tinte politico. Hoy impera mds bien el prin-
cipio de establecer politicas positivas y claras respecto a la relacién de cual-
quier institucién de microfinanzas, sea publica o privada, con sus clientes.

Casos exitosos de manejo de microcréditos existen a lo largo de la regién:
Acodep en Nicaragua, ODEF en Honduras, Visién de Finanzas en Paraguay, la
Caja Municipal de Ahorro y Crédito Trujillo en Pert, la Cooperativa Riobamba
en Ecuador, como unos pocos ejemplos de que los créditos a pequefios agricultores
son viables siempre y cuando prime el criterio técnico y no el politico.

Inclusive en el mercado ya operan mecanismos innovadores para hacer fren-
te a la ocurrencia de desastres, no solo naturales sino también los relacionados
con desequilibrios macroeconémicos, problemas politicos y hasta crisis finan-
cieras, tal es el caso del Fondo de Emergencias de Liquidez ELF (por sus siglas
en inglés, www.emergencyliquidityfacility.com) que opera con gran éxito en la
regién. Asi que no cabe que el actual Gobierno se escude en los efectos cau-
sados por fenémenos naturales, segin consta en los considerandos del Decre-
to N© 13, para que el Estado, con dinero de todos los ecuatorianos, premie a
los morosos.

En “pastilla”

Algunas politicas de proteccién de cartera que, segin el ELF, han mostra-
do ser eficaces en las instituciones de microfinanzas, sefialan que por ningin
motivo se deberfan otorgar condonaciones de deuda, ya que esta practica soca-
va, a la corta o a la larga, el compromiso a pagar de los clientes y produce pér-
didas para el esquema de las microfinanzas.

Es recomendable disefiar productos de crédito preventivos. En el caso de
desastres cuyo perfodo de ocurrencia es conocido, como por ejemplo las inun-
daciones, la institucién puede ajustar los planes de pago de los préstamos para
reducir los montos de las cuotas durante la época en que se producen estos even-
tos. De esta forma, cuando las inundaciones ocurren, las obligaciones de pago
de los clientes con la institucién bajan al minimo.

Asi mismo, con caricter preventivo y antes de la ocurrencia de un desas-
tre, se podria otorgar a clientes con buen récord crediticio y capacidad de pago
excedentaria, préstamos para mejorar y reforzar sus viviendas, negocios o sem-
bradios, de manera que dispongan de una infraestructura que les brinde mayor
proteccién cuando los desastres ocurran.

Las politicas de reestructuracién han mostrado ser positivas en las institu-
ciones microfinancieras para evitar pérdidas de cartera. Sin embargo, es dificil
a priori determinar cudles serfan las caracteristicas 6ptimas de la reestructura-
cién, ya que la evidencia empirica ha demostrado que el mejor enfoque es el de
caso por caso, el cual permite establecer los términos y condiciones mas ade-
cuados a las necesidades de cada cliente afectado.

Una institucién como el BNF tendrfa una limitada capacidad para mane-
jar técnicamente el tema de la rehabilitacion de clientes y reestructuracion de
cartera. Asf que pretender que el mercado del microcrédito agricola “funcione
por decreto” permite suponer que se trata de una decisién politica que apun-
tarfa a captar votos en la eleccién de asamblefstas, y confirma el poco conoci-
miento que tiene el actual régimen en el campo de las microfinanzas.

mente con los créditos del BNF”. Aqui
los cinco articulos del Decreto:

1. Todos los deudores del Banco
Nacional de Fomento que se dedi-
can a la actividad agropecuaria en
el pafs, que adeuden hasta un mon-
to de capital de $ 20.000 y cuyas
deudas se encuentren vencidas,
podran ser rehabilitados.

2. El Banco Nacional de Fomento est4
autorizado a prorrogar hasta por 10
afios las deudas de los pequefios
agricultores hasta por $ 20.000.

3. Los clientes cuyas obligaciones
hayan sido reestructuradas podran
ser sujetos de nuevos créditos de la
entidad, siempre que presenten
garantfas suficientes y que la acti-
vidad productiva sea financiera-
mente rentable.

4. El Decreto no aplica a las obliga-
ciones declaradas castigadas.

5. Los Ministros de Agricultura y de
Economia y Finanzas estdn encar-
gados de su ejecucion.

Con esto, los agricultores serfan
nuevamente sujetos de crédito y, segiin
se conoce, podrdn acceder a nuevos
recursos hasta por $ 5.000. Aunque en
este decreto no constan disposiciones
explicitas respecto a la tasa de interés,
en su campafia el presidente Correa
ofrecié créditos a 5% anual.

Sin embargo, habra que esperar a que
el Directorio del BNF se estructure y deter-
mine la tasa. La frontal defensa del Presi-
dente Correa a Galo Naula pudo mas que
los cuestionamientos técnicos de la Supe-
rintendencia de Bancos por su mal histo-
rial crediticio, y fue finalmente posesionado
como Presidente del Directorio del BNF
con la ayuda de una turba que lo apoya-
ba. En medio de esta confrontacién, nin-
gdn funcionario quiso confirmar a GES-
TION el nimero de clientes beneficiados
ni el monto total a reestructurarse, aun-
que se menciona que serfan 135 mil cré-
ditos, tanto para agricultores como gana-
deros, por un monto de $ 54 millones.

Los efectos del Decreto

El Decreto N© 13 deja algunos
temas sin definir y requiere la elabora-
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cién de un reglamento para su aplica-
cién, donde se espera queden precisa-

dos puntos importantes como tasa y
otras condiciones. Pese a estas restric-
ciones de informacién, quedan claros o
algunos efectos iniciales:

® El Decreto arraiga la cultura de no
pago a los bancos estatales. ;Quién
asegura que los nuevos créditos que @
se recibirdn serdn pagados? Para los

GRrAFICO 1
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GRAFICO 2

MOROSIDAD POR LAS NUBES
(CARTERA VENCIDA/CARTERA TOTAL, %)

POBRE RENTABILIDAD
(RESUTADOS EJERCICIO/PATRIMONIO PROMEDIO, %)

beneficiarios resultara facil no hon-
rar sus obligaciones a cuenta de cual-
quier efecto derivado de los fenéme-
nos naturales.

Privilegia a los malos prestatarios
con condiciones favorables de tasa
y plazo que no obtienen quienes sf
pagaron o pagan sus deudas a tiem-
po.

Abulta la cartera por vencer con clien-
tes poco confiables que tienen una alta
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SIN GANANCIAS EN
2006

probabilidad de volver a caer en mora.
Relaja el andlisis de riesgo de los clien-
tes, pues no serfan criterios técnicos los
que priman a la hora de otorgar un cré-
dito.

No queda claro cémo cubrird el Ban-
co Nacional de Fomento una carte-
ra reprogramada a 10 afios que segtin
cifras extraoficiales ascenderfa a $ 54
millones, pero que sin duda afectard
su liquidez. [

BNF  Total banca privada

239 84.736
400 92.080
257 120.39
492 158.509

0 239.123

POCA COBERTURA PARA CREDITOS
MOROSOS (PROVISIONES/CARTERA TOTAL %)




