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TEMA CENTRAL

Para: el Presidente
De: Simén Cueva
Asunto: Las fmcmz as publicas en los viltimos

CINCO anos

i observar la tendencia de las

finanzas publicas es importan-

te para cualquier pafs, para uno

dolarizado lo es atin mas. Como
el Ecuador practicamente ya no dispo-
ne de politica monetaria independien-
te, la politica fiscal es casi el Gnico ins-
trumento de politica econémica para
hacer frente a los vaivenes de la coyun-
tura. Por esto es fundamental acumu-
lar, en época de bonanza, un “colchén”
de ahorros fiscales a fin de suavizar los
efectos de cualquier shock o imprevis-
to que, de lo contrario, podrfa ser muy
costoso para los sectores mas desfavo-
recidos de la poblacién.

En los afios recientes, las finanzas
publicas ecuatorianas han tenido una
clara mejorfa. Ello refleja, en primer
lugar, una coyuntura internacional muy
favorable, con un fuerte crecimiento de
la economfa mundial —impulsado por
China, India y EEUU- y una demanda
importante de materias primas como
petréleo, que generan ingentes recursos
fiscales. En este contexto, la economia
ecuatoriana ha tenido un mayor creci-
miento, que ha ayudado a incrementar
los ingresos fiscales no petroleros, ade-
mas de los petroleros.

Desde 2000, las operaciones del
Sector Piblico No Financiero muestran
superavit globales. En otras palabras, los
gastos fiscales han sido menores a los
ingresos. Esta situacién, que no se
observaba desde 1990, ha permitido a
su vez que la deuda publica se reduzca.
Partiendo de niveles muy elevados en
2000 (86% del PIB), la deuda se ha
reducido a 40% del PIB a fines de 2005
y podria reducirse a cerca de 36% a
fines de este afio.
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Estos buenos resultados se deben, en
parte, a que la seguridad social ha reci-
bido crecientes contribuciones de los
asegurados. En un pafs con muchos
jovenes y pocos jubilados, es natural
que las contribuciones sean mayores a
las pensiones. Sin embargo, el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) arrastra un déficit actuarial
(tomando en cuenta lo que piensa reci-
bir y lo que deberd pagar en varias déca-
das), o sea que su aparente buena situa-
cién deberfa deteriorarse conforme
vaya creciendo la proporcién de ancia-
nos, como inevitablemente suceder,
dada la estructura de la poblacién. De
hecho, si se observa tnicamente al
Gobierno Central, éste sigue teniendo
un déficit global —entre 0,5% y 1% del
PIB en los dltimos cinco afios— pese a
la coyuntura favorable.

Hay varias razones adicionales que
justifican una evaluacién més gris de la
situacién del sector pablico. La mejo-
rfa en la situacion fiscal se ha observa-
do en la mayorfa de pafses latinoame-
ricanos, no solo es ecuatoriana. Nos va
mejor, pero no tanto gracias a nuestros
esfuerzos sino por la suerte de tener una

coyuntura internacional favorable. Mas
todavia, Ecuador es uno de los que, en
proporcién, ha ahorrado menos los
ingresos extraordinarios, pese a ser, en
proporcién, uno de los pafses cuyos
ingresos mas han crecido por la bonan-
za petrolera.

Ecuador ha incrementado sensible-
mente su dependencia del petréleo, lo
que significa que serfamos muy vulne-
rables a un descenso de precios. No
deberfamos dar por sentado que estos
precios se mantendrdn altos por siem-
pre. El déficit fiscal no petrolero (exclu-
yendo los ingresos por exportaciones de
crudo) ha subido de 2,2% del PIB en
2003 a 5,1% en 2005. Es decir, hemos
incrementado los gastos gracias a los
recursos petroleros. Si en algin momen-
to estos escasean, la dificultad estard en
cémo revertir los gastos correspon-
dientes, algo que es tipicamente com-
plejo.

El gasto corriente —en particular
sueldos y salarios— ha crecido mucho
mas que el gasto de capital. El prime-
ro, medido en délares, ha crecido
durante el periodo 2001-05 a un pro-
medio anual de 18,8%, ritmo que ha
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podido sostenerse porque la coyuntura
ha permitido un crecimiento notable de
los ingresos fiscales. El segundo —el gas-
to de capital- se ha incrementado a un
ritmo anual de 6,8% en promedio, evi-
denciando que la calidad del gasto
publico probablemente se ha deterio-
rado durante el periodo. Desde 2000, el
gasto nominal en sueldos y salarios se
ha multiplicado por cuatro y ha pasa-
do de 4,8% a 8% del PIB. Esto refleja
un aumento del ndmero de empleados
publicos —particularmente en las Fuer-
zas Armadas y en la Policfa— y genero-
sos incrementos salariales, mucho mas
alla de lo que habrfa correspondido a
la compensacién de la pérdida de
poder adquisitivo asociada a la crisis de
1999. El tnico rubro de gasto corrien-
te que se ha reducido en este periodo
es el pago de intereses de deuda, lo que
refleja, entre otras cosas, la reduccién

del stock de deuda.

Las cifras oficiales esconden los sub-
sidios a los combustibles (gas de uso
doméstico, diesel y naftas para pro-
duccién de gasolina). Alguien ha car-
gado con los costos de importar com-
bustibles caros y venderlos baratos, pues
los precios internos estdn congelados
desde enero de 2003 mientras los pre-
cios internacionales del petréleo y sus
derivados se han disparado. Estos cos-
tos no aparecen claramente en las cifras
fiscales, ya que Petroecuador deduce de
sus ingresos por ventas de derivados el
costo asociado a los subsidios, antes de
transferir la diferencia (los recursos
netos) al Tesoro Nacional.

En 2005, el costo directo de los sub-
sidios se estima en $ 1.500 millones,
equivalentes a 82% del gasto de capi-
tal de ese afio. Para 2006, aunque en la
proforma presupuestaria el impacto de
los subsidios se estimé en $ 1.184 millo-
nes, dada la tendencia internacional de

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLCO NO FINANCIERO

2001
INGRESOS TOTALES 233
Petroleros 6.4
Por exportaciones 45
Por venta de derivados 1.9
No Petroleros 16.5
IVA 6.9
ICE 0.6
A la renta 2.5
Arancelarios 1.7
Contribuciones Seguridad Social 2.1
Otros 2.6
Superévit operacional empresas piblicas 0.5
GASTOS TOTALES 233
Gastos Corrientes 16.7
Intereses 4.1
Sueldos 6.4
Compra de bienes y servicios 2.1
Otros 2.8
Gastos de Capital 6.6
RESULTADO GLOBAL 0.0
Memo:
Balance no petrolero 45
Balance primario 4.1
Balance primario No petrolero -1.6
Gasto Primario 18.6
Subsidios (%PIB) 0.8
Gasto corriente incluyendo subsidios 174
Gasto corriente sin intereses con subsidios 12.74

Fuentes: BCE, MEF, PETROECUADOR.

2002 2003 2004 2005 Crec.Anual
(Porcentaje del PIB) (%)

25.5 24.1 25.1 25.1 16.6
5.6 5.8 6.5 6.1 13.1
3.9 3.8 5.0 58 22.2
1.7 2.0 1.5 0.2 -33.3
192 18.0 178 18.8 184
6.7 6.1 5.8 5.9 104
0.9 0.8 0.8 0.8 224
24 2.6 2.7 32 21.7
1.7 14 14 1.5 122
3.1 3.1 3.1 3.0 25.0
4.4 4.0 4.0 4.2 29.1
0.8 03 0.7 02 -12.0
24.7 23.0 23.0 243 15.7
184 179 18.0 19.3 188
34 2.9 24 2.2 5.1
8.1 8.0 79 8.0 21.0
3.6 33 3.2 3.1 183
33 3.1 45 6.0 380
6.4 5.1 49 5.0 6.8
0.8 1.6 2.1 0.7

3.1 22 29 5.1

4.2 4.4 4.5 29

14 -14 -1.9 3.1

214 20.1 20.5 22.1 19.6
0.6 0.9 18 4.1

19.0 188 19.8 234 23.3
15.7 159 174 212 30.0

los precios, en la practica serd bastan-
te superior, cercano a $ 2.100 millones.
Ademais, como lo sefiala el informe de
la proforma 2006 del Banco Central del
Ecuador, existe un subsidio adicional
menos obvio (que no implica un pro-
blema directo de caja, sino un menor
ingreso de recursos potenciales), aso-
ciado al hecho de que la refinerfa de
Esmeraldas no registra ni cancela un
precio de mercado por las entregas de
crudo que recibe para producir deriva-
dos. Dichos costos de oportunidad adi-
cionales pueden alcanzar entre 50% y
70% del costo directo de los subsidios.

<

SE HA PREFERIDO VIVIR UN
ESPEISMO DE GASTO QUE
CONSOUDAR UN COICHON
DE AHORRO FISCAL.

>

Estos subsidios benefician esencial-
mente a los sectores mds ricos de la
poblacién, lo que incluye a quienes
contrabandean combustibles a los pai-
ses vecinos. Estudios del Sistema Inte-
grado de Indicadores Sociales (SIISE)
y del Banco Mundial muestran que
85% del subsidio a la gasolina benefi-
cia al quintil més rico de la poblacién,
mientras que el subsidio al GLP bene-
ficia 5 veces mds al quintilsmdsysi
al mds pobre.
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Para: el Presidente

De: Mauricio Leon
Asunto: Los desafios y oportunidades
de la politica social

n los dltimos quince afios, el

desarrollo social ha sido dispar.

En unos aspectos se observan

mejoras y en otros estanca-
miento e incluso deterioro. Entre los
primeros se encuentran la ampliacién
de la esperanza de vida, la reduccién
continua de la mortalidad infantil, el
creciente acceso a agua y saneamien-
to, y la eliminacién de la brecha de
género en el acceso a la educacion.
Entre los segundos se hallan el estan-
camiento en el progreso educativo
(hasta 2001), la ampliacién de la desi-
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gualdad, la permanencia de brechas
sociales y el aumento de la pobreza a
finales de los afios noventas, aunque a
partir de 2000 ésta se ha reducido nue-
vamente.

La dindmica demogréfica del pafs
ofrece oportunidades y desafios para la
politica publica, que a su vez demanda
nuevos arreglos institucionales para
hacerla m4s eficiente, equitativa e
integrada. La reduccién de la tasa de
crecimiento demogrifico debida a la
disminucién de las tasas de fecundidad
y de mortalidad estd cambiando la

estructura demografica. Se estd redu-
ciendo la importancia relativa de la
poblacién menor de 24 afios y aumen-
tando la de los mayores de 25 afios
(Grdfico 1). La esperanza de vida al
nacer es mayor para hombres y muje-
res.

Estos cambios presentan menos
presién demografica tanto para erradi-
car la desnutricién y la mortalidad
infantil, reducir la pobreza, universali-
zar la educacién bésica y el bachillera-
to, y fomentar la insercién laboral de
la poblacién joven; como sobre el mer-

Benjamin Chambers.
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cado laboral, las politicas de asegura-
miento contra el desempleo, y las poli-
ticas de pensiones, aseguramiento y pro-
teccién social dirigidas a los adultos
mayores.

El cambio demogrifico también
genera oportunidades para acelerar el
crecimiento econdmico vy, a través de
esta via, reducir la pobreza. La tasa de
dependencia demogréfica estd redu-
ciéndose y estd aumentando la pobla-
cién en edad de trabajar, lo que abre la
oportunidad para incrementar el aho-
rro y la acumulacién de capital, ele-
mentos bdsicos para el fomento del cre-
cimiento econémico.

La erradicacién de la pobreza con-
tinda siendo uno de los principales
desafios de la politica social. Existe con-
senso en que se ha reducido luego de
la crisis de 1999 (Grdfico 2), pero no es
claro si se han alcanzado o no los nive-
les prevalecientes antes de la crisis. La
evolucién de la pobreza estd asociada
a la volatilidad de la economfa y a la
imposibilidad de mantener en el tiem-
po la estabilidad y el crecimiento eco-
némico. En los dltimos afios su dismi-
nucién se explica por la desaceleracién
de la inflacién, la recuperacién de los
salarios reales, la caida del desempleo,
las remesas del exterior y la reactivacién
econdémica luego de la fuerte contrac-
cién de 1998 y 1999.

El crecimiento econémico recien-
te, basado en el petréleo, no es el tipo
de crecimiento que se requiere para
seguir reduciendo la pobreza. El sector
petrolero tiene un efecto empleo muy

GrAFICO 1 5 )
LA POBLACION ESTA ENVEJECIENDO

FuenTe: INEC.
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INCIDENCIA DE LA POBREZA
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ELABORACION: SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES SOCIALES DEL ECUA-
DOR - SISE.

<

EL CRECIMIENTO ECONO-
MICO BASADO EN EL PE-
TROLEO NO ES EL TIPO DE
CRECIMIENTO QUE SE RE-
QUIERE PARA REDUCR LA PO-
BREZA.

>

pequefio, principalmente de mano de
obra calificada. No obstante, los recur-
sos provenientes de este sector podri-
an ser redirigidos hacia una estrategia
de diversificacion competitiva de la
economfa. La reduccién de la pobre-
za demanda que se mantenga la esta-
bilidad, se aumente y sostenga el rit-
mo de crecimiento econémico por
encima de los niveles histéricos, espe-
cialmente en los sectores no petrole-
ros, se mejore la productividad de la
economfia y se logre revertir la ten-
dencia de las dltimas décadas hacia
una mayor desigualdad.

Aunque algunas brechas sociales
han tendido a cerrarse (como la de
género en el acceso a la educacién y en
la participacién laboral), las grandes
desigualdades sociales presentes en el
pais son un obstaculo para la reduccién
de la pobreza y la cohesién social. En

los dltimos 15 afios la desigualdad del
ingreso ha crecido, en buena parte por
una mayor brecha de ingresos entre tra-
bajadores calificados y no calificados y
entre trabajadores formales e informa-
les. Persisten grandes desigualdades
entre distintos grupos sociales: entre
hombres y mujeres, entre grupos étni-
cos, entre regiones, y entre estratos
sociales. Las poblaciones indigenas y
negras siguen rezagadas en términos de
su desarrollo social respecto de la
mayoria blanco-mestiza, a pesar de que
han ganado en términos de inclusién
politica. Las brechas sociales entre la
gente pobre y la poblacién rica impli-
can que las tasas de fecundidad y mor-
talidad infantil continden siendo mayo-
res en los estratos mds pobres. Los terri-
torios se desarrollan desequilibrada-
mente, con unas pocas ciudades cons-
tituidas en polos de crecimiento. La
politica social tiene el desafio de pro-
curar mayor equidad en sus interven-
ciones y volver mds progresivo y pro-
pobre el gasto social, particularmente
en los sectores de educacién, salud,
saneamiento y proteccién social.

La institucionalidad del sector social
se ha modificado sustancialmente. Se
han creado varios consejos y fondos
(Conamu, Conadis, Codenpe, Codae)
como respuesta a un proceso de demo-
cratizacién de la institucionalidad
social, lo que al mismo tiempo provo-
ca una mayor dificultad de coordina-
cién de la politica social, en un con-
texto de debilitamiento de los minis-
terios sectoriales y de una creciente,
aunque minoritaria, participacién de los
gobiernos seccionales en la politica
social. Una tarea i
Frente Social e
arreglo institu
mayor articula
sectoriales, lo
una integracid
social y politic
va relacién e
los gobiernos 1

Mauricio Leén es
do de Indicadores S

taria Técnica del
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Para: el Presidente
De: Vanessa Brito
Asunto: Sistema financiero,

la tarea pendiente es la eficiencia

os dltimos cuatro afios han sido

positivos para el sistema finan-

ciero. Bancos, cooperativas,

mutualistas y sociedades finan-
cieras muestran signos de crecimiento.
Sin embargo, de las tres condiciones
que determinan la eficiencia de un sis-
tema financiero, solo se ha cumplido
una: instituciones solventes y rentables.
Pero no se han logrado las otras dos:
intermediarios financieros eficientes
que sirvan de vehiculo para el desarro-
llo de la economia, y un adecuado mar-
co regulatorio.

El grado de desarrollo del sistema
financiero no es més que un espejo de
las condiciones de la economia y de la
pobre calidad de la supervisién. Forta-
lecer la institucionalidad, aplicar regu-
laciones prudenciales adecuadas, res-
paldar la dolarizacién, definir el rol del
Banco Central del Ecuador, robustecer
la red de seguridad del sistema finan-
ciero y concluir con la liquidacién de
bancos quebrados y obligaciones reza-
gadas son las tareas pendientes, pero
ineludibles.

Existe un amplio espacio para mejo-
rar los niveles de eficiencia de los ban-
Cos ecuatorianos, tanto operativa como
financieramente. Los gastos de opera-
cién se han incrementado muy por
encima de los niveles de inflacién anual
y el rol de pagos y los honorarios han
crecido significativamente, eviden-
ciando una politica expansionista de las
remuneraciones del personal, sobre
todo de los altos ejecutivos. Para sos-
tener esta evolucién del gasto, los ban-
cos presionan cada vez mds los ingre-
sos por servicios, confirmando que la
banca compensa cualquier control de
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comisiones via mayores cargos a sus
clientes.

La banca ecuatoriana tiene elevados
costos operativos asociados a un bajo
desarrollo tecnolégico, avance timido en
infraestructura, pobre nivel de técnicas
de administracién bancaria y debilidad
institucional. Segtin el FMI, los bancos
ecuatorianos tienen costos operativos que
representan alrededor de 8% de los acti-
vos, cuando en otros paises de la regién
estan en 6% y en paises emergentes se
encuentran aproximadamente en 3%.
Ecuador tiene el indicador de tecnolo-
gfa mds pobre de la regién, si se mide el
nimero de cajeros automdticos por
sucursal, calculado en 0,7%, por debajo
de Colombia (1,2%), Reptblica Domi-
nicana (2,5%) o Venezuela (3,8%).

Ademas, Ecuador enfrenta un retra-
so importante en las bases legales e ins-
titucionales para una adecuada regula-
cién y supervision bancaria, que deter-
mina un pobre nivel de funcionamiento
del sistema financiero, aunque las
variables bancarias muestren una evo-
lucién satisfactoria.

Los bancos, principal segmento del
sistema, registraron una importante
expansion de los depdsitos, que pasaron
de $ 4.300 millones en diciembre de
2002 a $ 7.700 millones en diciembre
de 2005 y a $ 8.660 millones en agos-
to de 2006 (Grdfico 1), es decir una tasa
de crecimiento promedio anual de
21%. Esto indicarfa una relativa recu-
peracién de la confianza de los agentes
econdémicos tras la crisis financiera de
1999, aunque la composicién de las
captaciones sigue mostrando inestabi-
lidad: 70% corresponde a depésitos a la
vista frente a 30% a plazos.

En el Ecuador operan 25 bancos, de
los cuales cuatro concentran la mayor
participacién de mercado, cerca de
50%, medida a través de las principa-
les variables. Son los bancos Pichincha,
Produbanco, Guayaquil y Pacifico; de
estos, el primero concentra alrededor de
la cuarta parte del mercado.

Pese a los vaivenes politicos de los
dltimos afios, en general la banca ha
sostenido una estrategia expansiva de
colocacién de créditos, sin restricciones
apreciables. La tasa de crecimiento
anual llegé a superar 30% hacia media-
dos de 2005 y se mantiene igualmente
elevada (25%) a agosto de 2006. Aun-
que existe una desaceleracién en el cre-
cimiento del crédito, comparado con la
region la cartera estd creciendo a nive-
les razonables. La debilidad estd en que
el nivel de profundizacién financiera
(24,4%, frente a 25,1% en América
Latina y a 90% en los pafses emergen-
tes) sigue bajo, y el costo del crédito es
relativamente elevado.

En agosto de 2005 la banca tenfa
colocados $ 6.134 millones, siendo los
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principales financistas el segmento de
los grandes bancos (Grdfico 2).

Entre diciembre de 2002 y agosto
de 2006 la cartera de financiamiento
a la microempresa crecié en mds de
siete veces, al pasar de $ 57 millones
a $ 425 millones. La Sociedad Finan-
ciera Ecuatorial se convirtié en el Ban-
co Procredit, para lograr mayor cap-
tacién del mercado; la presencia de
Credifé —filial del Banco Pichincha-
es cada vez mayor, aunque el lideraz-
go lo mantiene el Banco Solidario. La
competencia por captar mercado en las
microfinanzas se torna cada vez mds
compleja, pues mientras las coopera-
tivas son las tradicionales financistas
de los agricultores, ganaderos, peque-
flos comerciantes y microempresa-
rios, la banca atdn tiene presencia limi-
tada en el drea rural.

Esto ha provocado una recomposi-
cién del destino de los recursos. Mien-
tras a finales de 2002 la cartera comer-
cial representaba 62% de la total, la de
consumo 28%, la de vivienda 8% vy la
microempresarial un marginal 2%, en
agosto de 2006 la participacién de la
cartera de la microempresa fue de 7%,
la de vivienda de 11%, la de consumo
se mantuvo practicamente invariable
en 29% y la comercial, destinada al
financiamiento agricola, comercial e
industrial, cay6 a 53%.

Una de las lecciones aprendidas tras
la crisis bancaria fue el control de la
morosidad, que bajé de mas de 8% a
solo 4% entre 2002 y agosto de 2006.
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

Para mantener en todo momento sus
carteras sanas, las entidades reguladas
fueron obligadas —por normas mds
estrictas de la Junta Bancaria y Supe-
rintendencia de Bancos— a operar con
criterios prudenciales, a mejorar el ana-
lisis crediticio, y a reforzar la gestién de
cobranza. Un avance importante fue la
entrada de los burés de crédito (su ley
fue aprobada el 29 de septiembre de
2005), aunque todavia se necesita
mayor transparencia en la informacién.

La banca mantiene una elevada
cobertura de cartera, con provisiones
que se han mantenido en promedio en
120% en los dltimos cuatro afios vy, a
agosto 2006, esta cobertura ya se ubi-
ca en 145%, nivel que deberfa bajar
al menos al nivel promedio de Amé-
rica Latina (alrededor del 100%), pues
se convierte en un factor de inefi-
ciencia.

Es imperioso promover la cultura
de pago en los clientes del sistema
financiero, para lo cual apremia la
necesidad de mejorar la calidad de la
informacién contenida en la central de
riesgos y de privilegiar la capacidad de
pago del deudor, en vez de tomar deci-
siones de crédito en funcién de las
garantfas presentadas. Dado que estos
cambios de regulacién suponen deci-
siones politicas, deberfa promoverse
mejores practicas de gestién bancaria
a través de algin sistema de premios
y castigos que fomenten la autorregu-
lacion.

Tras la desaparicién del prestamis-
ta de dltima instancia, las instituciones
financieras han persistido en contar con
suficientes fondos disponibles que pue-
dan ser utilizados para capear posibles
retiros masivos derivados de los cons-
tantes signos de inestabilidad del entor-
no. La liquidez de los dltimos afios ha
fluctuado entre 25% y 37%, medida
como fondos disponibles sobre depdsi-
tos a corto plazo (Grdfico 3).

En agosto de 2006 la banca tenia
disponibles $ 2.100 millones, monto
considerado importante, pero que
estrecha la economfa, pues en lugar de
destinarlo a financiamiento crediticio
se queda como reservas o inversiones
en los mercados internacionales, con
bajos rendimientos. Esta elevada liqui-
dez requiere que el tema sea abordado
desde una perspectiva global que per-
mita operar a las entidades con un res-
paldo sistémico. Hasta el momento
poco o nada se ha avanzado en este
tema.

Contra todo prondstico, en los
Gltimos afios los b

mento de los
comisiones,
Otros cargos a
control de los
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Para: el Presidente

De: Jos¢ A. Rosero Moncayo
Asunto: Generar empleo productivo

con un buen ritmo de crecimiento econdmico

n un pafs donde los activos pro-
ductivos como el capital y la tie-
rra estan altamente concentra-
dos, la fuerza de trabajo es el
principal activo de la mayorfa de perso-
nas para vivir una vida productiva y esca-
par de la pobreza. La politica de desarrollo
debe sustentarse en la generacién de
empleo de calidad, en la reorientacién de
la inversién productiva hacia sectores de
alta generacion de empleo y en la eli-
minacién de barreras de entrada al mer-
cado laboral que afecten la igualdad de
las oportunidades de trabajo.
El nuevo contexto nacional e inter-
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nacional demanda politicas para crear
empleo productivo tanto en el sector for-
mal como en el informal, incluir a los
grupos con mayor dificultad de insercién
laboral, mejorar la empleabilidad o pre-
paracién de la fuerza de trabajo y adecuar
la proteccién laboral sin que se afecten
los derechos basicos de los trabajadores
y la cohesién social. Sin un rdpido y sos-
tenido crecimiento econémico, cualquier
politica activa en el mercado de trabajo
serd menos efectiva.

El mercado laboral refleja los resul-
tados de las politicas econémicas, los cho-
ques que afectan la economtfa y las estruc-

turas de exclusién social imperantes. En
él se observan los desequilibrios estruc-
turales o temporales entre una oferta de
personas que pugna por encontrar trabajo
y la demanda productiva de las empre-
sas. La oferta laboral, medida mediante
la tasa global de participacion (TGP),
aumenté 3,54 puntos porcentuales en el
periodo 1995-2005 (Grdfico 1) y la
demanda de trabajo, medida a través de
la tasa bruta de ocupacién (TBO), tuvo
un comportamiento volatil, incluso en el
periodo de post-crisis (2000-2005).

El incremento en la oferta laboral
puede ser explicado por el crecimiento

Benjamin Chambers.
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de la poblacién en edad de trabajar que
busca activamente trabajo, una inmi-
gracién que aparentemente contrarres-
ta en buena medida el flujo de emigra-
cién de ecuatorianos al exterior, y un cre-
cimiento estructural en la participacién
laboral de las mujeres por una remocién
parcial y progresiva de las barreras eco-
némicas y culturales que las exclufan del
mercado laboral.

La demanda de trabajo depende del
ritmo de crecimiento econémico y del tipo
de crecimiento. Su evolucién coincide
con la débil y volatil dindmica de la eco-
nomfa durante este perfodo y con la
reciente expansién de actividades que
generan poco empleo como la petrolera.

A finales de 2005 el desempleo afec-
taba a ocho de cada 100 personas acti-
vas de las ciudades del Ecuador y a cer-
ca de cinco de cada 100 personas en el

GRAFICO 1
MERCADO DE TRABAJO:
DESEQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA

FUENTE: INEC, ENCUESTAS URBANAS DE EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEM-
PLEO-ENEMDU. Serie 1988-2005. ElABORACION: SIISE-STFS.

GRAFICO 2

DESOCUPACION:
CONVALECE LUEGO DE LA CRISIS

—; by lers
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FUENTE: INEC, ENCUESTAS URBANAS DE EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEM:-
PLEO-ENEMDU. SeriE 1988-2005. ELABORACION: SIISE-STFS.

Cuapro 1

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION URBANA SEGUN SEGMENTOS DEL MERCADO LABORAL

Segmentacién laboral 1990
Sector moderno 45,7%
Sector informal 41,8%
Actividades agricolas 6,9%
Servicio doméstico 5,6%

Total 100%

1995 1999 2000 2005
43,5% 44,1% 40,9% 41,3%
44,4% 41,6% 44,2% 45,1%

6,2% 7,2% 8,5% 8,4%

5,9% 7,1% 6,4% 5,2%

100% 100% 100% 100%

FUENTE: INEC, ENCUESTAS DE EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO URBANO, ENEMDU.

ELABORACION: STFS-SIISE.

sector rural. Si bien la tasa de desocu-
pacién se ha reducido en el perfodo de
post crisis (2000-2005), la reactivacién
econdmica no fue suficiente para captar
la creciente oferta laboral (Grdfico 2). En
los dltimos 15 afios se han producido pro-
fundas transformaciones (el cambio tec-
nolégico, la flexibilizacién laboral y la
estrategia de reduccién del Estado) que
afectaron la capacidad del sistema pro-
ductivo local de demandar mano de obra.
Entre 1990 y 2005 el porcentaje de asa-
lariados urbanos empleados en el sector
publico se redujo de 30% a 17%, con lo
que la responsabilidad de la generacién
de empleo ha recaido primordialmente
en el sector privado. Sin embargo, la
apertura comercial no tuvo el suficien-
te empuje como para crear los empleos
necesarios.

El grado de inclusién o exclusion del
mercado laboral no es homogéneo y afec-
ta diferenciadamente a los diversos gru-
pos sociales. El desempleo urbano es des-
proporcionadamente mayor en las muje-
res que en los hombres, pese a que la par-
ticipacion laboral de las mujeres, aunque
creciente, es menor que la de los hom-
bres. Once de cada 100 mujeres econd-
micamente activas estidn desempleadas,
mientras que seis de cada 100 hombres
no encuentran trabajo. El desempleo
urbano afecta mds a los jévenes que a la
poblacién adulta. En 2005, 14% de los
jovenes ecuatorianos entre 18y 29 afios
estaba desempleado, en contraste con 6%
de la poblacién adulta entre 29 y 45 afios.
Igualmente, el desempleo es mayor para
las poblaciones afrodescendientes, pobres
y con alguna educacién secundaria
(semi-calificada).

La “insuficiencia dindmica” del mer-
cado laboral formal para absorber toda la
oferta de mano de obra genera una

estructura dual en donde coexisten un
polo moderno, generalmente regulado, y
un polo informal con escasa o nula regu-
lacién, caracterizado por actividades de
baja productividad y salarios. La econo-
mia informal constituye una valvula de
escape para una fraccién importante de
la fuerza laboral que, en ausencia de segu-
ros de desempleo, se ve avocada a ocu-
parse en este sector. Este problema
estructural se ha profundizado en la dlti-
ma década y media. Mientras en 1990,
46% de los ocupados se encontraba tra-
bajando en el sector moderno y 42% en
el sector informal, en 2005 se encuentra
que 41% de los ocupados se empleaba en
el sector moderno, en tanto que 45% lo
hacia en el sector informal (Cuadro 1).
En este ultimo participan predominan-
temente personas con menor califica-
cién, mujeres y menores de edad.

Tres de cada diez personas ocupadas
en el sector formal estén subocupadas por
trabajar involuntariamente menos de 40
horas semanales o por recibir un salario
por debajo del minimo legal. Si se con-
sidera a la informalidad como un tipo de
subocupacién, seis de cada diez personas
ocupadas estdn en condiciones de pre-
cariedad laboral, situacién que es atin méas
preocupante que el desempleo.

Mientras en 199
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Para: el Presidente
De: Erick Neira
Asunto: Los problemas del sector eléctrico

| sector eléctrico atraviesa una

crisis general. Su mayor dificul-

tad es la ausencia de politica sec-

torial, como parte de una mds
amplia politica energética. La solucién
podria comenzar si se cumpliera la
reciente reforma a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico (LRSE) que, si bien no
aborda la totalidad del problema, plan-
tea innovaciones para mejorarlo.

Los principales problemas estructura-
les del sector eléctrico se derivan de su
reforma inconclusa y de los desencuentros
entre la LRSE y las condiciones econé-
micas, politicas y sociales prevalecientes.
La LRSE original fue redactada supo-
niendo que el mercado eléctrico se desen-
volverfa en un ambiente de libre compe-
tencia en generacién y distribucién. En
1996 se planted la venta al sector priva-
do del 51% de las acciones de las empre-
sas del Fondo de Solidaridad, proceso que
nunca se concretd. En la actualidad se
cuenta con un ndmero limitado de ofe-
rentes de energfa (generadoras) y de
demandantes (empresas de distribucién)
cuyo propietario es el Estado (también par-
ticipan unas pocas generadoras privadas).

El Estado es incapaz de regularse a
s{ mismo vy, por ser compafifas anéni-
mas, las empresas eléctricas del Fondo
de Solidaridad (FS) estdn reguladas por
la Ley de Compafifas, a pesar de que sus
acciones le pertenecen al sector publi-
co. De esto se derivan algunas interro-
gantes: ;Cudn compatible es este mar-
co juridico con la situacién real del
mercado eléctrico? ;Cabe un esfuerzo
legal complementario, como una Ley de
Empresas Pblicas, o una ley regulado-
ra de monopolios? El FS administra las
empresas eléctricas, nombra funciona-
rios y miembros de esos directorios.
Pero, ;estd legalmente facultado para
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hacerlo? ;Se han evaluado los resulta-
dos del desempefio de los funcionarios
que ejercieron esos cargos!

La reforma a la LRSE aprobada en
septiembre de 2006 asigna explicita-
mente al Ejecutivo, a través del Minis-
terio de Energfa y Minas (MEM), la for-
mulacién y coordinacién de la politica
eléctrica. Esto suscita preguntas adicio-
nales: jcudl es la estructura de generacion
compatible con la realidad nacional? Si
la respuesta es la hidrdulica, entonces:
(qué tipo de generacién térmica de bajo
costo se debe apoyar? ;Qué modelo de
incentivos requieren las inversiones?
En un mercado de generacién en que el
actor principal es el Estado, ;jes aplicable
el modelo vigente de asignacion de des-
pacho de energfa y precio? (Es sosteni-
ble una politica de subsidio general como

la que se aplica? (Es la focalizacién un
mecanismo deseable?

La regulacién y la administracién
del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM)1, a cargo del Consejo Nacio-
nal de Electricidad (Conelec) y de la
Corporacién Centro Nacional de Con-
trol de Energfa (Cenace), no han sido
coherentes. La independencia técnica
del regulador (el Conelec) es indis-
pensable para evaluar resultados, impo-
ner sanciones y normar el mercado. Sin
embargo, por la conformacién de su
directorio, en varias ocasiones la fija-
cién de las tarifas al consumidor final
—por citar un ejemplo— ha sido mani-

1 Conformado por las empresas generadoras, la
empresa transmisora y aquellas a cargo de la distribu-
cién, por grandes consumidores y autoproductores.



TEMA CENTRAL

pulada por el Ejecutivo, al margen de
consideraciones técnicas, pero con una
clara racionalidad clientelar.

Es crucial concretar una estructura
institucional que defina claramente los
roles de los principales actores involu-
crados y que garantice la coherencia de
la toma de decisiones. El directorio del
Conelec debe ser tan independiente
como sea necesario para decidir técni-
camente y sostener en el tiempo sus deci-
siones. De su lado, el FS tiene la obliga-
ci6n legal de contratar en forma trans-
parente a los administradores de las
empresas.

Sin embargo de que el articulo 244
de la Constitucién Politica prohibe
establecer subsidios generales, en el sec-
tor eléctrico se fijan tarifas al consumi-
dor final por debajo de la suma de los cos-
tos de produccién, transmisién y distri-
bucién. Esta practica provoca el “déficit
tarifario” y la descapitalizacion de las
empresas de distribucién. El profundo
desequilibrio financiero del sector ha
limitado su capacidad de emprender nue-
vos proyectos de generacién. Este pro-
blema afecta la situacién financiera del
sector publico (la reforma a la LRSE
reconoce hasta $ 950 millones de défi-
cit tarifario, acumulado entre abril de
1999 y diciembre de 2005).

Parte de este subsidio estd relacio-
nado con el consumo de combustibles
para generacién, cuyo costo es asumido
por Petrocomercial, al otorgar lineas de
crédito a las empresas de generacién que
no son pagadas (el valor adeudado, al 31
de julio de 2006, es de $ 468,7 millones).
Por momentos, esto ha comprometido la
capacidad de gestién de la estatal petro-
lera en la explotacién de crudo, e inclu-
so ha puesto en riesgo la provisién de
combustibles para otros usos.

A fin de mantener una politica no
discriminatoria en la asignacién de estos
subsidios es necesario evaluar sus costos
y sus beneficios, en especial su impacto
y sostenibilidad en las finanzas publicas,
y su regresividad social. Esto permitirfa
liberar recursos publicos para otras prio-
ridades sociales y, al mismo tiempo, anu-
lard los incentivos para ciertas practicas
ilicitas que se han generalizado.

Segiin el Conelec, la demanda de
energia eléctrica se incrementa en 7%
anual, con tendencia a crecer. Esta evo-
lucién puede tener varias explicaciones
(como el bajo precio de la energia), pero
lo cierto es que la oferta no crece al mis-
mo ritmo. De mantenerse, este dese-
quilibrio indefectiblemente terminara
afectando el abastecimiento de los sec-
tores productivos y de los consumidores
finales, y se producirdn racionamientos
y suspensiones temporales.

<

LOS PROBLEMAS DEL SEC-
TOR ELECTRICO SON CON-
SECUENCIA DE UNA REFOR-
MA INCONCLUSA QUE YA
DEMORA UNA DECADA.

>

Para ingresar a un mercado, toda
inversion exige el retorno efectivo de su
capital mds una tasa de beneficio, ajus-
tada por el nivel de incertidumbre aso-
ciado a la actividad. Esta premisa no se
cumple en el mercado eléctrico ecuato-
riano, pues los flujos reales de compra y
venta de energfa no tienen una contra-
parte financiera asociada a las corres-
pondientes transacciones. En el MEM las
empresas distribuidoras no pagan el
total de la energfa vendida (salvo la que
se importa), lo que origina un cfrculo
nocivo de incumplimientos de obliga-
ciones. Mientras no se logre el equilibrio
entre los flujos real y financiero, las nue-
vas inversiones —en especial en genera-
cién— serdn muy improbables.

La importacién de energfa —como
porcentaje de la oferta total—se ha incre-
mentado notablemente desde que ope-
ra comercialmente la interconexién
eléctrica con Colombia (marzo de 2003).
En 2005 ya represent6 alrededor de 12%,
en términos monetarios, $ 150 millones
hasta diciembre de ese afio. La interco-
nexién con Perd, de llegar a necesitar-

se, proveerd de energfa eléctrica a la pro-
vincia de El Oro y a otras regiones del
sur del pafs. En conjunto, estas interco-
nexiones podrfan llegar a representar
20% de la oferta total, cifra que implica
una peligrosa dependencia externa para
asegurar el abastecimiento del servicio.

Optimizar algunos mecanismos o
modificar el modelo de mercado no es sufi-
ciente para conseguir una normal opera-
cién del MEM. Es necesario equilibrar los
flujos real y financiero, inico medio para
garantizar el retorno que demanda cual-
quier inversionista privado, nacional o
extranjero. Si esto no se logra, el Estado
—con sus limitaciones presupuestarias y su
escasa capacidad de gestién— debera asu-
mir esas inversiones, con todos los riesgos
e ineficiencias que implica la expansién
publica en actividades productivas.

La ausencia de proyectos hidroeléc-
tricos de envergadura —San Francisco es
la excepcién que confirma la regla—y el
crecimiento de la demanda han obliga-
do a incorporar generadoras térmicas.
Durante 2005, éstas proveyeron 43% de
la oferta total. Antiguos equipos de gene-
racién de varias empresas distribuidoras,
cuya tecnologfa y tiempo de servicio
determinan bajos niveles de eficiencia,
son ahora componente importante del
parque generador.

El afio pasado las generadoras consu-
mieron aproximadamente 200 millones
de galones de fuel oil; 120 millones de
galones de diesel 2; y unos 27 millones
de galones de nafta. Petroecuador impor-
ta un alto porcentaje de estos combusti-
bles y los entrega a las generadoras a cré-
dito, en virtud de mdltiples decretos eje-
cutivos que declaran “emergencia en el
Sector Eléctrico”. L
incapacidad fina
obligaciones y
tiene una ele
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Para: el Presidente
De: Teodoro Bustamante
Asunto: Medio ambiente,

es necesario replantear las metas

aradojas. Eso es lo que se

encuentra en el Ecuador al ver

la situacién general del medio

ambiente. A pesar de que se han
cumplido ya algunas décadas de apre-
ciables esfuerzos, los resultados son par-
cos, contradictorios y poco sélidos.

El ejemplo més claro y de mayor fuer-
za simbdlica es Galdpagos. Las acciones
desarrolladas son multiples: se ha expe-
dido una ley especial, se cuenta con
recursos de financiamiento externo, en
la zona trabajan diversas entidades con
los mejores expertos internacionales en
conservacién. Se han aplicado métodos
participativos en la gestién de las islas,
pero los grandes problemas —crecimien-

to demografico y de politizacién en la ges-
tién—no se han superado. En los dltimos
meses el nivel de conflictividad ha dis-
minuido, pero no se ha consolidado una
forma institucionalizada de gestién. Esto
no significa desconocer que se han
logrado progresos, tanto en resultados
—varias poblaciones de animales que esta-
ban al borde de la extincién se han recu-
perado— como en procedimientos —se ha
retomado el camino del acuerdo y la
negociacién para enfrentar los conflictos.
Pero persisten otros problemas: dismi-
nucién de poblaciones de pepinos de mar
y, sobre todo, el fenémeno migratorio.
El sistema de dreas protegidas mues-
tra avances. La creacién de mecanismos

de financiamiento es un aspecto positi-
vo en lo institucional. Pero se constata
que incluso en los parques que son cen-
tros de atencién internacional hay serios
problemas de tala ilegal de madera y de
incremento de la cacerfa. Fécil es ima-
ginar, entonces, la situacién de los par-
ques menos conocidos y con menor tiem-
po de consolidacién.

El balance amazénico no ofrece un
panorama halagiiefio. Los procesos de
deforestacion han disminuido, no por el
control del manejo del espacio, sino por
la bajisima rentabilidad de la produccién
pecuaria. Se talan menos drboles para
establecer pastizales, pero el comercio ile-
gal de madera sigue desarrolldndose y ata-

Estefania Rivas.
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ca sobre todo a las zonas supuestamente
protegidas, con practicas que bordean lo
mafioso. Esta es la causa de uno de los
dramas mas penosos de la regién ama-
zénica: la recurrente violencia que, en el
caso del pueblo Taromenani, ha provo-
cado la muerte de nifios y de obreros ile-
gales.

Tal vez lo que m4s destaca en estos
incidentes es la casi absoluta incapacidad
de las instituciones para prevenir los con-
flictos acumulados y para reparar sus con-
secuencias.

M3s alld de los debates altisonantes,
en realidad los problemas dejados por la
explotacion petrolera de Texaco no han
sido subsanados. Las piscinas con reme-
diacién inadecuada —o sin remedia-
cién— siguen filtrando contaminantes
como testimonio no solo de las funestas
précticas del pasado sino, sobre todo, de
la incapacidad de nuestra sociedad para
reparar los mismos dafios que son parte
fundamental de nuestros lamentos.

Los recientes acontecimientos del
Cuyabeno han descubierto précticas
permanentes y deliberadas para provocar
dafios ambientales con el fin de obtener
compensaciones y otros beneficios (como
los contratos de remediacién). La per-
versidad de estas practicas solo se podria
equiparar a la de personas que se auto-
mutilan para cobrar un seguro.

Las promesas de reforestacién no han
dado frutos proporcionales a sus expec-
tativas, y no se han concretado las ini-
ciativas de reforma legal. Si bien ha dis-
minuido la presién para convertir bos-
ques en pastizales, ahora en la provincia
de Esmeraldas la amenaza proviene de la
expansion de las plantaciones de palma.

Capitulo aparte es el de la situacién
del medio urbano. El florecimiento de la
descentralizacién ha propiciado nume-
rosas y diversas iniciativas municipales
para realizar proyectos “ecoldgicos” de
alto perfil. Una vez ejecutados, la ima-
gen de las ciudades mejora significati-
vamente. También se han dado pasos
importantes en materia de tratamiento
de aguas y mejoramiento de los sistemas
de recoleccién de desechos sélidos. Pero
la calidad del aire sigue siendo un pro-
blema. El desarrollo de sistemas masivos

de transporte es positivo, aunque des-
conciertan las negras nubes de hollin des-
cargadas por muchos vehiculos (en Qui-
to, incluso los de Emaseo y del sistema
de transporte municipal). En un buen
ntmero de ciudades del pafs los proble-
mas acumulados durante décadas en los
servicios basicos de alcantarillado y agua
potable todavia no han sido enfrentados.

En la produccién se han dado pasos
para eliminar la emisién de contami-
nantes peligrosos, aunque estos todavia
son esfuerzos que no llegan a confirmar
un cambio sistemdtico del aparato pro-
ductivo nacional. En ciertos aspectos
incluso se notan retrocesos, pues la capa-
cidad sancionadora de las autoridades
ambientales municipales ha sido erosio-
nada.

Un enjambre de entidades opera alre-
dedor del eje institucional formado por
el Ministerio de Ambiente que, a pesar
de estar casi saturado de cooperacién
internacional, no logra instituirse en el
vehiculo de un compromiso guberna-
mental serio. Su dependencia del finan-
ciamiento externo refleja una gestién que
se orienta a atender a interlocutores
externos, sin prioridades ni compromi-
sos reales. Se constatan numerosas acti-
vidades técnicas -muchas de ellas de bue-
na calidad— en medio de la carencia de
una estrategia global para tratar los pro-
blemas ambientales.

La dependencia del financiamiento
externo es especialmente peligrosa cuan-
do las prioridades de las entidades que lo

Benjamin Chambers.

proveen cambian. Algunas agencias de
cooperacién ya han cerrado sus opera-
ciones en Ecuador y el tema ambiental
ha dejado ya su punto de mdximo brillo
internacional. Son otras regiones y otros
ejes los que en la actualidad legitiman la
dindmica de estos flujos de ayuda.

Estas debilidades también estdn pre-
sentes en los organismos no guberna-
mentales que frente a reducciones de
recursos han desarrollado estrategias
nuevas —pero No sin costo— que giran en
torno a consultorfas y venta de servicios
a entidades financiadas por organismos
internacionales.

La necesidad de generar conciencia,
construir propuestas, desarrollar com-
promisos y fijar objetivos ambientales esta
opacada por una multitud de tareas téc-
nicas. Las organizaciones mds radicales,
que se mantienen al margen de la dins-
mica de la consultorfa, persisten en su
estrategia de denuncia, pero no logran
constituir espacios de negociaciéon e
interlocucién. El tema ambiental est4 des-
gastado; durante afios ha sido usado como
fachada para presentar los més diversos
intereses en todo tipo de conflictos. Des-
pués de tanta retdrica, hoy resulta dificil
identificar los ejes irrenunciables de lo
ambiental, desde la perspectiva de los ciu-
dadanos. Su problematica est4 aislada y
desarticulada del resto de preocupaciones
de la gestion social. Sin peso real, ha sido
un campo marginal, tolerado sin verda-
dera conviccién.

Es necesario replantear las metas
ambientales del pafs. La estrategia basa-
da en la técnica para el tratamiento de
estos problemas ha sido insuficiente. La
carencia mds importante es la debilidad
de los compromisos
asegurar una co
entorno comp
de continuar
buscando solu

y solici-
si se tie-
, la tarea
central de ¢
comenzar por
el cual Ia soci
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Para: el Presidente

De: Julio Oleas

Asunto: Produccion, una vision optimista

ntre 2002 y 2006 la economia

ecuatoriana ha crecido desde

los $ 24.899 millones hasta los

$ 39.824 millones, es decir un
promedio de 4,9% por afio, segin las
cifras del Banco Central del Ecuador
(BCE). Una vez superada la crisis
financiera de 1998-99 se ha recupera-
do la capacidad de compra, ya que el
gasto de consumo final total (hogares
residentes mds gobierno) crecié a 5,1%
por afio.
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En la actualidad la economfa ecua-
toriana es mds abierta que hace cuatro
afios (el indice de apertura ha subido de
55,8% en 2002 a 58% en 2005), gracias
a los precios del petrdleo y al crecimiento
de las importaciones y de las exporta-
ciones de productos del mar (excepto
attn) y de manufacturas metélicas. A
pesar del crecimiento de las importa-
ciones, su peso relativo en el PIB bajé
de 31,2% a 29,7%, lo que da cuenta de

las dimensiones alcanzadas por el boom

petrolero. Las remesas de los emigrados
también han contribuido a dinamizar la
economfa. Estos factores hicieron menos
traumatica la pérdida de la soberanfa
monetaria y menos urgente la necesidad
de las reformas imprescindibles para
ganar competitividad. Segin el World
Economic Forum, en cinco afios el pafs
ha descendido siete puestos en el ranking
mundial de competitividad (Cuadro 1).

En enero de 2003, cuando comenzé
el mandato constitucional del Crnel.

.:| TR
1

Benjamin Chambers.
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Lucio Gutiérrez, Ecuador acababa de
exportar $ 5.036 millones, equivalentes
a 20,2% del PIB de 2002. Entre enero
y diciembre de 2005, y pese a la con-
vulsién quitefia que titularizé en Caron-
delet al vicepresidente Palacio, se expor-
taron $ 10.100 millones, equivalentes a
27,7% del PIB de ese afio. Para un pafs
“pequefio y abierto”, como es el Ecua-
dor segtn los manuales de economia,
duplicar sus exportaciones en tres afios
serfa un mérito digno de aplauso, y sufi-
ciente razén para desestimar los temo-
res que se tenfan hace ya largos seis afios,
cuando se decfa que la dolarizacién saca-
rfa al pais de la competencia en los mer-
cados internacionales.

El éxito exportador de los dltimos
afios estd basado en el incremento del
valor de las exportaciones de petréleo
crudo, que pasaron de $ 1.839 millones
en 2002 a $ 5.397 millones en 2005
(con crecimientos anuales de 64% y
38% en 2004 y 2005, respectivamen-
te). En 2005 se exportaron 131 millo-
nes de barriles, volumen 56,2% mayor
al de 2002, mientras el precio prome-

FUENTE: BCE.

dio del crudo en los mercados interna-
cionales pasé de $ 21,8 a $ 41 por barril,
es decir un crecimiento de 88,1%. Sin
el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
no habrfa sido posible incrementar el
volumen exportado; el valor corres-
pondiente es la consecuencia de la ele-
vacién de los precios, factor externo
que se encuentra fuera del control de
quienes quisieran reivindicar para sf este

logro (Grdfico). Entre enero y agosto de
2006, con un precio promedio de $ 53,2
por barril, gracias al petréleo se ha
alcanzado un inédito superdvit comer-
cial de $ 1.090 millones.

Aparte del petroleo, el principal pro-
ducto de exportacién ecuatoriano es
—segtn la informacién del BCE- el tra-
bajo de sus emigrados, que en 2005 sobre-
pas6 los $ 2.000 millones, es decir 1,8
veces las exportaciones de banano de ese

CUADRO 2
EXPORTACIONES 2002-2006
(MiLONES US$)

2002
Petrdleo crudo 1.839
Banano 969
Otros productos elaborados 390
Productos del mar 346
Derivados de petréleo 216
Camarén 253
Otros productos primarios 287
Flores 290
Manufacturas metélicas 143
Quimicos y firmacos 72
Productos textiles 58
Elaborados de café 31
Atiin fresco y congelado 60
Elaborados de cacao 38
Pescado fresco y congelado 28
Harina de pescado 12
Sombreros 3
Total exportaciones 5.036
Remesas de emigrados 1432
Como % de las exportaciones totales
Petréleo crudo y derivados 40,8%
Primarios (excepto petréleo) 44,3%
Elaborados (excepto derivados) 14,9%
Remesas de emigrados 28,4%
Como % de las exportaciones no petroleras
Banano 32,5%
Otros productos elaborados 13,1%
Productos del mar 11,6%
Camarén 8,5%
Otros productos primarios 9,6%
Flores 9,7%
Manufacturas metalicas 4,8%
Quimicos y firmacos 2,4%
Productos textiles 1,9%
Elaborados de café 1,1%
Atiin fresco y congelado 2,0%
Elaborados de cacao 1,3%
Pescado fresco y congelado 0,9%
Harina de pescado 0,4%
Sombreros 0,1%
Remesas de emigrados 48,0%
*HAsTA AGOSTO DE 2006.
Fuenre: BCE.

Cuapro 1

RANKING MUNDIAL DE COMPETITIVIDAD,
2002-2006

(PAISES SELECCIONADOS)

2002 2003 2004 2005 2006

EEUU 2 2 2 1 6
Colombia 61 63 o4 58 65
Ecuador 3 8 9 87 90
Perd 55 51 67 11 14
Chile 4 B8 N 2 21

FUENTE: WORLD ECONOMIC FORUM.

2003 2004 2005 2006*
2372 3.899 5.397 4.781
1.099 1.022 1.084 815
444 498 621 444
412 373 498 312
234 335 473 434
299 330 458 355
358 337 401 274
309 355 398 283
286 209 352 307
94 89 8 73
68 8 16 41
59 70 67 37
63 48 66 34
50 51 58 19
35 34 49 37
19 20 22 24
3 4 4 3
6.204 1.753 10.100 8.272
1.627 1.832 2.031 1.267

42,0% 54,6% 58,1% 63,0%
41,5% 32,2% 29,2% 255%
16,5% 13,2% 12,6% 11,5%
26,2% 23,6% 20,1% 15,3%

30,6% 29,1% 25,6% 26,7%
12,3% 14,2% 14,7% 14,5%

11,5% 10,6% 11,8% 10,2%
8,3% 9,:4% 10,8% 11,6%
9,9% 9,6% 9,5% 9,0%
8,6% 10,1% 9,4% 9,2%
8,0% 5,9% 8,3% 10,0%
2,6% 2,5% 1,8% 2,4%
1,9% 2,2% 1,8% 1,4%
1,6% 2,0% 1,6% 1,2%
1,7% 1,4% 1,6% 1,1%
1,4% 1,5% 1,4% 0,6%
1,0% 1,0% 1,2% 1,2%
0,5% 0,6% 0,5% 0,8%
0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

45,2% 52,1% 48,0% 41,4%
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Cuabro 3
EXPORTACIONES POR DESTINOS
(% DEL TOTAL, 2002-2006)

Resto Asia Otros
CAN  América UE destinos
16,0 59 158 9,0 11,9
174 6,1 173 6,3 12,3
13,9 15,7 133 48 9,1
15,2 8,2 12,6 1,9 12,1
158 33 108 3,6 11,0

Combustibles ~ Materias primas  Bienes de capital
284 2.320 2.022
810 2.221 1.795
1138 2.840 2.055
1.815 3.242 2.713
1.568 2.390 1.978
184,7 43 -11,2
40,6 21,8 14,5
594 14,2 32,0
05,1 9,0 10,3
4% 36% 31%
12% 33% 21%
14% 35% 25%
18% 32% 26%
20% 31% 26%

Total ~ EEUU

Petroleras  Otras
2002 41,4 19,5 21,9
2003 40,7 20,6 20,0
2004 425 218 14,8
2005 50,0 314 12,6
2006* 55,6 44,6 10,9
*ENERO — AGOSTO.
Fuente: BCE.
Cuaoro 4
IMPORTACIONES POR USO O DESTINO ECONOMICO,
2002-2006

Total Bienes consumo

Millones US $
2002 6.431 1.802
2003 6.703 1.875
2004 8.226 2.191
2005 10.287 2512
2006* 7.102 1.765
Crecimiento anual (%)
2003 41 41
2004 22,1 16,8
2005 25,0 14,6
2006* 177 10,1
Estructura porcentual
2002 100% 28%
2003 100% 28%
2004 100% 21%
2005 100% 24%
2006* 100% 23%
*ENERO — AGOSTO.
Fuente: BCE.

afio y 4,4 veces las de camarén. En todo
caso, hoy las remesas son menos impor-
tantes, pues representan 41,4% de las
exportaciones no petroleras, mientras que
en 2004 alcanzaron 52,1% (Cuadro 2).
Esto es una consecuencia de la signifi-
cativa expansién que han tenido casi
todos los productos de exportacién, en
especial las manufacturas metdlicas, la
harina de pescado, el camarén, los ela-
borados de café y el pescado fresco. Solo
el atin no tuvo una evolucién clara-
mente creciente.

Aunque la canasta de exportaciones
estd muy concentrada en unos pocos
productos (en agosto de 2006, 63% del
total correspondi6 a petréleo crudo y
derivados), se nota una ligera tenden-
cia a la desconcentracién, si no se con-
sidera el abrumador peso de las expor-
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taciones del hidrocarburo (véase la par-
te final del Cuadro 2).

El principal comprador del Ecuador
sigue siendo EEUU, que entre enero y
agosto de 2006 recibié 55,6% del total
exportado, basicamente petrdleo, pues
en las exportaciones no petroleras su
participacién se ha reducido de 21,9%
en 2002 a 10,9% en 2006. Al parecer,
incluso antes del fracaso de las nego-
ciaciones del TLC, Ecuador ha perdi-
do competitividad en el mercado nor-
teamericano. Asimismo, las participa-
ciones de la Unién Europea (UE) y
Asia han disminuido sensiblemente
(Cuadro 3).

Las importaciones también han
tenido una evolucién sorprendente, al
pasar de $ 6.431 millones en 2002 a $
10.287 millones en 2005, lo que sig-

nifica un promedio anual de creci-
miento de 17,4% (Cuadro 4). La
importacién de combustibles, que en
2002 era solo 4% de las importaciones
totales, en 2006 representé 20%, tor-
nandose en un peligroso factor de dre-
naje de divisas. La negligente estrate-
gia petrolera en el down stream ha sido
un fracaso, y estamos pagando sus con-
secuencias.

El cambio estructural que inici6 la
dolarizacién se refleja en el hecho de
que la importacién de combustibles mds
la de bienes de consumo final ahora
representan 43% de las importaciones
totales, mientras que la de materias pri-
mas mds bienes de capital representa
57% (desde 2002, una subida de 11
puntos porcentuales para los primeros
y un descenso de igual dimensién para

<

ESTAMOS PAGANDO LAS
CONSECUENCIAS DE A
NEGLGENTE ESTRATEGIA
PETROLERA EN EL 'DOWN
STREAM'.

>

los segundos).

En términos relativos, ahora se
consume mds de afuera, mientras que
entre 2000 y 2004 las ventas de las
empresas manufactureras ecuatorianas
se redujeron 5% vy las de las empresas
agricolas solo crecieron a 2,5% anual,
en promedio. El g
invertir en pla
to compensad
la construccid
ron a tasas a
(segin la Sup
paififas). Todo
cepcién de qui
mfa han toma
;Cudanto tiem
tendencia? L
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sultora Multiplica.






