TEMA CENTRAL

 Petréleo

T El dinero facil, *

- el diablo se lo lleva?




Ilustracion: Patricio Ponce.

TEMA CENTRAL

< POr Juuo OLeAs >
INVESTIGACION:: NICOLAS ALVEAR

os recursos petroleros siguen

siendo la piedra de toque de

transnacionales y gobiernos en

el mundo entero. Sus precios
internacionales han sido controlados
con todo tipo de recursos, politicos o de
mercado, pero al final la ley de la
demanda (la escasez de un bien eleva
su precio) se estd imponiendo. En este
escenario, cualquier productor, margi-
nal o0 no, solo tiene dos opciones: o des-
perdicia la oportunidad o la aprovecha,
mientras dure la bonanza. Todo depen-
de de cémo se quiera asumir el reto, de
la responsabilidad y de la transparen-
cia para hacerlo.

La era de los precios
bajos

Como la mayorfa de commaodities, el
precio del petréleo crudo suele ser muy
inestable. Su evolucién estd determi-
nada por cambios de la demanda y de
la oferta —de la OPEP y de otros pro-
ductores—, que han tratado de ser con-
trolados por compradores y vendedores.
Segiin WTRG Economics, desde 1869
el precio internacional “a boca de pozo”
ha sido, en promedio, de $ 19,41 por
barril (ajustado por inflacién, a délares
de 2004), mientras que en EEUU fue
de $ 18,59 por barril, pues estuvo “seve-
ramente regulado” por medio del volu-
men producido o de controles de pre-
cios.

Luego de la Segunda Guerra Mun-
dial, entre 1948 y 1960, el precio subié
de $ 15a$ 17 por barril (siempre ajus-
tado por inflacién, a délares de 2004),
pero para 1970 se contrajo a solo $ 13
por barril. Eran los tiempos en que las
transnacionales del petréleo y los pai-
ses con reservas mantuvieron alineados
sus intereses con los de los gobiernos de
los paises desarrollados. En esa época,
se logré un crecimiento en el Norte sus-
tentado en materias primas baratas y, en
general, equilibrado. Pero pese al incre-
mento de la demanda de los sesentas y
setentas, el poder adquisitivo de un
barril de petréleo se redujo 40%.

Este balance de fuerzas cambié en
marzo de 1971. En délares corrientes,
en 1972 el precio del barril de crudo era
de $ 3 y para fines de 1974 se cuadru-
plicé hasta los $ 12 por barril. El 5 de
octubre de 1973 la guerra de Yom Kip-
pur comenzé con un ataque de Siria y
Egipto a Israel. El decidido apoyo dado
a Israel por EEUU vy otros pafses del
hemisferio occidental fue respondido
con un embargo de los productores dra-
bes, que redujeron su produccién en 5
millones de barriles por dfa (mbd).
Otros productores la incrementaron en
1 mbd, pero para marzo de 1974 la ofer-
ta total se habfa reducido en 7%. Estos
cambios confirmaron el poder de la
OPEP (fundada en 1960 por Irak,
Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela, y
que once afios después ya inclufa a
Qatar, Indonesia, Libia, Emiratos Ara-
bes Unidos, Nigeria y Argelia) para
controlar el precio del petréleo por
medio de recortes de la produccién.

Entre 1974 y 1978, el precio del cru-
do pasé de $ 12,21 a $ 13,55 por barril
(dolares corrientes) que, ajustados por
inflacién, presentan una ligera reduccion.
Entre noviembre de 1978 y junio de
1979, la revolucién fundamentalista de
Irén provocd una merma de la produc-
cién de 2,5 mbd. En septiembre de 1980,
[rak invadi6 Iran y para noviembre de ese
afio, la produccién conjunta de esos dos
pafses se redujo a 1 mbd, es decir 6,5 mbhd
menos que un afio antes. Estos factores
combinados provocaron un nuevo incre-
mento de los precios del crudo, de $ 14
por barril en 1978 a $ 35 por barril en
1981 (dodlares corrientes). 25 afios méas
tarde, la produccién iranf solo equivale
a dos tercios del nivel alcanzado por el
régimen del Sha de Irdn (Reza Pahlevi),
depuesto por los ayatolas.

En esa época, el gobierno de EEUU
decidié controlar los precios del crudo
extraido de sus reservas, valorandolo has-
ta en un 50% menos que el del resto del
mundo. Si bien esta medida moderé los
efectos de la recesién, no alent6 la explo-
racién y produccién de crudo vy las tasas
de consumo interno no se redujeron
como era de esperar, pues, con gasolina
barata, la industria automotriz no opti-

mizé como debfa el rendimiento de los
automéviles, tampoco las casas y los edi-
ficios comerciales desarrollaron los ais-
lamientos térmicos necesarios y la indus-
tria en general descuidé su eficiencia
energética. En resumen, EEUU no logré
reducir su dependencia energética como
hubiera podido hacerlo si dejaba que el
mercado mundial determinara los incen-
tivos correctos.

Como era de esperarse, en el inicio
de la década de 1980, la elevacién de pre-
cios incentivé a los paises no pertene-
cientes a la OPEP a explorar y producir
mas crudo. Entre 1980 y 1986, éstos
incrementaron su produccién en 10 mbd
y la OPEP tuvo menos demanda. En
agosto de 1985, Arabia Saudita decidi6é
anclar el precio de su crudo al mercado
spot y para el afio siguiente incrementé
su produccién de 2 mbd a 5 mbd. Al
mediar 1986, los precios del crudo baja-
ron a $ 10 por barril (délares corrientes).

<

LOS PAISES COMPRADORES
SON MAS DEPENDIENTES
DEL PETROLEO DE O QUE
FRAN HACE DOS DECADAS.
ESTO ESTA CAMBIANDO AS
RELACIONES DE FUERZA EN-
TRE LOS ESTADOS.

>

La capacidad de la OPEP para fijar
el precio fue effmera, al igual que sus
posibilidades reales de disciplinar a sus
miembros. La invasién de Irak a Kuwait
determind una nueva subida del precio
y en 1990 la incertidumbre provocada
por la Guerra del Golfo causé otro
incremento que duré poco, pues para
1994 descendi6 a su nivel mas bajo des-
de 1973 (ajustado por inflacién).
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Pero el crecimiento de la demanda
no se iba a detener. Entre 1990 y 1997
el consumo mundial de crudo crecié en
6,2 mbd, por lo que, en diciembre de
1997, la OPEP incrementd su cuota en
2,5 mbd, hasta alcanzar los 27,5 mbd en
enero de 1998. En ese afio, debido a la
crisis financiera de Asia, el consumo de
esa region se detuvo por primera vez
desde 1982. La combinacién de menor
demanda y mds produccién provocéd
una caida de los precios internaciona-
les que continué hasta 1999 (recuérdese
que el precio del crudo Oriente —el pro-
ducido por Ecuador— cayé a $ 9 por
barril en 1998). Para mediados de 1999,
la OPEP redujo su oferta en cerca de 3
mbd y los precios se recuperaron hasta
los $ 25 por barril, nivel al que lo hubie-
ran querido mantener las potencias
industriales del Norte.

GRAFICO 1 )

PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO WTI,
1998-2006

(U$ X BARRIL)
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FUENTE: ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION.

Pero los errores estratégicos de las
potencias mundiales, la inestabilidad
politica de Oriente Medio, el retraso
en el desarrollo de fuentes alternativas
de energfa y el constante crecimiento
de la demanda en China e India han
provocado una incontenible elevacién
de los precios iniciada en enero de
2002, segin se puede apreciar en el
Grdfico 1, que para el petréleo marca-
dor West Texas Intermediate (WTI)
ha subido de $ 21,03 por barril en ese
mes y afio, hasta $ 75,19 en julio de
2006.

< ]4 > GESTION N°146

El nuevo escenario
de precios

Luego del ataque terrorista del 11 de
septiembre de 2001, el precio cay6 en
picada, pero la OPEP demor6 en redu-
cir su cuota en 1,5 mbd hasta enero de
2002, lo que junto a las reducciones de
la produccién rusa lograron estabilizar
el precio en el rango de $ 25 por barril.
A fines de ese afio, una huelga en la
venezolana Pdvsa redujo la oferta mun-
dial en cerca de 2 mbd y tres meses mds
tarde, en marzo de 2003, la invasién
norteamericana a Irak produjo una nue-
va restriccién de la oferta.

En 2004 y 2005, la produccién real
del mundo fue 1 mbd inferior a la
potencial, margen insuficiente para
compensar cualquier recorte que pudie-
ra realizar casi cualquier productor de
la OPEP vy, en todo caso, muy peque-
flo como para controlar los precios,
mientras la economfa norteamericana
mantenfa una tasa de crecimiento
importante y la demanda de China,
India y los dragones del Asia segufa cre-
ciendo.

Con un consumo mundial superior
a los 80 mbd, los niveles actuales de
produccién determinan un nuevo
nivel de precios internacionales. Los
$ 25 por barril de hace cuatro afios y
medio ya no regresardn. Al parecer, el
punto al que ha llegado la explotacién
mundial de crudo indica que la era del
petréleo barato ha terminado (Recua-
dro 1).

Mas todavia, en anteriores eventos
de subidas de precios, la industria
petrolera se ponfa a explorar intensa-
mente y, al cabo de uno o dos afios,
nuevos pozos entraban en produccién.
La perforacién de un pozo de petréleo
es una inversién de capital con la
expectativa de obtener ganancias por
la venta de su produccidn, por lo que
la cuenta de plataformas operativas da
una idea de la confianza de la industria
en su futuro. Asi, en EEUU, entre 1974
y 1982 el ntimero de plataformas cre-
cié de 1.500 a mds de 4.000, para lue-
go descender a poco mds de 100 a
mediados de 1999, un afio después del
nivel minimo de precios en el mundo.

RECUADRO 1

LA ERA DEL PETROLEO BARATO
HA TERMINADO

Por Fernando Puente

:Se esta acabando el petréleo? Las
ltimas subidas del precio del crudo, que
le han llevado a acercarse a la temida
cifra de los $ 100 por barril, han reavi-
vado una polémica relativamente vieja.
La del oscuro futuro que les espera a los
paises industrializados, y con ellos al res-
to del mundo, cuando la produccién de
la principal fuente de energfa empiece
a caer irremediablemente. La teorfa del
Pico de Hubbert (1956), que ha pasado
de los libros al vocabulario diario de
decenas de casas de andlisis econémico,
advierte del punto temporal a partir del
cual las compafifas petroliferas no con-
seguirdn suplir las reservas de crudo que
se agotan, con el hallazgo de otras nue-
vas. O lo que es lo mismo, el momento
en el que la produccién de crudo
comenzard a decaer. Ideado por el geo-
logo M. King Hubbert de la petrolera
Shell, que lo pensé para el mercado esta-
dounidense, recopilando datos de pozos
del pafs y sumando todas sus curvas de
extraccién. Para EEUU, los hechos lo
confirmaron en la fecha prevista: 1970.
La pregunta ahora es jcudndo ocurrird
para el resto del planeta?

La respuesta es confusa. Hubbert pre-
dijo que la produccién de crudo a esca-
la global alcanzarfa su méximo a finales
del siglo XX, o a principios del XXI. Y
desde entonces caerfa irremediable-
mente. Pero nadie se ha atrevido a dar
una fecha exacta. Muchos estudios ase-
guran que estamos en los afios del pico,
aunque para cada informe que promete
que la produccién global va a empezar
a caer en breve, hay otro que afirma que
el descubrimiento de nuevas reservas y
el desarrollo de nuevas técnicas de
extraccion conseguirdn retrasar el cenit
o suavizar el descenso. Eso cree la indus-
tria petrolifera. Alvaro Mazarrosa, de la
Asociacién de Operadores Petroliferos
(AOP) de Espafia, recuerda que, en el
pasado, los descubrimientos de nuevas
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reservas han conseguido extender suce-
sivamente el horizonte en el que se situa-
ba el agotamiento del mineral.

Y asi deberfa ocurrir: las nuevas tec-
nologfas y el alto precio del crudo ponen
al alcance de la industria —y del merca-
do— nuevos campos, cuya explotacién
antes se consideraba imposible. Para la
AQOP y el resto de organismos interna-
cionales, el mundo no comenzard a ver
caer la produccién de petréleo hasta, al
menos, 2030 6 2040. No hace falta ir
demasiado lejos para suponer hacia
dénde apunta realmente la estrategia de
las grandes empresas petroliferas. Este
tipo de empresas ya estan pensando en
cambiar su modelo de negocio, si no lo
han hecho ya.

El consumidor asiste a la mutacién
de compatfifas como BP Global, que
incorpora la imagen de un girasol en su
logotipo, encabeza su presencia en
Internet con el epigrafe “BP y la soste-
nibilidad” y que ademas est4 adquirien-
do una fortisima presencia en el merca-
do de la generacién eléctrica —especial-
mente en Espafia—, mediante una filial
—BP Solar— que un dfa bien podria con-
vertirse en matriz.

Los responsables politicos mundia-
les llevan algin tiempo lanzando men-
sajes mds o menos claros, del tipo “hay
que acostumbrarse a una energia mas
cara”, en referencia al hecho de que la
falta de produccién sobrante a nivel
mundial va a elevar los precios. Desde
hace un afio la campafia publicitaria del
gigante estadounidense Chevron, titu-
lada Will you join us? (“;Quieres unirte a
nosotros?”), anuncia: “Una cosa estd cla-
ra: la era del petréleo facil ha termina-
do. Asi que comencemos el debate:
;cémo cubriremos la demanda del mun-
do entero en este siglo y el siguiente?”

Wenceslao Martinez del Olmo,
gedlogo al servicio de la petrolera his-
panoargentina Repsol YPE, le da cuatro
décadas al mercado. Menos de lo que
duran ya algunas hipotecas. “Atn hay
reservas contabilizadas de petréleos
medios y ligeros, del orden de 1’300.000
millones de barriles, que al ritmo de con-
sumo de 80 millones de barriles/dfa
(30.000 millones/afio) asegurarfan 40

afios de suministro”, afirma, para afiadir
que “algunas estimaciones (de consumo)
apuntan a que esos 40 afios se acortardn,
pues en los préximos veinte, China,
India, Asia, Rusia y Africa doblarn la
demanda”.

La gran esperanza del mercado —el
descubrimiento y explotacién de nuevos
yacimientos, y el desarrollo de tecnolo-
gfas que permitan convertir en deriva-
dos comerciales tipos de crudo que antes
se desechaban— tiene problemas: el
ntimero de barriles en reservas encon-
tradas anualmente no deja de disminuir
desde hace tres décadas, y el tamafio de
los yacimientos que se encuentran
actualmente (especialmente los de Asia
Central) los hara insuficientes aun para
cubrir el constante aumento de la
demanda.

Los “otros crudos”, como los que se
encuentran mezclados con otro tipo de
rocas, son demasiado escasos (7.500
millones de barriles, frente a un total de
1’300.000 millones) y su extraccién es
demasiado costosa como para suavizar
una inevitable escalada de precios.

Hasta hace poco, Arabia Saudfi
—principal productor del planeta— ocu-
paba el papel de amortiguador del mer-
cado: cuando la demanda se disparaba,
aumentaba la produccién. Pero esto ya
no es posible, porque no tiene capaci-
dad extractiva libre (produce al 100%).
Esto aumenta la volatilidad del merca-

Las cifras del declive

* 55 paises de los 65 mayores produc-
fores ya han alcanzado su pico de Hub-
bert y su extraccion ha comenzado a
caer.

Los EEUU alcanzaron el pico de pro-
duccién en 1971.

Algunos de los paises de la OPEP ya
han comenzado a ver cémo bajan sus
exporfaciones v, de hecho, se han con-
verfido en importadores nefos.

Los yacimientos del Mar del Norte, en
Europa, alcanzaron su cenit a medio-
dos de la década de los 90. Su pro-
duccién esté ahora en niveles similares
a los de la década de los 80.

El campo més grande de México, Can-
farell, alcanzé su pico el afio pasado.
Lo mismo ocurrié en el campo Burgan,
de Kuwait.

do y cualquier pequefia crisis se convierte
en una fuerte subida de precios.

Por si fuera poco, el opaco reino del
Golfo Pérsico asegura que bajo sus
dunas se encuentran las mayores reser-
vas de oro negro del globo. El problema
es que sélo Saudi Aramco, la compatfifa
estatal, sabe si esta afirmacién es verdad.
Segin Matt Simmons, un reputado
experto en el campo de la produccién
petrolifera, autor del best seller, Ocaso en
el desierto: el préximo colapso del petrdleo
saudi y la economia mundial, las sombras
sobre Arabia Saudf son suficientes como
para dudar de su capacidad para seguir
siendo la despensa del crudo mundial.

Las gigantescas reservas de Arabia no
serfan ni tan grandes ni tan rentables
como la monarquia saudf pretende. Atin
peor: por la naturaleza geolégica de los
campos petroliferos, cuando el crudo se
saca demasiado rdpido, el yacimiento se
agota antes. Y segiin Simmons, la arcai-
ca monarquia se ha visto obligada en los
Gltimos tiempos a manejar con dema-
siado frenesf la mdquina de hacer petro-
ddlares, asfixiando a la gallina de los hue-
vos de oro. El experto exige mas trans-
parencia en los mercados, para que se
conozcan las cifras reales de produccién
y reservas del planeta. Sélo asf se podria
saber, a nivel planetario, cudnto crudo
hay y dénde, en qué condiciones se lo
puede extraer y, sobre todo, para cudn-
to tiempo.

El problema, en todo caso, esta muy
lejos de resolverse con una simple
fecha. No se trata de averiguar cudando
se acabara el crudo sino cudndo empe-
zara a declinar la produccién y cudles
serdn las consecuencias de esa caida. En
un mundo que consume 84 millones de
barriles al dfa, y que produce 84,5 —ape-
nas un 0,6% mds—, hay poco por hacer,
aparte de sentarse a esperar que el pre-
cio del crudo se dispare en los préoximos
cinco afios desde los $ 70 actuales a
mucho més de $ 100. O de $ 200, si
hacemos caso a algunos analistas espe-
cializados en el sector energético. Las
posibles repercusiones econémicas de
esos precios son demasiado importantes
como para no tenerlas en cuenta. (Ser-

vicio de El Pais)
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GRAFICO 2

FACTORES NATURALES Y GEOPOILITICOS PRESIONAN EL PRECIO

DEL CRUDO
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FUENTE: ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION.

Este hecho, sumado al retraso del
desarrollo de nuevas tecnologias ener-
géticas, ha colocado a EEUU, el mayor
comprador de crudo del mundo (alre-
dedor de 25% del total, es decir unos
20 mbd), en una peligrosa posicién de
dependencia del recurso.

Este nuevo nivel de precios de la
industria petrolera no se explica uni-
camente por las condiciones de la ofer-
ta y la demanda. También desastres
naturales y sobre todo la conflictividad
internacional presionan al alza los pre-
cios del recurso, ahora més estratégico
que nunca (Grdfico 2).

Ecuador,
competidor marginal

Aunque les cueste admitirlo, los pai-
ses compradores son ahora mucho mds
dependientes del petréleo de lo que
eran hace dos décadas, lo que ha con-
tribuido a cambiar las relaciones de
fuerza en el concierto internacional. La
prepotencia del presidente venezolano
no serfa la misma si el precio del cru-
do fuera de $ 25 por barril (ver La pri-
mera ley de la petropolitica, en FOREIGN
PoLiCy de este nimero, p. 65), ni el
interés norteamericano en Oriente
Medio serfa tan grande si se hubiera
apresurado a desarrollar fuentes alter-
nativas de energfa, como debi6 hacer-
lo hace tres décadas.

Sin embargo, el nuevo poder de los
paises productores estd en relacién
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directa con su participacién en la ofer-
ta, si no han sido bloqueados politica-
mente por las coaliciones internacio-
nales que montan los paises industria-
lizados. Arabia Saudita sigue siendo
determinante, aunque ya ha perdido
buena parte de su capacidad amorti-
guadora de los shocks de demanda. Con
16% de participacion en las importa-
ciones estadounidenses, Venezuela ha
cobrado nuevas dimensiones en el
concierto latinoamericano. Pero otros
productores, como Colombia y Ecuador,
tienen menos ventajas.

Las autoridades del sector petrole-
ro afirman que Ecuador tendrfa una
reserva de crudos —en su mayorfa pesa-
dos— equivalente a unos 1.700 millones

Cuapro 1

RESERVAS DE PETROLEO EN AMERICA
DEL SUR

Miles de Millones de barriles ~ Porcentaje
Venezuela 72,6 80,8
Brasil 71 79
Argentina 2,6 29
Colombia 2,6 2,9
Ecuador 2,1 2,3
Guatemala 0,8 0,9
Pert 0,8 0,9
Trinidad y Tobago 0,5 0,6
Cuba 0,3 0,3
Chile 0,2 0,2
Bolivia 0,1 0,1
Surinam 0,1 0,1
Total 89,8 100,0

FUENTE: GAS & ENERGY JOURNAL.

de barriles, es decir 0,13% de las reser-
vas mundiales probadas, que, segin el
Oil and Gas Jowrnal (dic. de 2004) seri-
an de 1.292,6 miles de millones de
barriles. La cifra de reservas es muy ines-
table, pues depende de muchos facto-
res (estratégicos, de mercado, tecnols-
gicos). Asi, segin otra fuente (Znet, por
ejemplo, en http:/fwww.zmag.org/),
Ecuador tendria 4.600 millones de
barriles. Siguiendo las cifras mds auto-
rizadas del Oil and Gas Journal, las reser-
vas ecuatorianas equivaldrian solo a
2,3% de las reservas totales de Améri-
ca del Sur, calculadas por esa fuente en
89.800 millones de barriles (a diciem-
bre de 2004), y ocuparfa el quinto lugar
en la regién (Cuadro 1).

La produccién ecuatoriana, que
oscila alrededor de los 500.000 barriles
por dfa, apenas representa 0,006% del
consumo mundial, estimado en més de
80 mbd. Si continda al ritmo actual y
no se logra descubrir nuevas reservas,
Ecuador dejard de producir petréleo en
10 afios, si se atiende a las cifras oficiales
del pafs; en 12 afios, si las correctas son
las cifras del Gas and Energy Journal, y
en 25 afios si se consideran las cifras de
Znet.

Petréleo pesado, una situacién
marginal en el mercado y poco tiem-
po por delante serfan, en consecuen-
cia, las caracteristicas fundamentales de
la industria petrolera ecuatoriana, aho-
ra penosamente concentrada en la
exportacién de crudo, mientras las tres
viejas refinerfas estatales (donde se
podria agregar valor al recurso) se caen
a pedazos.

Se desperdicia la oportunidad

Si entre 2002 y 2005 el crudo Orien-
te se hubiera mantenido estable en $ 20,6
por barril (precio registrado durante el
primer semestre de 2002, cuando el WTI
erade poco mas de $ 24 por barril), Ecua-
dor no hubiera percibido ingresos adi-
cionales superiores a los $ 1.800 millo-
nes. Pero en ese periodo el crudo ecua-
toriano, con todo y castigo, ha duplica-
do su precio hasta alcanzar los $ 41,01
por barril.

En ese mismo lapso, la incertidum-
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bre de la politica petrolera ecuatoria-
na crecié a la par que el precio del
recurso. Los reclamos de las empresas
privadas para que se les devuelva el IVA
produjeron litigios con el Estado que
incluso fueron llevados a tribunales
internacionales, lo que frend los planes
de inversion. Este afio 2006 se reformé

RECUADRO 2

gEs POSIBLE
BUNDAR" LOS RECURSOS
DEL PETROLEO?

Por Maria de la Paz Vela

A escasa semana y media del
anuncio de la agenda econémica para
el segundo semestre de 2006 realiza-
do por el ex ministro de Economfa,
Diego Borja, su reemplazo —Arman-
do Rodas— se apresuré a llover sobre
mojado: crecimiento esperado de
3,8% en 2006, inflacién de 3,1% acor-
de con la revision realizada por el Ban-
co Central.

En las Operaciones del Gobierno
Central, los cambios se darfan tnica-
mente en el cdlculo de los ingresos
petroleros, mientras que los gastos seri-
an de igual magnitud. Rodas calcula
que el Bloque 15 —el que explotaba
Occidental- producira 95.000 barri-
les por dia a un precio fijo promedio
—para el segundo semestre de 2006— de
$ 56 por barril, lo que arrojara ingre-
sos extraordinarios por $ 837 millones
netos. Los ingresos tributarios refleja-
rén una caida debido a una menor
recaudacién del impuesto a la renta,
por la salida de Occidental y por la
reforma a la Ley de Hidrocarburos que
afecta la renta de las empresas priva-
das. La reforma a la Ley de Hidrocar-
buros produciria, segin Rodas, $
340,6 millones, pero reducirfa $ 85
millones de ingresos por menor
impuesto a la renta.

Con Borja los gastos en salarios se
elevaron en $ 140 millones y los de
capital en $ 500 millones: $ 200 millo-
nes al sector hidroeléctrico y $ 300
millones al de hidrocarburos. Lo des-

la Ley de Hidrocarburos para incre-
mentar la participacién del Estado en
los nuevos precios internacionales; y
por tltimo se declaré la caducidad del
contrato de concesién de Occidental
Petroleum Co., lo que permitié recu-
perar el control del bloque del que se
extrae un quinto de la produccién total.

tinado a hidroelectricidad serfa pro-
tegido con un fideicomiso mediante
un Proyecto de Ley que serfa enviado
al Congreso en agosto. El superdvit
global de 2006 serfa de $ 417 millo-
nes, es decir $ 139 millones menos que
el presupuestado por Borja, y su cum-
plimiento dependerd de un secretario
de Estado cuestionado por sus actua-
ciones anteriores, que ejercera su car-
go al final de un régimen sin otro sus-
tento politico que su capacidad para
arbitrar recursos abundantes.

Segiin Rodas, en 2006 la Cereps
tendrd ingresos por $ 996 millones, de
los cuales se gastaran $ 720 millones
(casi $ 300 millones en salud y edu-
cacién, $ 350 millones en reactivacién
productiva y recompra de deuda y $
81 millones en investigacién, vialidad
y ambiente) y el saldo, $ 276 millo-
nes, se transferird al Fondo de Aho-
rro y Contingencia al finalizar el ejer-
cicio.

Simulaciones realizadas por el
Banco Central advierten que la
expansion del gasto corriente finan-
ciada con recursos petroleros adicio-
nales no dinamizara la economfa. Si
los $ 1.254 millones extras esperados
en 2007 (cifra del BCE) se destinan
en su totalidad a gasto corriente, la
tasa de crecimiento del PIB mejora-
ria apenas 0,33%, pero la inflacién
subirfa 4,5% adicional a la proyecta-
da (3%); y las importaciones creceri-
an en 4,7% anual, alentadas por
mayores recursos destinados al gasto.
Si se considera la pérdida de los bene-
ficios del Atpdea, el aporte al creci-
miento econémico serfa de 0,16% y
el crecimiento de las importaciones
serfa de 3% anual.

Los ingresos extraordinarios deben

Todo esto ha sido reivindicado por el
gobierno como una politica naciona-
lista de recuperacién de la soberania,
que, en un plano m4s pragmatico, tuvo
como efecto colateral la suspensién de
las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con EEUU.

Antes, en 2005, el presidente Alfre-

destinarse a proyectos de inversion,
aconseja el BCE. Si en 2007 se desti-
nan $ 400 millones a proyectos de
infraestructura (30% de los ingresos
extraordinarios petroleros), el creci-
miento adicional del PIB serfa de
0,77%, y los precios caerfan 1,7% sin
Atpdea. La pérdida de estas preferen-
cias harfa retroceder las exportaciones
en 2,3% y las importaciones en 1,6%,
pero los encadenamientos del sector
de la construccién permitirian que la
balanza comercial no sufra mayores
modificaciones. El escenario de largo
plazo serfa mds favorable: la inversién
en generacion eléctrica permitirfa la
reduccién de las tarifas y mejoraria la
competitividad en varios sectores
productivos; el PIB crecerfa 2,8% adi-
cional 6 2,77% si se pierde el Atpdea;
la balanza comercial mejorarfa y el
consumo de los hogares se incremen-
tarfa casi 2%, con una reduccién de
precios de mds de 2,1%.

El BCE considera imperativo “cre-
ar mecanismos juridicos para blindar
estos recursos y garantizar su uso ade-
cuado”, mediante un fideicomiso mer-
cantil para los proyectos de inversién
en sectores estratégicos, con la tota-
lidad de los recursos adicionales pro-
venientes del sector petrolero. La pro-
puesta de Rodas de constituir un fidei-
comiso para la inversién hidroeléc-
trica, solo considera los recursos adi-
cionales por la caducidad del contra-
to de Occidental, pero no incluye los
originados en la Ley de Hidrocarbu-
ros reformada. Al parecer, la intencién
presidencial es destinar los recursos de
la reforma de la Ley de Hidrocarbu-
ros a la Cereps vy, por esa via, al gasto
de corto plazo... de capital o corrien-
te, pero al gasto.
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do Palacio y el Congreso decidieron
modificar la Ley de Transparencia Fis-
cal, que frenaba la expansién del gas-
to publico y dotaba a los acreedores
externos del pafs de una posicién pri-
vilegiada. La modificacién limité la
operatividad de los Fondos de Estabi-
lizacién Petroleros y abrié nuevas posi-
bilidades de expandir el gasto fiscal a
cuenta de inversiones sociales. Los
recursos adicionales provistos por la Ley
de Hidrocarburos reformada y por el
Bloque 15 le caen como anillo al dedo
al cambio de la politica fiscal.

En este punto, recursos que sin dis-
cusioén deberfan destinarse a inversién
—técnicamente, a sustituir activos natu-
rales por activos productivos— o, al
menos, a reducir los pasivos del Esta-
do, son la piedra de toque de un gobier-
no que prometié refundar la Republi-
ca en escasos 18 meses (Recuadro 2). No
solo que no ha refundado el pafs sino
que ni siquiera ha podido corregir el
despilfarro energético originado en la
importacién de combustibles, que en
2005 ascendié a $ 1.836 millones, para
venderlos en el mercado interno a pre-
cios subsidiados para beneficio de tra-
ficantes, contrabandistas y consumi-
dores engafiados en una atmdsfera de
falsa riqueza (Grdfico 3).

{Problema técnico o
politico?

Este nuevo boom de precios ya dura
cuatro afios y, segdn parece, no tendria
reversa. Aunque en los mercados inter-
nacionales de materias primas nunca
estd dicha la dltima palabra, en el petro-
leo el problema parece apuntar al
tiempo que queda, que serd determi-
nado por el volumen de las reservas y
por el ritmo de su extraccién. En el caso
ecuatoriano, la conjugacién de estos
factores indicarfa dos escenarios extre-
mos: uno minimo, con un horizonte de
10 a 12 afios, y otro mdximo de 25.

En el primer escenario, en dos y
medio perfodos presidenciales se habria
acabado el festin, como se bautizé al
boom de los setentas (si los préximos
presidentes logran concluir sus man-
datos). El tiempo apremia, pero man-
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dantes y mandatarios parecen hipnoti-
zados por el dinero fécil del recurso
caro, como si fuese a durar para siem-
pre. Urge un cambio radical estructu-
rado sobre la base de una politica de lar-
go plazo, con autoridad superior a los
efimeros nombramientos de ministros,
presidentes ejecutivos y directorios
politicos.
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Fuente: BCE.
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El actual desorden del sector pro-
ductivo mds importante de la economia
ecuatoriana es consecuencia —entre
otros factores— del desarticulado y dis-
continuo desmantelamiento del Esta-
do iniciado hace cinco lustros. Los
correctivos son urgentes, y deberfan
estar en la primera linea de los progra-
mas de los aspirantes al gobierno, con
prioridad sobre la presentacién de
binomios y listas de diputados.

Mis todavia, sin distraerse con las
particularidades electoreras, los elec-
tores deberfan aprobar acuerdos mini-
mos sobre qué hacer con las refinerfas
estatales y cémo reestructurar a Petro-
ecuador; cémo revertir los fracasos de
las licitaciones de la dltima década
(véase articulo Politica populista golpea
a los negocios, en este nimero, p. 28);
la imperiosa necesidad de eliminar los
subsidios generalizados; el cambio de
mecanismos de comercializacidn; y, tal
vez lo mds importante, los resguardos
legales y politicos necesarios para impe-

dir el despilfarro. [H




