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En la antesala de nuevas elecciones presidencia-
les, y sin que se aviste un candidato fuerte, capaz
de promover los cambios estructurales que requie-
re la economia y que esté decidido a dar sosteni-
bilidad a la dolarizacion, el gobierno de Alfredo
Palacio declar6 la caducidad del contrato petrole-
ro con Occidental, lo que constituye un fracaso,
para el pafs y para la compafifa estadounidense. Las
autoridades han sustentado su decisién en dispo-
siciones legales que consideraron indiscutibles, pero
no pudieron evitar perder un inversionista en un
pais que depende de la inversién extranjera para
su desarrollo. Aunque en el corto plazo habra ingre-
sos adicionales, la decisiéon enrarece el clima de
inversion y podria traer cola por las represalias
comerciales que amenaza tomar el gobierno nor-

teamericano.

| balsamo futbolero se aplica

al Ecuador, eso sf, por un cor-

to periodo: del 9 de junio al

9 de julio. Un deporte-espec-
tdculo con tan hondo calado en el
interés ciudadano estd minimizando
los temas politicos y econdémicos,
sobre todo entre el 9 y el 15 de junio,
fechas del primero y tltimo partido de
Ecuador (si no pasa a la segunda fase).
En su segunda Copa del Mundo, la Tri
se codea con otros 31 equipos con-
tendores en el mayor acontecimien-
to deportivo del planeta —gran honor
y gran estimulo para los jugadores y
para el pafs entero.

Como hace cuatro afios, la Unién
de Bancos Suizos (UBS) presenté su
prediccién sobre las probabilidades de
las 32 selecciones de pasar a la segun-
da fase. Con simulaciones estadisticas,
tomando en cuenta variables histori-

cas y la evaluacién de Pelé sobre los
jugadores mds destacados de cada
seleccién, el especialista Andreas
Hofert estima los equipos con las
mejores opciones de llegar a octavos,
cuartos, semifinales y finales. Segtn el
analisis, Italia ganara el certamen. Pero
UBS va mis alla: advierte que cuan-
do los pafses pierden un partido, el
mercado financiero internacional de
bonos y activos del pafs tiende a expe-
rimentar un efecto adverso, mientras
que en los pafses que ganan, el mer-
cado financiero se mantiene sin reac-
cién. Segin este andlisis —insélito para
una firma exclusivamente de inver-
siones—, Ecuador tiene pocas opciones
de pasar a la segunda fase (Cuadro 1).
Pase lo que pase, tras el pitazo final del
9 de julio, el pafs pondrd nuevamen-
te los pies en la tierra con el inicio de
la campafia electoral.

En visperas de la campafia
electoral

Solo tres de alrededor de 20 candi-
datos a la Presidencia de la Repdblica apa-
recen repetidamente en las encuestas de
intencién de voto con las mejores opcio-
nes: Leén Roldés, Alvaro Noboa y Cynt-
hia Viteri (Grdfico 1). Lucio Gutiérrez
fue excluido por dos afios de toda parti-
cipacién comicial por el Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE). Los partidos politi-
cos siguen siendo las estructuras mas fuer-
tes, que permiten consolidar las candi-

Cuanro 1

A LAS PUERTAS DEL MUNDIAL DE FUTBOL
PRIMERA RONDA DEL MUNDIAL

(% PROBABILIDAD DE PASAR
A LA SEGUNDA FASE)

Grupo A %  Grupo E %
Alemania 88 [talia 7
Polonia 53 Republica Checa 63
Costa Rica 32 EEUU 52
Ecuador 21 Ghana 13
Grupo B Grupo F

Inglaterra 74 Brasil 5
Suecia 06 Croacia 56
Paraguay 45 Japén 36
Trinidad y Tobago 15  Australia 32
Grupo C Grupo G

Argentina 65 Francia 84
Holanda 61 Suiza 57
Serbia y Mont. 47 Corea del Sur 48
Costa de Marfil 27 Togo 11
Grupo D Grupo H

Meéxico 76 Espafia 84
Portugal 61 Ucrania 56
[ran 48 Tunez 36
Angola 15 Arabia Saudita 25
FuenTe: UBS.
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Durante una evaluacién de los seis
afios de dolarizacién organizada el 9 de
mayo por la revista Ekos, Mauricio Pozo,
ex ministro de Finanzas y director de
Multienlace, recordé que el mecanismo
monetario ha funcionado desde que fue
instituido oficialmente en marzo de
2000. Entre sus ventajas enumerd la dis-
minucién de la inflacién, el aumento de
los depésitos bancarios con la recupera-
cién de la credibilidad de los depcsd
tantes, una menor volatilidad de
de interés real y crecimiento ec

co alentado por el buen entorno inter-
nacional. Destacé que la disciplina fis-
cal es la férmula de la estabilidad eco-
némica de Chile, Perd y Brasil y que la
falta de ésta determind el fin de la con-
vertibilidad de Argentina. Pozo consi-
dera indispensable promover acuerdos
nacionales sobre politicas de estado en
lo econémico, internacional y sobre el
rol del Estado, asi como acuerdos mul-
tilaterales y bilaterales de comercio, tipo
TLC.

A su vez, Liliana Rojas, especialis-
ta financiera del Centro para el Desa-
rrollo Global, hizo un andlisis detallado
de los requisitos de sostenibilidad de la
dolarizacién, pero no aseguré que Ecua-
dor pase el test para garantizar esta con-
dicién. Piensa que de la crisis de 1999-
2000 se pudo salir con un sistema mone-
tario flexible, no necesariamente con
dolarizacién, pero que una vez adopta-

da esta, hay que mantenerla. ;Cémo?
Dio seis recetas: (1) un sistema banca-
rio fuerte; (2) un nivel de endeuda-
miento sostenible; (3) exportaciones
diversificadas y de baja dependencia de
bienes primarios para minimizar posibles
shocks sobre los términos de intercam-
bio; (4) mecanismos para enfrentar

oques externos en el tipo de cambio
fijo, que compensen la flexibilidad de las
economias que se manejan con su pro-
pia moneda; (5) un clima apropiado para
la inversién, y (6) mercados laborales efi-
cientes.

Sobre la fragilidad bancaria, Rojas
sostiene que los indicadores de solidez
han mejorado pero que atin falta un
seguro de depdsitos adecuado. Opina que
si se aprobara la Ley de Rehabilitacién
Productiva, la fragilidad se incrementa-

CUADRO 2

rfa. La relacién deuda/PIB ha bajado a
la mitad, comparada con 1999, debido
a los superdvit fiscales primarios y al cre-
cimiento del PIB. Hay riesgo por las pre-
siones de gasto tras el debilitamiento de
la Ley de Responsabilidad Fiscal. Para
Rojas, la diversificacién de exportacio-
nes tampoco se ha logrado y persiste la
elevada dependencia del petréleo; peor
ahora con la suspensién del TLC, lo cual
ademas resta competitividad a sectores
exportadores que aprovechan del Atp-
dea. Por otra parte, el Indice de Com-
petitividad Internacional del Foro Eco-
némico Mundial muestra al Ecuador en
una de las peores posiciones de los pai-
ses sudamericanos respecto al adelanto
tecnoldgico y calidad institucional, aun-
que ha mejorado en cuanto a la estabi-
lidad econémica (Cuadro 2).

En el mismo seminario, Mauricio
Pareja, gerente general del Banco Cen-
tral, coincidi6 en que hay que fortalecer
la institucionalidad para impulsar refor-
mas estructurales que den sustento a la
dolarizacién. Resalté que el incremen-
to de la competitividad y de la produc-
tividad del sector real es clave para
aumentar el empleo de calidad en un
contexto de transparencia y estabilidad
econémica. Con todo esto, no se puede
asegurar que Ecuador pase el test de sos-
tenibilidad de la dolarizacién, no ha
puesto las bases, aunque estd todavia a
tiempo para hacerlo si no despilfarra los
ingresos adicionales y corrige los pro-
blemas de fondo ya mencionados.

ECUADOR A LA COLA EN LOS iNDICES DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

Indice Global

Posicion ~ Puntaje  Posicion

23 491

55 3,92

56 3,86

51 3,84

65 3,69

68 3,60

72 3,56

3 3,55

89 3,22
101 3,06 108
103 3,01 100

Indice de tecnologfa

Puntaje

Indices de condiciones
macroeconomicas

Indice de instituciones
publicas
Posicién Puntaje  Posicion ~ Puntaje
3,93 22 5,58 15 5,20
3,39 71 4,03 43 4,35
3,09 54 4,45 57 4,03
3,01 49 4,55 3,95
3,51 4,06 3,50
3,01 4,21 3,71
3,35 3,96 337
3,17 3,90 3,60
3,03 3,23 3,39
242 3,11 3,05
2,61 113 2,93 3,50

FUENTE: WORID ECONOMIC FORUM: PRESENTACION DE LIIANA ROJAS EN' SEMINARIO DE EKOS.
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Cuabro 3

AGENDA ELECTORAL DEL ECUADOR
ANO 2006

15 de julio Convocatoria a elecciones.

16 de julio Inicio de inscripcién de candidaturas
y de campafia electoral.

18 de julio Inicio de impugnaciones a candidaturas.

15 de agosto Ultimo dfa de inscripcién de
candidaturas, hasta las 18h00.

16 de agosto Calificacién de candidatos.

24 al 30 de agosto  Plazo para que el TSE resuelva
apelaciones de inscripciones de
candidatos.

Concluye plazo para publicacién de
re-sultados de encuestas y prondsticos
electorales.

24 de septiembre

Cierre de las campafias electorales
(24h00).

Elecciones presidenciales (primera
vuelta electoral) de diputados, etc.
Concluye plazo para publicacién de
re-sultados de encuestas y prondsticos
electorales presidenciales de segunda
vuelta electoral.

Cierre de campatias electorales (24h00).

12 de octubre
15 de octubre

6 de noviembre

23 de noviembre

Elecciones presidenciales
(segunda vuelta).

26 de noviembre
vuelta electoral
Fuente: TSE.

daturas. Los movimientos politicos, unos
en tramite de aprobacién en el TSE y
otros recientemente formados y acepta-
dos, han servido desde los afios noven-
tas para promocionar la candidatura de
algin lider sin el cual se esfuman. Este es
el caso de la Red Etica y Democracia
(RED) de Leén Roldss, Alianza Pafs de
Rafael Correa, Gente Comtn de Eduar-
do Delgado, Movimiento Reivindicacién
Democritica, de Marco Proafio Maya,
etc. Una semana después del mundial, el
calendario electoral se pone en marcha,
como se aprecia en el Cuadro 3.

En los inicios de la campafia, ningtin
candidato sobresale como lider nacional,
con propuestas innovadoras o un plan
estratégico y crefble para gobernar. Solo
Roldés tiene ya su compafiero de binomio
(Ramiro Gonzalez), por lo que después del
mundial de fatbol todos los demds debe-
rédn anunciarlo y empezardn a divulgar su
plan de gobierno, que buscardn que sea
“vendible” y “popular”. La ciudadania
deberfa exigir propuestas para viabilizar la
economfia y mejorar la calidad de vida de
la poblacién y la eleccion deberfa favo-

recer a aquel que se destaque por su fuer-
zay claridad para proponer cambios estruc-
turales en el sector eléctrico, desarrollo del
sector petrolero, un programa viable de
cambio de subsidios generalizados por
otros focalizados, apoyo al desarrollo
competitivo del sector real no petrolero,
inversion en tecnologfa de telecomuni-
caciones y reduccién de sus costos, y prio-
rizacién del gasto publico. Pero, ;quién
serd capaz de ejecutar estas propuestas’,
(quién le pondr4 el cascabel al gato?

La erosién del prestigio de cualquier
Presidente de la Republica es en el Ecua-
dor tan grande y la sostenibilidad de la
democracia tan precaria, que solamente
las decisiones tomadas durante las pri-
meras seis semanas de gobierno —parti-
cularmente en temas fiscales— podrdn
mantenerse.

Colgado el TLC,

se activardn aranceles
para eXpOrtaCIOneS
El esfuerzo que puso el pafs para la

RECUADRO 1

negociacién del Tratado de Libre Comer-
cio arrancé en mayo de 2004, con téc-
nicos especializados en la variedad de
temas que abarca un acuerdo como este.
El negociador principal del TLC, Manuel
Chiriboga, plante6 una estrategia con la
intencién de dar tiempo a los sectores
que mds empleo generan en el sector
rural, a fin de ganar competitividad
mediante una agenda interna y evitar el
encarecimiento de las medicinas en el
tema de propiedad intelectual. El mayor
problema se dio con la falta de difusién
del TLC y de sus implicaciones por par-
te del gobierno, lo que motivé las pro-
testas callejeras. Este esfuerzo no tendra
frutos, pues las negociaciones se hallan
suspendidas indefinidamente, segin lo
aseguré la embajadora de EEUU en
Ecuador, Lynda Jewell (Recuadro 1), el
23 de mayo, en Ambato. En una fuerte
reaccién, los empresarios declararon al
Presidente de la Reptblica como ene-
migo de los sectores productivos (ver
entrevista con Roberto Aspiazu).

"EEUU NO SEGUIRA NEGOCJANDO EL TIC
Y ESTUDIA RETIRAR EL ATPDEA", DICE JEWEL

La posicién del gobiemo de EEUU es que
o caducidad del contrato con Occidental deci-
dida por Ecuador es una violacién al Tratado
de Proteccion de Inversiones Reciprocas entre dos
estados soberanos, y por esa razén deja de ser
simplemente una disputa comercial con una com-
pafiia estadounidense y pasa a ser un asunio
entre Estados.

"El ratamiento que reciben los inversionisias
estadounidenses en Ecuador no puede separar-
se de las negociaciones de un TLC con EEUU,
pues son asunios vinculados de manera infegral”,
sefidla la embajadora. “Aunque
queremos negociar un acuerdo
de libre comercio con Ecuador,
es dificil confinuar, pues para eso
un paifs debe demostrar su com-
promiso con el régimen de dere-
cho en relacion con los inver
sionistas extranjeros”. Dejé clor
o que no esta programada nin-
guna discusién adicional sobre
un TIC y aiiadié que el caso de

Oxy es sélo el mas dramdtico de una serie de
disputas comerciales que en aiios recientes han
involucrado a varias compaiiias estadounidenses.

Pero hay mas amenazas: “Bajo las leyes
estadounidenses, la decision del gobiemo
ecuatoriano de declarar la caducided en el caso
de Oxy podria afectar las preferencias comer-
ciales unilaterales ofrecidas al Ecuador bajo la
ley de Preferencias Arancelarias Andinas [Atp-
deal, porque estas no pueden ser concedidas
a ningdn pais que haya dado pasos para can-
celar o anular un contrato existente con una cor-
poracion estadounidense, cuyo
efecto signifique la nacionali
zacion, expropiacién, confis:
cacién o toma de confrol de
propiedades de una corporor-
cién estadounidense”.

Jewell cdlifico de graves
los desacuerdos actuales en la
relacion bilateral, pero destaco
que esas relaciones son mds
amplias que el comercio.

GESTION N°144 <H 3>
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"EXIGIMOS UN PLAN DE CONTINGENCIA CON FONDOS
FISCALES PARA EXPORTACIONES”

El gobiemo —con una visién miope—nunca
fuvo la voluntad politica de cerrar las negocic-
ciones del TLC, dijo Aspiazu a GESTON. “Pare-
cerfa que el presidente Palacio enfrenté un temor
paralizante de que si fransaba con la Oxy o si
cermaba el TLC, los forajidos se tomarian las calles
y lo defenesfrarian como ocurrié [con Lucio Guiié-
mez] el 20 de abril de 2005, lo que determi-
n6 el pronunciamiento de caducidad y de blo-
quear definifivamente las negociaciones del TIC”,
afiade. "Al TLC se lo mat6 en dos fiempos: pri
mero, con las reformas a la ley de Hidrocar-
buros se suspendieron las negociaciones; vy
segundo, con la declaratoria de caducidad del
contrato con Occidental, confraviniendo la opi-
nién del Procurador de fransar con dicha empre-
sa”. Opina que el gobierno nunca realizé una
camparia de difusién para darle confianza a
la poblacién de que iba a generar condicic-
nes propicias para el desarrollo del pafs.

Sobre el escenario para las empresas, dice
que "es complicado y sin TLC no vemos opcién
para los negocios y las inversiones, menos adn
sin promoga del Apdea”. El impacio sobre la
economia del pals va a ser muy serio, sobre
fodo en los sectores de exportaciones de pro-
ductos no fradicionales y muy dindmicos: pes-
querfa, floriculiura, fruficultura, horticuliura, tex:
files, oleaginosas, azicar, efc., “los cuales —sin
necesidad de volverse dramdticos—enfrentarén.
Un escenario de desaparicion, porque perde-
ran competitividad al fener que pagar arance-
les para ingresar a su principal mercado. Esto
en dolarizacién, con mérgenes de ganancia de
10%12%, eliminaria las utlidades o las redu

Afos Totales Dentro del
ATPA-ATPDEA
2000 698.266 225.554
2001 894.534 268.472
2002 1.028.143 306.386
2003 1.118.146 310.073
2004 1.080.598 367.036
2005 1.100.326 360.251

EragoraCiON: Coreel - CICO.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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ciria de tal manera que nuestros productos ser-
an incapaces de competir con los de Colom-
bia, México, Canadd u ofros que entren con
arancel 0%", afirma. Un 39% de las exporic-
ciones no pefroleras entre 2002-2004 se hicie-
ron bajo el Aipdea (Cuadro 4). “De acuerdo a
un estudio del Micip, el TLC en 2007 iba a
generar 100 mil plazas de trabaijo, 14% de cre-

Participacién Fuera del Participacién

% ATPA-ATPDEA %
323 472712 67,7
30,0 626.061 70,0
29,8 721.758 70,2
20,7 808.073 723
34,0 713.562 66,0
32,7 740.075 67,3

Foto: Xavier Espinosa.

Roberto Aspiazu, presidente del Comité
Empresarial Ecuatoriano

cimiento de las exportaciones al mercado nor-
feamericano e inversiones por $ 370 millones,
y es0 ya no sucederd. Muchas indusirias fen-
dréin que migrar a ofros paises donde haya pre-
ferencias, porque el famaiio del mercado nor-
teamericano es el que mantiene las actividades
industricles”.

Concluye diciendo que una de las exi-
gencias del Comité Empresarial “es un plan de
contingencia, del cual ya hablé el gobiemo”.
Sin embargo, es escéptico, pues “si en dos afios
de negociaciones del TLC no estuvo listo el plan
de ayuda para el sector agropecuario sensible,
4COmo pensar que en seis meses se pueda fener
un plan de contingencia financiado con fondos
fiscales para ayudar a los sectores que perde-
rian las preferenciase”






Fondo para exportadores costaria
$ 90 millones por afio

El ex jefe negociador del TLC,
Manuel Chiriboga, y su equipo trabaja-
ron en las dltimas semanas de mayo un
plan de “atenuamiento” de las conse-
cuencias de una posible finalizacién de
las preferencias arancelarias y del fraca-
so del TLC. Se dice que solventar dicho
plan requiere de unos $ 90 millones por
afio, aunque solamente se gastarfan alre-
dedor de $ 27 millones en aranceles que
tendrfan que pagar los productos que se
exportan a EEUU, que se comercializa-
ban bajo el Atpdea. Serfa la primera vez
que Ecuador establece un fondo para sub-
sidiar exportaciones, lo cual parece difi-
cil de sostener en el tiempo, no sola-
mente por las restricciones fiscales estruc-
turales, sino también porque este tipo de
medidas podrfan ser impugnadas en la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQC) y en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), organismos que con-
denan los subsidios, por lo que éstos ter-
minarn por ser eliminados. Més adn, el
Embajador del Ecuador en EEUU, Luis
Gallegos, ha comentado que los propios
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EEUU podrian calificar tal medida
como dumping. Hay esperanza de que la
CAN busque la extensién del Atpdea
para todos los paises andinos.

<
EL PLAN DE AYUDAR
CON $27 MILONES
A LAS EXPORTACIONES QUE
TENDRIAN QUE PAGAR
ARANCELES S| SE CAEN
LAS PREFERENICIAS DEL
ATPDEA SERIA IMPUGNADO
ANTE LA OMC
vy 1A CAN Y EEUU 10
PODRIA CONSIDERAR COMO
"DUMPING".

>
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Del contrato
a la caducidad con
Occidental

Expectativa e incertidumbre fueron
durante meses los sentimientos con que
se esperaba la decision del Estado
ecuatoriano sobre el contrato con la
petrolera Occidental, empresa nortea-
mericana que producfa la quinta parte
del total nacional de crudo hasta abril
de este afio. Tras firmar el contrato en
mayo de 1999, la relacién se agrié cuan-
do el Servicio de Rentas Internas se
negd en 2002 a continuar reembolsan-
do el IVA a las empresas petroleras
internacionales, por considerar que el
contrato de participacién ya permitia
que las empresas recuperen esos costos,
y porque las empresas exigian la devo-
lucién del IVA petrolero en articulos no
relacionados directamente con las ope-
raciones petroleras.

Occidental llevé la “retencién” del
IVA por parte del SRI a un arbitraje
internacional de una corte de Londres,
la que fall6 en contra de Ecuador el 1
de julio de 2004, condenando al pafs a

Foto: Benjamin Chambers.
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la devolucién de $ 75 millones mds
intereses. La apelacién del Procurador
del Estado, José Maria Borja, no dio
frutos pues en marzo de 2006 la Corte
de la Reina confirmé el dictamen del
tribunal arbitral (Cuadro 5).

A rafz de este litigio en torno al
IVA, el Procurador Borja revisé la tota-
lidad del contrato con la empresa
Occidental y hallé una cadena de
incumplimientos. El mayor fue la trans-
ferencia de 40% de los derechos de
Occidental a la empresa City Investing
(luego AEC vy luego Encana), hecho
que especificamente estaba penado en

el contrato con la caducidad del mis-
mo. La empresa argumento que se tra-
taba de un contrato de farmout que no
concedfa titulo legal ni derechos sino
sélo un interés econémico, por lo que
no habfa incurrido en causa de cadu-
cidad. Pero el Estado argumentd que la
transferencia de derechos o de interés
econdmico requeria autorizacién y que,
como no la tuvo, era nula.

En esto, el gerente de Encana dio
declaraciones publicas acerca de que
cobrarfan la parte proporcional de los $
75 millones por concepto de devolucién
del IVA petrolero dictaminado por el

mencionado laudo arbitral. El contrato
farmout —perfeccionado y completo— esta
registrado en los reportes de la United
States Securities & Exchange Comission
a partir de diciembre de 2000. El desa-
rrollo de los acontecimientos se resume
en la cronologfa del Cuadro 5, pues son
de dominio publico.

En medio de la carencia de politicas
de Estado en el sector petrolero, el 15 de
mayo de 2006 el gobierno tomé la polé-
mica decisién de declarar caducado y de
plazo vencido el contrato con Occi-
dental, que fue firmado en mayo de 1999
y que debfa terminar en 2012. Las poco

Cuapro 5

CRONOLOGIA

Fecha
Mayo 21, 1999

Octubre 1, 2000

Octubre 1, 2000

Julio 15, 2004
Julio 1, 2004/
Agosto 11, 2004

Agosto 24, 2005

Agosto 2, 2005

Febrero, 2006
Marzo 2, 2006

Mayo 15, 2006
Mayo 15, 2006

Mayo 18, 2006
Mayo 21, 2006

Mayo 30, 2006

ELABORACION:: GESTION.
FUENTE: VARIAS.

DEL CONTRATO Y DEL CONFLCTO CON OCCIDENTAL

Hechos segiin el Estado Ecuatoriano

Firma del contrato de Occidental con el Estado sin cldusula de reajuste de precios.
Ministro: Ing. René Ortiz, Presidente de Petroecuador: Ing. Jorge Pareja.

Cesion de 40% de derechos y obligaciones del Contrato de Participacién para

la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en el Bloque 15 a la empresa AEC,
sin autorizacion del Ministro de Energfa, lo cual motiva la caducidad.

Transaccion registrada en la Securities & Exchange Comission.

La informacién y cartas dirigidas por Occidental al Ministro de Energfa

del momentono tienen valor para el proceso, porque la transferencia de derechos
ya se hizo previamente sin autorizacion.

El Farmout se lo entiende como un contrato de transferencia

de derechos que requerfa autorizacién del Ministro de Energfa, lo cual no se concedi.
El pedido de Occidental se hizo después de la transferencia de derechos.

Agosto 11: 2004 El Procurador José Marfa Borja pidi6 la nulidad del laudo

arbitral ante la Corte de Apelacién de Londres en el caso del [VA petrolero que solicitaba
la compafifa Occidental.

Solicitud de inicio del trdmite administrativo de caducidad por parte del Procurador
del Estado al Presidente Ejecutivo de Petroecuador. Se dirige también

al Ministro de Energfa y al Presidente de la Reptblica. Sefiala varios incumplimientos
de la empresa; entre ellos, no cumplié con inversién mfnima.

Informe del Presidente de Petroecuador, Carlos Pareja, pidiendo caducidad.

Propuestas de negociacion se evaltian en Petroecuador, no hay respuesta oficial en
una sola direccién. Hay dudas: ;habra transaccién?, ;habrd caducidad?

Ninguna autoridad se ha pronunciado sobre el cumplimiento de este pago.

Pedido de caducidad por el Presidente de Petroecuador, Fernando Gonzlez.
Declaratoria de caducidad por el Ministro de Energfa, [van Rodriguez.

Procurador manifiesta desacuerdo con solicitud de arbitraje.

Gobierno nombra comisién de Emergencia para manejar lo que deja Oxy.

Se barajan posibilidades para manejar los campos: serd Petroecuador, alguna estatal
latinoamericana u otra transnacional?

Pedido del Procurador a la Secretarfa del CIADI de que el juicio se plantee

en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y no en arbitraje internacional.

Hechos segiin la empresa Occidental

Acuerdo Farmout que da a AEC el derecho de recibir el 40% de la participacion
de Occidental en la produccién del bloque 15 haciendo pagos a Occidental.
No hay concesién de titulo legal o derechos.

Informacién completa al Ministro de Energfa sobre contrato de Farmout con AEC.
Farmout es promesa de celebrar un contrato de cesién, que implica dos condiciones:
1) que AEC haga pagos a Occidental; 2) que AEC obtenga autorizaciones
gubernamentales conforme con sus obligaciones.

Occidental argumenta que desde el 15 de julio de 2004 solicit6 la autorizacion

del Ministro de Energfa y Minas para realizar parte 2) del contrato Farmout, pero atn
no tiene respuesta.

Julio 1,2004: Tribunal Arbitral fall6 a favor de la empresa Occidental pidiendo
que Ecuador le devuelva $ 75 millones mds $3,5 millones en intereses por concepto
de devolucién del IVA.

Procurador no ha podido probar falta de inversién. Desde julio de 1999

a febrero de 2006 la inversién superd $ 900 millones en desarrollo del bloque 15,
superandoel 10% de utilidades netas que exige el Art. 31 de la Ley

de Hidrocarburos (LH).

Destacan que informe sefiala que no hubo perjuicio al Estado ecuatoriano

ni a Petroecuador.

Occidental presenta varias propuestas de negociacién a Petroecuador.

Venta de Encana (Canad4) a Andes Petroleum (China) del 40% de participacién en el
bloque 15, Limoncocha-Edén Yuturi.

Corte de la Reina de Londres da la razén al Tribunal Arbitral Internacional sobre

el fallo para el pago de $ 75 millones por IVA petrolero, dictado en julio de 2004.

Una declaracién de caducidad viola los principios constitucionales

de proporcionalidad y no discriminacién.

Solicitud de arbitraje ante el CIAD, tribunal del Banco Mundial.

Occidental no quiere que haya transferencia de los campos a terceros

pues espera que un arbitraje internacional les dé razn y se les devuelva los campos
0 les indemnice.

Demanda de devolucién de activos "confiscados" en el tribunal arbitral del Banco
Mundial, CIADI.
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consistentes opiniones de las autorida-
des que debfan tomar la decisién (Pre-
sidente, Ministro de Energfa, Presiden-
te de Petroecuador, Procurador del Esta-
do), la vergonzosa aclaracién del Secre-
tario de la Administracion de que el Pre-
sidente no tomaba la decisién sino el
Procurador, el rehuir responsabilidad
sobre la decisién por parte de unos y
otros, las contradicciones del Procurador
(primero caducidad, luego transaccién),
crearon un marco de incertidumbre pre-
via a una decisién que, mds que neta-
mente juridica, es fundamentalmente
politica.

Lo finalmente resuelto por el Minis-
tro de Energfa traerfa ingresos no espe-
rados superiores a $ 500 millones (sélo
en 2000). Estos beneficios cortoplacis-
tas han embriagado de euforia a grupos
nacionalistas (sindicatos petroleros,
movimientos indigenas y grupos politi-
cos e intelectuales), pero constituyen un
fracaso desde el punto de vista de la
necesidad del Estado de atraer la inver-
sién extranjera y de construir un clima
de inversién adecuado, que va mds alld

EL TAMANO DE LA OxY

Durante 2005, la Oxy exirajo 100.191
barriles diarios de crudo, es decir 29,7% de
la produccién de las empresas privadas y
18,8% de la produccion fotal. Oxy habia infor
mado a la Direccion Nacional de Hidrocar
buros que en 2006 invertiia $ 345,8 millo-
nes, es decir 20,3% de la inversién fofal plor
neada por las empresas privadas.

Si el Estado logra reemplazar con éxito a
la cuestionada empresa norteamericana,
podria aprovechar unos 71.800 barriles
diarios adicionales (que es lo que Oxy
exploté para st en 2005), ademas de los
28.354 barriles diarios con los que ya par
ficipaba en la operacién de esa empresa.
Para lograrlo se deberd invertir, entre julio
y diciembre del afio en curso, unos $ 155
millones, para que el fisco reciba ingresos
por un total de $ 544,1 millones.

la produccién de Oxy salté de 7,9 millo-
nes de barriles en 2002 a 38,2 millones de
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del sector petrolero. Se perdi6 una exce-
lente oportunidad de tomar ventaja de
la posicién debilitada de la compafifa
para renegociar ese contrato en térmi-
nos beneficiosos para el pafs. Si se con-
creta el chantaje del gobierno estadou-
nidense en el comercio externo, los per-
juicios econémicos serfan mucho mayo-
res y tenderfan a debilitar el sector real
no petrolero, de por sf poco competiti-
vo en una economfa que ya padece la
“enfermedad holandesa” (dependencia
de un solo bien primario, el petréleo).

;Cémo enfrentaria el Estado un lau-
do arbitral desfavorable dos afios des-
pués? A las autoridades de hoy parece
que este tema no les quita el suefio.

La decisién es sobre todo un fraca-
so para la compaiifa, que por no cum-

T e

barriles en 2004 y se convirtié en la segun-
da productora de crudo en el pais, luego de
Petroecuador. Segin la informacion propor
cionada por la Superintendencia de Com-
pafias, en 2003 Oxy vendié $ 358, 1 millo-
nesy en 2004 $ 796,2 millones, para repor-
far utilidades por $ 75,6 millones y $ 289
millones, respectivamente.

El Ministerio de Economia contaré con $
800 millones en ingresos adicionales en este
afio: $ 300 millones provenientes de la apli
cacién de la ley de Hidrocarburos y alrededor
de $ 500 millones por asumir las operaciones
de la empresa Occidental. Para el futuro serdn
mas de $1.500 millones, segin dijo a la pren-
sa el ministro de Economia, Diego Borja, quien
aseguré que el 100% de los recursos adicio-
nales se destinarén a inversion.

plir en 2000 con lo establecido en el
articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos,
esto es: a) autorizacién previa del
Ministerio de Energfa; b) pago de la pri-
ma de traspaso equivalente al 1 por
1000 de Ia utilidad neta obtenida en el
afio precedente; c) domiciliacién en el
pais de la compafifa beneficiaria, ha
perdido -al menos por el momento- un
contrato con inversiones por $ 1.000
millones y un flujo de caja de $ 100
millones mensuales. Su prepotencia al
negociar se evidencio repetidamente; el
Cédigo de Etica del que hacia gala por
afios, se cumplfa parcialmente. Aunque
ha llevado el caso a arbitraje interna-
cional, y no se puede descartar que un
fallo le sea favorable eventualmente, la
empresa ha perdido prestigio, tiempo y
sus acciones cayeron en el mercado
financiero internacional.

El sustento juridico
de la decisién

Segin la Ley de Hidrocarburos
vigente, la decisién de caducidad sig-
nifica la reversién sin costo de los
campos y de los activos de Occiden-
tal a Petroecuador, como lo dispone el
articulo 75. Toda la argumentacién
nacionalista que aplaude la decisién
se sustenta en el contrato firmado, que
sefiala que en caso de que se declare
la caducidad del contrato no se pue-
de acudir a otra instancia que no sea
la del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; y en la Ley de Hidro-
carburos, que en su articulo 74 da al
Estado la potestad discrecional de
declarar la caducidad de un contrato
y que si se declara caducidad de un
contrato no se puede acudir a arbitraje
internacional. Esta es la tesis de las
autoridades ecuatorianas. Pero la rea-
lidad muestra que la Constitucién
Politica vigente desde 1998, en su arti-
culo 163 sefiala que los tratados inter-
nacionales son parte del ordena-
miento interno y prevalecen sobre las
leyes locales. Esto lo explica en deta-
lle, en exclusiva para GESTION, el des-
tacado jurista Fabidn Corral, quien no
es abogado de empresas petroleras
(Recuadro).
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ENTREVISTA A FABIAN CORRAL
JURISTA, EDITORIALISTA DE EL COMERCIO

S, DECLARAR LA CADUCIDAD
ES POTESTAD DEL ESTADO, PERO...

{Cémo ve usted el caso
de Oxy?

La Ley de Hidrocarburos (LH) estipula
que cuando hay infracciones de compa-
fifas que tienen contratos petroleros,
entre aquellas la transferencia de derechos
sobre los campos, el Ministerio de Ener-
gfa podra declarar la caducidad. Entonces,
primero, es importante advertir que no es
una norma de cardcter mandatorio, sino
que el ministro puede 0 no tomar esa deci-
sién evaluando el caso, tiene una potes-
tad discrecional. Segundo, de conformi-
dad con las normas del derecho adminis-
trativo ecuatoriano, cuando una autoridad
tiene potestad discrecional —por el esta-
tuto que regula el ejercicio de la potestad
institucional de los funcionarios, vigente
en el Ecuador desde octubre de 2000, est4
obligada a valorar el caso y examinar las
consecuencias econdmicas, politicas,
sociales, etc. de su decisién. Tercero, cuan-
do existe potestad discrecional se puede
transar; mas atn, el art. 12 de la Ley Orga-
nica de la Procuradurfa General del Esta-
do establece la posibilidad de transar en
disputas judiciales que provienen de con-
tratos, para lo cual se debe contar con la
opinién del Procurador de manera no vin-
culante, pero la decisién final de transar
esta en el Presidente, que es el responsa-
ble final, o puede instruir a su delegado que
en este caso fue el Ministro de Energfa.
No habifa nada de injuridico en transar;
la institucién de la transaccién es uni-
versal, es un contrato en virtud del cual
se puede solucionar o prevenir un litigio.

Ademids, Oxy presentd tres propues-
tas que fueron desechadas por Petroe-
cuador. En un arbitraje internacional, si
existieron propuestas de transaccién se
podfa pedir que se las mejore hasta llegar
a un acuerdo, pero si no se acepta la tran-
saccion es evidencia de una conducta

poco constructiva y hasta de mala fe en
materia procesal.

{Cémo influyen los tratados
internacionales?

El Ecuador estd sometido a una red de
compromisos que provienen de tratados
y convenios internacionales, que no se

conocen y que la burocracia ecuatoriana
ignora, lo que es uno de los grandes pro-

blemas del pais. En lo referente a protec-
cién de la inversién, el Ecuador ha sus-
crito 25 tratados bilaterales, entre los cua-
les est4 el Tratado Bilateral de Promocion

y Proteccién Reciproca de Inversiones con
EEUU, desde 1997.

(En qué puntos
de este tratado se sustentaria
la demanda de Occidental?
Primero, en ese Tratado hay una defi-
niciéon muy extensa del concepto de
expropiacion, que establece que si el Esta-
do realiza una expropiacién debe ser com-
pensada por una justa, oportuna y ade-
cuada indemnizacién. Ademads, si bien la
LH permite la reversién sin costo, hay que
advertir que la ley es anterior a la Cons-
titucion reformada en 1998 que en el Art.
163 determina que, segtin el principio de
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jerarqufa, los tratados internacionales
debidamente ratificados prevalecen sobre
la legislacién local, algo que no es fre-
cuente en las constituciones de otros pai-
ses. La Constitucion, que en el Art. 33
prohibié toda confiscacién (reversion sin
pago), prevalece sobre las leyes y los tra-
tados internacionales; entonces, nosotros
hemos elaborado estas regulaciones y no
las incluimos en la legislacién.

Por otro lado, en julio de 2003, el
Ecuador se adhirié a la Convencién de
Viena, un documento que regula los tra-
tados internacionales, una especie de
Constitucién de los tratados. En esa con-
vencién hay dos temas pertinentes: pri-
mero, el principio universal de “pacta sunt
servanda”, que quiere decir que los con-
venios internacionales deben ser cum-
plidos de buena fe, lo firmado se debe
cumplir. Segundo, estipula claramente
que ningtn Estado puede dejar de cum-
plir o puede dilatar el cumplimiento de
un tratado o convenio internacional, a
pretexto de que hay norma local que se
lo impide. Y no solo eso, sino que en el
Art. 274 de la Constitucién ecuatoria-
na se estableci6 el principio del control
difuso de la Constitucién, que dice que
cualquier juez o tribunal —en las causas
que examine— puede declarar inaplica-
ble por razones de inconstitucionalidad,
una norma de una ley local que sea con-

<
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traria a la Constitucién o los tratados
internacionales. En mi opinién, esto
incluye a los tribunales arbitrales inter-
nacionales y por ello la LH es una ley
inconstitucional y contraria al tratado.

:Se puede acudir
a una demanda arbitral?

En cuanto al tribunal arbitral, el Cen-
tro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias sobre Inversiones (Ciadi) es
parte del Banco Mundial, del cual el
Ecuador es miembro desde 1986. Si el
Ecuador no quiere ser miembro del Cia-
di y no quiere que le demanden afuera,
podria denunciar el tratado en un tramite
largo y complicado, como estd hacien-
do Argentina; pero mientras no se reti-
re, sigue sometido al tribunal arbitral.
Pero Ecuador, en los mismos tratados
bilaterales de inversién someti6 las dis-
putas a los tribunales del Ciadi y también
ha sido demandado ante estos tribuna-
les varias veces, de manera que decir que
este tema no le corresponde al Ciadi es
un disparate juridico.

La demanda de Occidental es para
evitar que se trasladen los activos; si se
conforma el tribunal y se dicta un laudo
arbitral a favor del demandante, el
Ecuador debe cumplir. Los gobiernos
ecuatorianos soberanamente pueden
decidir lo que quieran, pero tienen que
estar conscientes de las consecuencias.

Las acciones tomadas pueden dar
lugar a una serie de represalias comer-
ciales, politicas, como enterrar el TLC,
el Atpdea, etc.; los estadounidenses no
son santos ni las empresas extranjeras
son dngeles con alas, ellos tienen un sis-
tema de lobby muy eficiente y suma-
mente agresivo y, sabiendo eso, las auto-
ridades ecuatorianas tienen que obrar
con cautela.

El Ecuador se ird enredando porque
hay varios elementos que no se han con-
siderado: primero, asumir las normas de
derecho internacional que soberana-
mente ha ido suscribiendo; y segundo,
que Ecuador dio una jerarquia suprale-
gal a los tratados internacionales. En
otros paises no ocurre en forma tan cla-
ra, mds ain cuando antes los tratados
estaban por debajo de las leyes. [

VALOR
AGREGADO Al
SECTOR
COMERCIAL

El incremento de las exportaciones de pro-
ductos forestales con valor agregado ofrece
buenas expectativas. Materiales de cons-
fruccion de madera y muebles de madera figu-
ran enfre 15 productos no fradicionales con
un gran potencial de exportacién.

la Corporacion de Promocién de Expor-
faciones e Inversiones (Corpei) seficla que en
el marco del Plan Nacional de Promocién de
Exportaciones se realizaron 80 estudios de
producios para identificar mercados infernar
cionales y oferta exportable.

la Corpei firmé un convenio con la emba-
jada de los Paises Bajos, que fiene entre sus
obiefivos el aumento de las exportaciones de
producios con valor agregado.

Valeria Escudero, subgerente de
promocién de exportaciones de Corpei,
sefiala que se proyecta un incremento de
las ventas de productos forestales con
valor agregado por $200 millones anua-
les frente a los $100 millones que se
reportan actualmente.

Entre los problemas identificados en
el sector estan la tenencia de la tierra, los
alfos costos de transaccién, la tala ilegal,
el desperdicio de materia prima v la fal-
fa de tecnologia, que ubican a Ecuador
en el pendliimo puesto enire 26 paises de
Latinoamérica, segin el indice de Afrac-
cién de Inversiones en el Sector Forestal,
realizado por el BID.

"Ecuador podria recibir divisas prove-
nientes de exportaciones e inversiones en
el sector forestal por $ 3.000 millones al
afo, de forma sosfenible, si frabajomos en
los punfos que necesitan ser atendidos”, opi-
na Escudero.

Corpei indica que para relanzar al sec-
for forestal es necesario impulsar esfrategias
para la sostenibilidad del bosque nafivo, incre-
mentar las plantaciones forestales, dar asis-
fencia técnica a la pequefia industria, infegrar
a pequerios propiefarios a la cadena pro-
ductiva, frabajar por la cerfificacion forestal
y enfocarse en productos con valor agrega-
do para el mercado internacional. (L.S.) LH






