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Mal uso de la renta
petrolera, otra oportunidad
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Ilustracion: Lorena Zurita.

perdida

< POR JAIME CARRERA* >

omo en el pasado, el petréleo

se ha vuelto a dilapidar. Se ha

perdido otra oportunidad de

utilizar la renta petrolera para,
mediante grandes inversiones en infraes-
tructura fisica, crear las condiciones para
hacer empresa, generar empleo, crecer a
tasas elevadas y reducir la pobreza. ;Quié-
nes son los responsables? Como siempre:
Fuenteovejuna, sefior.

El patrimonio del Estado, de todos los
ecuatorianos, es la diferencia entre sus
activos y pasivos. Ademds de las plazas,
caminos, edificios, empresas y otros bie-
nes, las reservas petroleras constituyen
uno de nuestros principales activos. Las
brechas en la provisién de servicios socia-
les basicos e inversién en infraestructu-
ras, al igual que la deuda publica, son
importantes pasivos del Estado.

En los seis afios de dolarizacién, en
gran medida al destinarse al gasto corrien-
te y subsidios los $10.000 millones adi-
cionales recibidos del man4 petrolero, se
ha consumido y regalado un activo de los
ecuatorianos. Ademds, como no se han
reducido las deudas publica y social, aque-
llos ingentes recursos tampoco han ser-
vido para estar menos endeudados. El
patrimonio nacional se ha reducido.

Inmenso flujo de délares
petroleros
En los seis afios previos a la implan-

tacién de la dolarizacion, 1994-1999, el

pafs recibi por exportacién de petrdleo
y derivados $ 8.544 millones (Cuadro 1).
Entre 2000-2005 el flujo de délares a la
economia por este concepto fue de unos
$ 19.000 millones (mismo Cuadro). Por
lo tanto, a partir del afio 2000 han ingre-
sado mds de $ 10.000 millones adicio-
nales. A pesar de la sistematica decli-
nacién de la produccién de Petroecua-
dor, el pafs se ha beneficiado de los altos
precios del barril de petréleo, cuyo pro-
medio de $ 14,4 entre 1994-1999 se
duplicé en los seis afios siguientes.

De estos recursos adicionales se han
beneficiado con mayores ingresos por $
4.100 millones (Cuadro 2), el Presu-
puesto del Gobierno Central y los diver-
sos participes y entidades del sector pi-
blico no financiero (SPNF). La diferen-
cia se ha diluido en més de $ 3.000 millo-
nes de subsidios, costos de Petroecuador,
importaciones petroleras, y recompra de
deuda interna.

Combustibles: tonel
sin fondo

En los afios 1994-1999 se gast6 en
importar combustibles y lubricantes $
1.252 millones. Entre 2000-2005 tal
gasto asciende a unos $ 3.238 millones
(Cuadro 4). En cambio, los ingresos al
Presupuesto por venta de derivados se
redujeron en $ 1.255 millones al com-
parar los dos perfodos mencionados

(Cuadro 3).
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EXPORTACIONES PETROLERAS, FOB

Cuabro 1

Ao $Millones $Millones
1994 1.305

1995 1.530

1996 1.749

1997 1.557

1998 923

1999 1.480

Subtotal 8.544
2000 2441

2001 1.890

2002 2.055

2003 2.607

2004 4234

2005* 5.750

Subtotal 18.978
Incremento 10.434
* ESTIMADO.

FUENTE: BANCO CENTRAL.

INGRESQS POR EXPORTACION

DE PETROLEO SPNF

CUADRO 2

Ano $Millones  $Millones
1994 045

1995 683

1996 939

1997 626

1998 250

1999 746

Subtotal 3.889
2000 1.287

2001 955

2002 974

2003 1.096

2004 1.638

2005* 2.034

Subtotal 7.984
Incremento 4.095
* ESTIMADO.

FUENTE: BANCO CENTRAL, BASE FISCAL.

A medida que los precios del petré-
leo se han incrementado, ha sido cada
vez mayor el costo de importar gas, die-
sel, nafta y otros productos. También
ha aumentado el costo de las importa-
ciones de derivados, por el constante
crecimiento de la demanda. Como el
valor de importar ha tenido un per-
manente crecimiento, y los precios del
gas y otros combustibles no se han revi-
sado, la acumulacién de subsidios es
gigantesca. Con esos ddlares, se habria
podido construir varias represas hidro-
eléctricas, en vez de acudir a deuda
publica cara o mantener malos servi-
cios publicos.

El petroleo se ha esfumado

Los gastos corrientes del SPNE cuya
sumatoria de los afios 1994-1999 fue $
21.389 millones, aumentaron en el pe-
riodo 2000-2005 a $ 28.859 millones.
Es decir, el Estado increment6 sus gas-
tos corrientes en unos $ 7.470 millones

(Cuadro 5).

INGRESOS POR VENTA DE DERIVADOS

SPNF

Cuapro 3

Afio $Millones  $Millones
1994 550

1995 646

1996 635

1997 044

1998 663

1999 303

Subtotal 3.441 3.441
2000 173

2001 396

2002 419

2003 568

2004 478

2005* 152

Subtotal 2.186 2.186
Reduccién -1.255
* ESTIMADO.

FUENTE: BANCO CENTRAL, BASE FISCAL.

IMPORTACION DE COMBUSTIBLES

Y LUBRICANTES FOB

Cuapro 4

Aiio $Millones  $Millones
1994 78

1995 200

1996 122

1997 379

1998 273

1999 200

Subtotal 1.252
2000 256

2001 250

2002 232

2003 607

2004 723

2005* 1.170

Subtotal 3.238
Incremento 1.986
* ESTIMADO.

FUENTE: BANCO CENTRAL.

De otra parte, los ingresos de capi-
tal crecieron entre los dos perfodos ape-
nas $ 1.626 millones (Cuadro 6), valor
muy inferior a los $ 4.100 millones de
ingresos adicionales que recibi6 el sec-
tor publico por la renta petrolera. Es
decir, los d6lares petroleros se han esfu-

mado en gasto corriente del Estado, sub-
sidios e ineficiencia de Petroecuador.

Inversién postergada

La formacién bruta de capital fijo
(FBKF) ha mantenido un promedio de
21,8% en el periodo 2000-2005 (Cuadro
7). Para impulsar tasas de crecimiento
econémico superiores a 6%, que permi-
tan crear empleos y reducir la pobreza, el
Ecuador requiere elevar considerable-
mente sus niveles de inversién, la cual se
financia con ahorro interno y externo.
Ademis de no haber generado las con-
diciones para atraer inversién extranjera
directa (la escasa existente estd concen-
trada en el sector petrolero), el pais ha per-
dido una vez més la oportunidad de uti-
lizar el nuevo boom petrolero para fomen-
tar la inversién fisica en grandes obras que
alienten la inversién del sector privado.

Expansién del gasto
publico

El gasto del sector piblico mantu-
vo un ligero incremento entre 1994 y
1999. La crisis de este dltimo afio lo
ubicé en el lugar que debfa estar, pues
su excesivo tamafio fue uno de los fac-
tores que causaron aquella. La deva-
luacién de la moneda permitia que el
gasto publico en délares no sufriera
mayores incrementos. En el afio 2000,
la dolarizacién redujo el gasto a un nivel

inferior a 1994 (Cuadro 8).

GASTO CORRIENTE SPNF

CUADRO 5

Aiio $Millones  $Millones
1994 2.875

1995 3.616

1996 3.773

1997 3.970

1998 3.990

1999 3.165

Subtotal 21.389
2000 3.094

2001 3.539

2002 4.580

2003 5.126

2004 5.860

2005* 6.660

Subtotal 28.859
Incremento 7.470
* EstimaDO.

FUENTE: BANCO CENTRAL, BASE FISCAL.
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GASTO DE CAPITAL SPNF

CuADrO 6

Afio $Millones $Millones
1994 1.077

1995 1.188

1996 1.447

1997 1.250

1998 1.155

1999 1.000

Subtotal 7.117
2000 795

2001 1.408

2002 1.582

2003 1.460

2004 1.608

2005* 1.890

Subtotal 8.743
Incremento 1.626

* EsTIMADO. FUENTE: BANCO CENTRAL, BASE FISCAL.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIIO (FBKF)

Cuapro 7

Afio % PIB
1994 18,9
1995 18,8
1996 18,1
1997 17,9
1998 19,8
1999 16,9
2000 20,4
2001 21,6
2002 22,8
2003 228
2004 21,7
2005* 21,5

* ESTIMADO. FUENTE: BANCO CENTRAL.

En los dltimos seis afios, el gasto del
SPNF mis que se ha duplicado, al pasar
de $ 3.889 millones en 2000 a $ 8.580
millones en 2005. La masa salarial, que
en 2000 llegé a representar 62% de su
valor en 1994, casi se multiplicé por cua-
tro en 2005, mientras los gastos de capi-
tal sélo crecieron 141% (Cuadro 8).

No se redujo la deuda
publica

Luego de que el pafs entré en mora-
toria en el pago de intereses de la deu-
da externa en 1999, el canje con des-
cuento de los Bonos Brady por los
Bonos Global 12 y 30 redujo el stock de
la deuda externa a $ 11.335 millones
en el afio 2000. La misma disminuy6 al
término de 2005 a $ 10.850 millones,
valor que incluye la colocacién de $
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650 millones de bonos externos efec-
tuada en diciembre de 2005.

La deuda interna, en cambio, se
incrementé entre 2000-2005 en $ 854
millones. Este aumento se originé prin-
cipalmente en Certificados de Tesorerfa
(Cetes) que tienen vencimientos de has-
ta un afio plazo. El monto de estos fue
$ 19 millones en el afio 2000 y alcanzé
$ 680 millones a fines de 2005.

<

FL GASTO TOTAL DEL SEC-
TOR PUBLICO NO FINANF
CIFRO PASO DF $3889 M-
LONES A $8580 MILONES
Y A MASA SALARIAL CRE-
CIO 4 VECES.

>

La deuda total en los seis afios de
dolarizacién ha crecido de $ 14.174 millo-
nes a $ 14.536 millones (Cuadro 9), a
pesar de la utilizacién para recompra de
deuda interna de unos $ 700 millones de
los fondos petroleros. El petréleo no ha
servido para disminuir el stock de deuda
publica. La relacién deuda/PIB ha mejo-
rado en estos afios, en gran medida por
el crecimiento nominal del PIB. [H

* Economista. Secretario Técnico del Observatorio
de la Politica Fiscal.

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL SPNF

($ MILONES)

Cuapro 8

Afo Gto. Total Sueldos  Gto. Capital
1994 3.952 1.227 1.077
1999 4.165 990 999
2000 3.889 761 794
2005* 8.580 2.945 1.920

* EsTMADO. FUENTE: BANCO CENTRAL, BASE FISCAL.

DEUDA PUBLICA

($ MILLONES)

Cuapro 9

Afio Externa Interna Total
Dic. 2000 11.335 2.832 14.167
Dic. 2005* 10.850 3.686 14.536
Incremento -485 854 369

* ESTIMADO. FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA.

GOBIERNOS PROVINCIALES
EXIGEN COMPETENCIAS

la moda de la descentralizacion fiene mas
de 10 afios. No ha habido gobiemo, ni candi-
dafo presidencial, que no haya incluido el tema
en su agenda. Sin embargo, a la hora de eve-
luar los resuliados de su aplicacion, son menos
importantes que la propaganda utilizada. El pro-
ceso sigue trunco e incompleto.

Lo local goza de mucho prestigio actualmente.
La gesfion de los gobiemos seccionales es gene-
ralmente juzgada como eficiente, lo que fortale-
ce la iniciativa fomada por el Consorcio de Con-
sejos Provinciales del Ecuador (Concopel para exi-
gir al gobiemo central el fraspaso de competen-
cias en dreas como vialidad, ambiente, turismo,
agricultura, salud, educacién y gobiemo.

Esta ambiciosa propuesta modificaria los
mecanismos de gestion de algunas de las prin-
cipales dreas del gobiemno. La presién politica
se expresa en actos como el efectuado en el
hotel Hilton Colén de Quito, el 19 de enero de
2000, con la presencia de 20 de los 22 pre-
fectos del pafs. Unidos bajo la bandera de la
descentralizacién en dreas estratégicas, los pre-
fectos de diversas tiendas politicas comprome-
tieron al Vicepresidente de la Repiblica, Ale-
jandro Serrano, y a los ministros involucrados,
a facilitar el proceso.

La iniciativa del Concope, presidido por el
prefecto de Pichincha, Ramiro Gonzélez, es loc-
ble. El objetivo es lograr un proceso de descen-
fralizacion nacional igualitario para todas las pro-
vincias, dejando de lado el mecanismo de nego-
ciacion uno a uno que han ufilizado ciertos gobier-
nos seccionales para lograr fransferencia de com-
pefencias. Si la negociacién fiene éxito, las pre-
fecturas asumiran sectores donde la conflictividad
laboral es alta (gremios de salud y educacion) y
otros donde la necesidad de supervision y con-
fralorfa es indispensable [vialidad). Al mismo fiem-
po, asumen el gran refo de no convertir estos nue-
vos espacios en mecanismos clientelares.

El Concope firmé simulidneamente fres acuer-
dos para prepararse a asumir las nuevas com-
pefencias: 1.- Con el Conam, el MOP'y The Natu-
re Conservancy, para la foma de decisiones en
el manejo de los sistemas viales provinciales, con
énfasis en la variable ambiental. 2.- Con el MEC
para el acceso universal a la educacion. 3.-Con
el BCE, para insfitucionalizar la investigacion de
los cuentas nacionales provinciales. (PC.) L



