POLITICA ECONOMICA

El indice de competitividad segin

el Banco Mundial
A mejor clima de inversion,
menor pobreza

< POR JAIME CARRERA* >

El crecimiento econdémico y la reduccién de la
pobreza se logran, sobre todo, con inversién priva-
da. Basado en sus propias encuestas a 30.000 empre-
sas en el mundo, el Banco Mundial descubre cua-
les son los obstdculos a esa inversién. Y, en la resul-
tante clasificacién de paises, Ecuador se encuentra
en los dltimos lugares. Descubra cudles son los obs-
taculos que encuentra la inversién privada en el
Ecuador, comparado con otros paises del mundo.
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I Informe sobre el Desarrollo

Mundial 2005 publicado por el

Banco Mundial, que recoge

resultados de encuestas del pro-
pio banco realizadas a mas de 30.000
empresas en 53 pafses en desarrollo,
arroja reveladoras conclusiones sobre la
necesidad de articular un buen clima de
inversién como medio vital para fomen-
tar el crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza.

Para encontrar algunas razones del
atraso competitivo del pafs se pueden
hacer propias las expresiones de Augus-
to Lépez-Claros, economista jefe del
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Foro Econémico Mundial: “América
Latina esta donde estd por malos mane-
jos, lideres poco imaginativos y fre-
cuentemente corruptos, sin la autoridad
moral para exigir sacrificios a sus res-
pectivas poblaciones. El debate piblico
en la mayorfa de estos pafses es pobrisi-
mo, no enfocado en los grandes desafi-
os de como hacer estas economfas mds
competitivas, cdmo mejorar el entorno
macroeconémico e institucional, sino
mds bien gira alrededor de temas de
poca trascendencia, de naturaleza parro-
quial y desligados de los grandes temas
que dominan el futuro de la economfa
global”.

En Ecuador, 80% de la poblacién ocu-
pada trabaja en el sector privado. Si este
sector tiene un gran dinamismo y crea
fuentes de trabajo, ofrecerd oportunida-
des de bienestar para las personas. Como
consecuencia, el Estado tendrd mds
ingresos tributarios para impulsar obras
publicas, servicios de educacién y salud
y otros, con lo que, en un cfrculo virtuoso
del desarrollo, generard condiciones para
atraer nuevas inversiones. No obstante,
existen riesgos, costos y barreras a la libre
competencia que impiden mejorar el cli-
ma de inversién.

Riesgos

En 2003, 60,7% de empresarios
ecuatorianos consideraban que la incer-
tidumbre en la politica econémica cons-
titufa un importante riesgo para invertir
y hacer empresa; 68% estimaban que la
impredecible aplicacién de las leyes ale-
ja las inversiones (Cuadro 1). De igual
forma, 70,8% de empresarios desconfia-
ba en la justicia para defender sus dere-
chos de propiedad (Cuadro 2), aspecto
adverso a un buen clima de inversién.
Segiin tal informe, si las politicas pabli-
cas fueren previsibles, la probabilidad de
incrementar las inversiones podria
aumentar en mas de 30%.

Costos

Los costos adicionales que deben
enfrentar las empresas, derivados de poli-
ticas inadecuadas o formas culturales de
comportamiento social, pueden ser de
gran magnitud, reducir de modo impor-

LA INCERTIDUMBRE ALEJA LA INVERSION

(7 DE EMPRESAS QUE CONSIDERAN A LA INCERTIDUMBRE
DE A POLITICA ECONOMICA Y A A IMPREDECIBLE APLI-
CACION DE LAS LEYES, UN GRAN OBSTACULO PARA SUS

ACTIVIDADES)
Cuabro 1
Pais Afo  Incertidumbre  Impredecible
encuesta politica aplicacién
econémica de leyes
China 2002/3 32,9 33,7
India 2003 209 64,1
Malasia 2003 224 .
Brasil 2003 75,9 66,0
Ecuador 2003 60,7 68,0
Guatemala 2003 66,4 89,5
Kenya 2003 51,5 45,5
Nicaragua 2003 58,2 66,4
Perii 2002 71,1 78,1
Uganda 2003 27,6 40,0
Honduras 2003 41 65,9

FUENTE: ENCUESTAS DEL BANCO MUNDIAL SOBRE CLIMA DE INVERSION.

tante la rentabilidad de las inversiones
y, por lo tanto, disminuir los incentivos
para invertir. Los costos por mala infra-
estructura, deficiente servicio eléctrico,
dificultades para hacer cumplir los con-
tratos, corrupcién, delincuencia y regu-
laciones obsoletas, pueden representar
mas de 25% de las ventas o mds de tres
veces lo que las empresas pagan por
impuestos. En Ecuador, los costos por
sobornos pueden representar 5,4% de las
ventas y por la delincuencia 3,5% de las
ventas (Cuadro 3). También significa
una carga adicional para las empresas el
tiempo que lleva despachar las mercan-
cfas en las aduanas, 16,4 dias en el caso
del pafs, asi como conseguir una linea
telefénica o el tiempo empleado en tra-
tar con funcionarios pablicos.

Barreras
a la competencia

La mayorfa de empresas prefiere no
enfrentar la competencia. Las barreras a
la competencia que benefician a unas
empresas, restan oportunidades a otras y
a los consumidores, e incrementan los
costos para la gente y las empresas. Cuan-
do una empresa tiene que competir, estd
en la obligacién de innovar e incre-
mentar su productividad, factores clave
para crecer sostenidamente. Estos bene-
ficios pueden ser compartidos con la
poblacién. Los costos y riesgos arriba
mencionados limitan la competencia y

acceso a los mercados. Los gobiernos pue-
den influir directamente en las barreras
a la competencia, mediante la regla-
mentacién de la entrada y salida de los
mercados, y la forma de enfrentar prac-
ticas contrarias a la libre competencia.
Segin el informe del Banco Mundial,
fuertes presiones que lleven a competir
a las empresas, pueden aumentar en m4s
de 50% la probabilidad de que aquellas
se innoven.

OTROS OBSTACULOS A LA INVERSION

(PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE CONSIDERAN QUE A
DESCONFIANZA EN LA JUSTICIA, FALTA DE FINANCIA-
MIENTO, MAL SERVICIO ELECTR\CO, SON OBSTACULOS

IMPORTANTES)
Cuapro 2
Pais Desconfianza Falta Mal servicio
en justicia  financiamiento eléctrico
China 17,5 22,3 38,1
India 294 19,2 69,2
Malasia 19,1 178 40,6
Brasil 39,6 71,7 40,1
Ecuador 70,8 42,2 46,4
Guatemala 71,3 38,7 60,7
Kenya 51,3 58,3 58,5
Nicaragua 60,4 57,6 59,5
Perd 34,7 55,8 30,5
Uganda 30,1 52,8 41,7
Honduras 56,1 55,4 58,1

FUENTE: ENCUESTAS DEL BANCO MUNDIAL SOBRE CLIMA DE INVERSION

EL ATO COSTO DE )
SOBORNOS, DELINCUENCIA Y TRAMITES
ADUANEROS

Cuabro 3
Pais Costo Costo Tramites
sobornos  delincuencia  aduana
% ventas % ventas # dias
China 2,6 2,6 79
India . . 6,7
Malasia . 3,0 3,6
Brasil . 2,8 13,8
Ecuador 5,4 35 16,4
Guatemala 14 48 94
Kenya 55 4,1 8,9
Nicaragua 7,0 7,0 58
Pert . 10,2 79
Uganda 49 . .
Honduras 6,0 31 51

FUENTE: ENCUESTAS DEL BANCO MUNDIAL SOBRE CLMA DE INVERSION.

Mais productividad
para crecer

Estudios de diversos paises demues-
tran que aumentar la productividad de
las empresas contribuye al crecimien-
to del PIB en 41%, a la acumulacién
de capital en 45% vy a la educacién en
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14%. Un buen clima para invertir hace
que las empresas desarrollen o adop-
ten mejores formas de producir y dis-
tribuir bienes y servicios. Se requiere
motivar la difusién de nuevas ideas
empresariales y reducir los obstédculos
que las limiten, asf como fomentar la
importacién de modernos equipos.
Un buen clima de inversién permite
la entrada y salida de empresas a los
mercados, contribuyendo a elevar su
productividad y el crecimiento eco-
némico.

RANKING DE COMPETITIVIDAD PARA
EL CRECIMIENTO

(MUESTRA DE PAISES)

Cuapro 4

Pais 2004 2003
EEUU 2 2
Singapur 7 6
Chile 22 28
Espafia 23 23
China 46 44
Meéxico 48 47
India 55 56
Brasil 57 54
Panam4 58 59
Colombia 64 03
Pert 67 57
Uganda 9 80
Tanzania 82 09
Venezuela 85 82
Ecuador 90 86
Angola 103 100

FUENTE: FORO ECONOMICO MUNDIAL.

Competitividad para crecimiento
y negocios

Ser competitivos para crecer exige
avances tecnoldgicos, un buen ambien-
te macroecondmico e instituciones
publicas sélidas. De modo correlativo,
el indice de Competitividad para los
Negocios evalia factores microeconé-
micos fundamentales para la producti-
vidad de una economfa. Entre ellos se
considera el grado de sofisticaciéon de
los procesos de produccion de las
empresas, el nivel de capacitacion de
los trabajadores, la ampliacién de los
mercados, la calidad de infraestructu-
ra portuaria y de transporte y el grado
de desarrollo de los mercados de capi-
tal. Entre 103 paises, Ecuador se ubica
en el puesto 90 del ranking de compe-
titividad para el crecimiento (Cuadro
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OBSTACULOS REGULATORIOS PARA HACER EMPRESA

(MUESTRA DE PAISES)

Cuapro 6

N° de dias N° de tramites

para abrir para abrir

una empresa  una empresa

Australia 2 2
Canad4 3 2
Noruega 23 4
Chile 28 10
China 41 12
Colombia 43 14
Uganda 36 17
Costa Rica 11 11
México 58 8
Ecuador 92 14
Cambodia 94 11
Pert 98 10

FUENTE: ENCUESTAS DEL BANCO MUNDIAL SOBRE CLIMA DE INVERSION.

4) y en el puesto 94 del ranking de com-
petitividad para los negocios (Cuadro
5). En ambos indices ha retrocedido
entre 2003 y 2004.

Otros obstaculos para
hacer empresa

En las empresas de los pafses pobres
los costos de las regulaciones son
mucho mas elevados que en los pafses
ricos. Los costos administrativos son
tres veces superiores y deben realizar el
doble de tramites burocriticos. El
exceso de regulaciones gubernamen-
tales y la falta de proteccién de los
derechos de propiedad, impiden hacer
negocios.

RANKING DE COMPETITIVIDAD PARA
LOS NEGOCIOS

(MUESTRA DE PAISES)

Cuabro 5

Pais 2004 2003
EEUU 1 2
Singapur 10 8
Espafia 26 25
Chile 29 32
India 30 37
Brasil 38 34
China 47 47
Meéxico 55 48
Colombia 58 51
Panam4 60 59
Uganda 71 74
Pert 76 81
Venezuela 88 85
Tanzania 90 68
Ecuador 94 89
Angola 103 101

FUENTE: FORO ECONOMICO MUNDIAL.

N° de trimites

N° de trémites  Afios para concluir

para registrar una para hacer un proceso de
propiedad cumplir contratos insolvencia

5 11 1,0
6 17 0,8
1 14 0,9
6 28 5,6
3 25 24
7 37 3,0
8 15 2,1
6 34 35
5 37 1,8
12 41 4,3
7 31 .

5 35 3,1

Para abrir una empresa en Austra-
lia se requieren 2 dfas, en Chile 28, en
Uganda 36, en Ecuador 92 dias (Cua-
dro 6). El niimero de tramites para abrir
una empresa es 2 en Canads, 10 en
Chile, 8 en México, 14 en Ecuador. Los
trdmites para hacer cumplir los con-
tratos son 11 en Australia, 28 en Chi-
le, 41 en Ecuador (Cuadro 6). Los pai-
ses pobres que tienen una mayor nece-
sidad de que los empresarios inviertan,
impulsen el crecimiento y generen
fuentes de trabajo, son los que presen-
tan los mayores obstdculos a la activi-
dad empresarial.

Clima de inversion, crecimiento
y reduccion de la pobreza

Un alto crecimiento econémico
con equidad, constituye el principal
medio para mejorar los niveles de vida
de la gran mayorfa de poblacién pobre.
Reformas orientadas a crear un buen cli-
ma de inversién, condujeron a que la
inversién privada en relacién con el PIB
se duplique en China, India y Uganda.
En los dltimos 20 afios, China ha cre-
cido a una tasa promedio de 8% vy entre
1981 y 2001 redujo de 64% a menos de
17% la poblacién que vive con menos
de $ 1 por dfa. India crecié de un pro-
medio de 2,9% en los afios setentas a
6,7% a mediados de los noventas; su
poblacién pobre disminuy6 de 54% en
1980 a 35% en 2000. Uganda, entre
1993 y 2002 mantuvo una tasa de cre-
cimiento de 4%, ocho veces mas que el



promedio de Africa Subsahariana y
entre 1992 y 2000 redujo su poblacién
que vive por debajo del umbral de la
pobreza, de 56% a 35%. En Eslovaquia,
Polonia, Rumania y Ucrania, la buena
percepcién de las empresas sobre la pro-
teccién de los derechos de propiedad las
llevé a reinvertir en sus negocios entre
14% y 40% mas de sus ganancias.

Un mejor clima de inversién puede
mejorar la vida de las personas desde
diferentes perspectivas. A través de la
consecucién de un empleo como asala-
riado o por cuenta propia, mediante la
reduccién de costos para los microem-
presarios que trabajan en la economia
informal, y disminuyendo el costo de los
bienes y servicios. En Marruecos, mejo-
ras en la infraestructura y la construc-
cién de caminos vecinales, ademds de
beneficiar a las empresas, permitieron
aumentar de 28% a 68% la matricula-
cién en la escuela primaria.

Alentar la economia
formal

Las onerosas y excesivas regulacio-
nes a la actividad empresarial fomentan
la economfa informal. Cuando los dere-
chos de propiedad estdn formalmente
establecidos, existe un buen registro de
bienes rafces y garantias, hay confianza
en los tribunales, la legislacién laboral
es flexible, los beneficios para hacer
empresa son atractivos y asf se crean y
crecen las empresas formales. Si existen
obstaculos y deficiencias en estos fac-
tores, los jévenes, mujeres y trabajado-
res con poca calificacién no encuentran
trabajo en el sector formal y se ven for-
zados a hacerlo en el informal. Mé4s
cuando en los paises pobres 40% de la
economia es informal. El Ecuador es uno
de esos pafses: aqui, en las ciudades de
Quito, Guayaquil y Cuenca laboran
700.000 personas en el sector informal,
mds que en los sectores moderno, agri-
cola y otros. Alrededor de 47% de la
PEA trabaja en la informalidad. La
tarea, entonces, es crear un clima que
fomente la inversion. [

* Economista. Secretario Técnico del Observatorio

de la Politica Fiscal.



