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Política Fiscal: 
¿será de romper el cepo?

POR MARÍA DE LA PAZ VELA



Por qué eli mi nar el Fei rep,
se gún el ac tual go bier no

Una de las pri me ras pro pues tas de la
re for ma a la Ley Or gá ni ca de Res pon sa -
bi li dad, Es ta bi li za ción y Trans pa ren cia
Fis cal (Lo reytf) es la eli mi na ción del
Fei rep (Fon do de Es ta bi li za ción, In ver -
sión So cial y Re duc ción del En deu da -
mien to Pú bli co), co mo fon do a ser ad -
mi nis tra do por un ope ra dor fi du cia rio
de mer ca dos in ter na cio na les crea do por

esa ley. Se crea ba el fon do pa ra aho rrar
los re cur sos ex traor di na rios del pe tró leo
y prio ri zar su uti li za ción en la re duc ción
de deu da pú bli ca (70%), en la crea ción
de un fon do de es ta bi li za ción (20%) y
en el apo yo a pro yec tos de sa lud y edu -
ca ción (10%).

En 2005, con tra ria men te al es pí ri tu
de la ley, el 20% des ti na do a es ta bi li za -
ción no es ta ba pre vis to aho rrar pues se
lo me tió al pre su pues to y el 10% de pro -

yec tos de sa lud y edu ca ción tam bién
en tró a for mar par te de los in gre sos, to -
ta li zan do un mon to de $ 152 mi llo nes
(ver ar tí cu lo de Jai me Ca rre ra). 70%
fue uti li za do, no pa ra re du cir el stock de
deu da pú bli ca, si no co mo un fon do que
per mi tía trian gu lar re cur sos con el IESS
pa ra sus ti tuir deu da in ter na de me nos
de un año pla zo por deu da in ter na de
un pla zo ma yor. Ese 70% no cum plió
es tric ta men te el rol pa ra el que fue crea -
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El nue vo equi po eco nó mi -
co ha im pre sio na do a la
opi nión pú bli ca con su dis -
cur so so cial: el ca pi tal hu -
ma no co mo eje de la po lí -
ti ca eco nó mi ca, la sa lud, la
edu ca ción y la nu tri ción
co mo prio ri da des del gas to
so cial. ¿Quién pue de opo -
ner se a una pro pues ta así
en un país don de 61% de
sus ha bi tan tes es po bre, la
co ber tu ra del se gu ro de sa -
lud del IESS lle ga úni ca -
men te a 25% de la po bla -
ción adul ta, la ca li dad de
la edu ca ción pú bli ca es
muy ba ja y me dio mi llón
de ecua to ria nos pa de cen
des nu tri ción? Na die. An te
el ba jo cre ci mien to del
sec tor no pe tro le ro, el
equi po pro po ne cré di to
pro duc ti vo a ta sas pre fe -
ren cia les a tra vés de la
ban ca es ta tal. ¿Qué em -
pre sa rio di ría “no, gra cias”?

Nin gu no. Por eso su ofer ta
col ma los de seos de una
so cie dad, que cla ma por
eli mi nar es tos pro ble mas
pe ro que ha he cho po co
pa ra re sol ver los. La re for -
ma a la Ley de Trans pa ren -
cia y al Fei rep con fie re la
res pon sa bi li dad de la ca li -
dad de uso de los re cur sos a
un Plan de De sa rro llo Pro -
duc ti vo Sus ten ta ble a car -
go del Fren te Eco nó mi co.
Pe ro el cam bio en la dis tri -
bu ción del Fei rep ha abier -
to la ex pec ta ti va so bre la
po si bi li dad de ac ce der a
par te de los re cur sos, pues
el men sa je es: gas tar. En
pa ra le lo, en un país de pen -
dien te del ca pi tal ex ter no,
la eli mi na ción de un fon -
do pa ra dis mi nuir la deu da
ha mi na do la con fian za
pa ra el fi nan cia mien to in -
ter na cio nal pri va do y mul -
ti la te ral.

¿Qué ries go en tra ña el
uso de los fon dos de los
con tri bu yen tes del IESS
en pro yec tos pe tro le ros?
El ar tí cu lo de Ju lio Oleas
(más ade lan te en es te nú -
me ro) lo ana li za. ¿Có mo
es ti rar los re cur sos del Fei -
rep pa ra cum plir con las
nue vas ofer tas? Véa se el ar -
tí cu lo de Jai me Ca rre ra
tam bién en es ta edi ción.
¿Có mo se fi nan cia rá el pre -
su pues to? El nue vo equi po
eco nó mi co pri me ro anun -
ció su po lí ti ca pa ra des pués
cons truir ci fras, me ca nis -
mos y pro yec tos que sus -
ten ten sus ofer tas. Su re to
es que las ex pec ta ti vas no
que den en ofer ta po pu lis ta
y dis pen dio fis cal. En es te
ar tí cu lo se ana li zan cuá les
son los al can ces y los lí mi -
tes de los plan tea mien tos
del equi po eco nó mi co de
Al fre do Pa la cio.
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do y con tri bu yó al fi nan cia mien to del
pre su pues to “ba jo la lí nea”, una in ter -
pre ta ción de la Lo reytf.

Aun que no se lle gó a uti li zar pa ra la
re com pra de deu da ex ter na, la so la exis -
ten cia del Fei rep ge ne ró con fian za en
los in ver sio nis tas in ter na cio na les y en
los or ga nis mos mul ti la te ra les. Los pri -
me ros lle ga ron a in ver tir en deu da in ter -
na $ 260 mi llo nes ($ 66 mi llo nes en bo -
nos y $ 194 mi llo nes en Cer ti fi ca dos de
Te so re ría, Ce tes) en tre oc tu bre de 2004
y el pri mer tri mes tre de 2005; y los mul -
ti la te ra les ofer ta ron al re de dor de $ 400
mi llo nes pa ra el fi nan cia mien to de li bre
dis po ni bi li dad. La so la exis ten cia del
fon do hi zo su bir el pre cio al que se co ti -
za ba la deu da so be ra na de Ecua dor en el
mer ca do: el va lor no mi nal de los bo nos
glo ba les 2012 pa só de 70% (an tes del
Fei rep, en 2002) a 102% (en la ad mi nis -
tra ción de Mau ri cio Po zo y Mau ri cio
Yé pez, 2003-2005), y, en el mis mo pe -
río do, los glo ba les 2030 de 46% a 97%

(Grá fi cos 1 y 2), pe ro es to no sig ni fi có
un au men to del ser vi cio de la deu da.

El mi nis tro de Eco no mía, Ra fael
Co rrea, y su equi po han con de na do el
ma ne jo –en un fon do apar te– de los re -
cur sos del Es ta do pro ve nien tes de la
ven ta del cru do pe sa do; en la ley re for -
ma to ria ur gen te de la
Lo reytf pro po nen eli -
mi nar el Fei rep e in -
cluir en el pre su pues to
ge ne ral los re cur sos que
lo ali men ta ban. El ar -
gu men to prin ci pal del
equi po eco nó mi co es
que la dis tri bu ción de
re cur sos con la que se
creó es te fon do “pre -
veía in cen ti vos ina de -
cua dos a la va lo ra ción
de la deu da pú bli ca
ecua to ria na, im po si bi li -
tan do apli car una ade -
cua da po lí ti ca de re -
com pra, pues si se re -
com pra ba se hu bie se
be ne fi cia do mi llo na ria -
men te a los te ne do res
de deu da ex ter na en
per jui cio del Es ta do
ecua to ria no”.

La eli mi na ción de
es te fon do sig ni fi ca qui -
tar la ex pec ta ti va de re -
com pra de deu da ex ter -
na y la con si guien te caí -
da de pre cios de los bo -
nos glo ba les. La de ci -
sión via bi li za una po si -
ble re com pra de bo nos
a ba jo pre cio, pe ro em -
peo ra las con di cio nes
de co lo ca ción de nue va
deu da en el mer ca do
do més ti co y peor en el
in ter na cio nal, lo cual
afec ta rá al fi nan cia -
mien to del pre su pues to
es te año y el pró xi mo.

El ac tual equi po
eco nó mi co cri ti ca que
al ser crea do el Fei rep
se ge ne ró ar ti fi cial men -
te un dé fi cit fis cal de $

481 mi llo nes en 2005, que se con vier te
en su pe rá vit de $ 137 mi llo nes re du ce si
se con ta bi li zan en los in gre sos pre su -
pues ta rios $ 490 mi llo nes del total de
los $ 754 mi llo nes del mon to es ti ma do
del Fei rep pa ra to do el 2005 (Cua dro 1).
Si se res tan $ 159 mi llo nes de gas to que
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PRECIOS BONOS GLOBALES CAYERON
TRAS ANUNCIO DE ELIMINAR FEIREP
GRÁFICO 1

FUENTE: BLOOMBERG, MERCADO DE CAPITALES DEL BANCO
DEL PICHINCHA.

RENDIMIENTO BONOS GLOBALES AUMENTÓ
CON NUEVA POLÍTICA
GRÁFICO 2

2005 2005 2005 2005
Presupuesto Ene/Abr Proy.May/Dic Total

Ingresos totales 5417 1906 4095 6001 
Ingresos petroleros 1729 458 1537 1995 
Exportaciones 790 305 582 887
Venta interna 774 77 160 237
FEP por liquidar 17.8 76 305 381

FEIREP 147 0 490 490
Estabilización 98 0 98 98
Salud, Educación, I&D, Product 49 0 392 392

Ingresos no petroleros 3688 1448 2558 4006 
Ingresos tributarios 3169 1297 2167 3464

Renta 661 396 362 758
Vehículos 51 19 38 57
IVA 1795 632 1227 1859
ICE 235 82 169 251
Arancelarios 403 167 356 523
Otros impuestos 24 1 15 16

No tributarios 461 105 348 453
Transferencias 58 46 43 89
Total de Gasto 5901 1804 4063 5867 
Gasto Corriente 4399 1389 2985 4374 
Sueldos y salarios 2190 721 1470 2191
Bienes y servicios 388 102 286 388
Intereses 853 282 588 870

Deuda externa 615 204 432 636
Deuda interna 238 78 156 234

Transferencias corrientes 572 178 381 559
Otros gastos corrientes 396 106 260 366
Gasto de Capital 1502 415 1078 1493 
Superávit/Déficit Global -484 102 32 134 
FEP Transferencias FEIREP y otros 159 112 47 159 
Resultado G. Central Consolidado -643 -10 -15 -25 
Requerimientos de Financiamiento 1704 433 818 1251 
Déficit/Superávit del GC (+/-) 643 10 15 25 

Amortización Externa 964 303 646 949
Recompras de Deuda FEIREP 0 264 264
Limpieza de atrasos 120 -107 13

Financiamiento Identificado 1040 396 502 898 
Cambio de Depósitos -0.3 -50 -131 -181
Emisión Neta de Bonos Cetes Domést. 715 359 157 516

De los cuales FEIREP 0 0 264 264
Desembolsos no estructurales 325 87 212 299
Recompras FEIREP 0 0 264 264
Financiamiento Excepcional 505 35 315 350 

Reestructuración 0 0 0 0
BID 230 0 150 150
Banco Mundial 175 0 100 100
CAF 100 35 65 100
FMI 0 0 0 0

Necesidades Residuales de Financ. 159 2 1 3 

OPERACIONES DEL PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2005
($ MILLONES)
CUADRO 1





ya se es tá eje cu tan do, pro ve nien te de la
trans fe ren cia de $ 110 mi llo nes del FEP
al Fei rep rea li za da en fe bre ro más $ 49
mi llo nes del Fei rep acu mu la do, el dé fi -
cit por fi nan ciar es de $ 22 mi llo nes pa -
ra el go bier no con so li da do. Se ña lan
que eli mi nar el fon do con tri bui rá a la
trans pa ren cia y a una nue va dis tri bu -
ción de re cur sos pa ra una ver da de ra po -
lí ti ca eco nó mi ca, lo cual hay que es pe -
rar pa ra ver.

Eli mi nar el Fei rep, ¿ten drá só lo
ele men tos po si ti vos?

Con se gu ri dad no. Aun que la eli mi -
na ción del fon do y la del 70% des ti na -
do a re com pra ba jen el pre cio de la deu -
da ecua to ria na en el ex te rior, des fa vo re -
cen el fi nan cia mien to ex ter no del pre -
su pues to, co mo se di jo. Peor en cir cuns -
tan cias en que el mi nis tro, por un la do,
pi de apo yo  los cré di tos pre via men te
com pro me ti dos de mul ti la te ra les de $
350 mi llo nes y, por otro, ame na za con
no pa gar las amor ti za cio nes que el país
de be, por $ 800 mi llo nes, si no se re ci -
ben esos re cur sos.

La in clu sión de re cur sos del Fei rep
en el pre su pues to in cre men ta los in -
gre sos fuer te men te: en $ 340 mi llo nes
adi cio na les so bre la lí nea (del to tal es -

El Fei rep es el ter ce ro o cuar to in ten to
de crea ción de un fon do de es ta bi li za ción
fis cal. Su fun ción es ate nuar los ci clos eco -
nó mi cos en un sis te ma de do la ri za ción y es
un ins tru men to in dis pen sa ble pa ra evi tar gra -
ves de sa rre glos so cia les y ma yor ine qui dad
cuan do las con di cio nes in ter na cio na les no
son fa vo ra bles pa ra el país.

Con la es truc tu ra prea sig na da y la ma -
la ca li dad del gas to pú bli co, que por pro -
ble mas po lí ti cos no ha po di do me jo rar, la in -
clu sión del Fei rep en el pre su pues to lo úni co
que ha rá es lle var a una po lí ti ca de ba jí si -
mo con te ni do so cial. ¿Por qué di go es to?
Por que la his to ria ecua to ria na, la ti noa me ri -
ca na y mun dial, ha de mos tra do que cuan do
hay dis cre cio na li dad en el gas to, la po lí ti ca
es te rri ble men te ma la, no re suel ve na da y se
pier den los con cep tos bá si cos, peor si se
con fun den es tos re cur sos den tro del con jun -
to de in gre sos y gas tos pre su pues ta rios.

La doc tri na eco nó mi ca ha bla de que
mien tras me nos dis cre cio na li dad exis ta, más
se gu ri dad y cer te za ten drán las so cie da des.
Si se pier de el fon do ya na die sa brá el mon -
to de los ex ce den tes pe tro le ros, y na die ren -

di rá cuen tas, ya que en el pro yec to de re for -
ma no hay una so la nor ma que se ña le có -
mo se van a usar los re cur sos y quié nes son
los res pon sa bles.

Yo creo que hay que de fen der la vi gen -
cia del Fei rep co mo tal, la obli ga ción de
que las au to ri da des que lo ma ne jen rin dan
cuen tas y la con for ma ción de un sis te ma de
con trol y una de fi ni ción de prio ri da des den -
tro de los cam pos so cia les, que ase gu ren
que va mos a abor dar las raí ces de los pro -
ble mas, so bre lo cual la re for ma no di ce na -
da.

La con se cuen cia de eli mi nar el Fei rep y
pro po ner el uso del fon do del IESS es la de
des pro te ger to tal men te al go bier no, po ner lo
a en fren tar cir cuns tan cias de ori gen in ter na -
cio nal o in ter nas –co mo una ma la po lí ti ca
fis cal– que ge ne ren una cri sis, sin ins tru men -
tos pa ra en fren tar la con éxi to.

No hay in for ma ción so bre lo que se
pien sa ha cer con el cré di to pro duc ti vo. To -
da com pe ten cia es sa na, pe ro tie ne que ha -
cer se con po lí ti cas que no ge ne ren in cen ti -
vos per ver sos, co mo cré di tos sub si dia dos, a
ac ti vi da des no via bles, o qui zá sin ga ran -
tías ade cua das pa ra que pue dan ser de -
vuel tos. Que no se re pi tan his to rias pa sa das
de no pa go, co mo es tá ocu rrien do en es tos
mo men tos con el Ban co de Fo men to, o co -
mo su ce dió con el de cre to 1492 del go bier -
no de No boa con la Cor po ra ción Fi nan cie -
ra Na cio nal (CFN), lo cual ter mi nó en una
trans fe ren cia gra tui ta de di ne ro del Es ta do a
par ti cu la res. 

El mon to del que se ha bla fren te al to tal
de cré di to del sis te ma fi nan cie ro es muy pe -
que ño, $ 200 mi llo nes, cuan do la car te ra
cre ció a más de $ 1.200 mi llo nes a una ta -
sa su pe rior al 20% anual y no ha ha bi do
res tric ción fi nan cie ra. Hay re cur sos en la
CFN que se es tán otor gan do, con el aval
de los ban cos pri va dos, pa ra ase gu rar le a
la en ti dad que los cré di tos es tán bien eva -
lua dos. Ade más, con ma yor in for ma ción fi -
nan cie ra so bre el sec tor pro duc ti vo, ya no
pue de ser su je to de cré di to quien no pa ga
im pues tos. 
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“ELI MI NAR EL FEI REP LLE VA RÁ A UNA PO LÍ TI CA
DE BA JO CON TE NI DO SO CIAL”
ABELARDO PACHANO, ANALISTA ECONÓMICO

RE CUA DRO 1

FI NAN CIA MIEN TO DEL
PRE SU PUES TO

El Ecua dor tie ne que re du cir el pe so de
la deu da pú bli ca a 40% del PIB a fi nes del
2006, se gún la Lo reytf. Ese com pro mi so es
el re sul ta do del es tran gu la mien to del pre su -
pues to del Es ta do por una emi sión ex ce si va
de obli ga cio nes en el pa sa do, y por los con -
ti nuos dé fi cit fis ca les, que an tes se con si de ra -
ban co mo un fac tor de pro mo ción del cre ci -
mien to. Hoy día se pa ga en pro por ción del
PIB me nos in te re ses con la deu da pú bli ca de
lo que se pa ga ba ha ce cua tro años y hay
que con ti nuar en esa lí nea ca da año, di jo
Pa cha no.

Pa ra lle gar a una si tua ción es ta ble y equi -
li bra da hay que man te ner una bue na po lí ti ca
fis cal que sea creí ble, sos te ni ble y trans mi ta se -

gu ri dad, y en esas con di cio nes los mer ca dos
fi nan cie ros in ter na cio na les e in ter nos le pue den
dar el tiem po ne ce sa rio al Es ta do pa ra ir dis -
mi nu yen do ese ni vel de de pen den cia en el fi -
nan cia mien to. Sin cre di bi li dad, el fi nan cia -
mien to pue de ser un pro ble ma se ve ro pa ra la
via bi li dad del pre su pues to.

En la ad mi nis tra ción an te rior se in clu yó
30% de los re cur sos del Fei rep en el pre su pues -
to, lo cual se de be se ña lar co mo una in con sis -
ten cia ab so lu ta men te cues tio na ble. Los re cur -
sos del Fei rep sir vie ron pa ra una rees truc tu ra -
ción de la deu da in ter na, lo que no es ne ga ti -
vo, por que ac tual men te las amor ti za cio nes de
deu da in ter na son mu cho me no res de las que
iban a ser si no se ha cía ese re fi nan cia mien to.
Sin em bar go, fue po si ti vo que  la trian gu la ción
con fon dos del IESS permitió el de sa ho gar el
pro ble ma de fi nan cia mien to por en deu da mien -
to in ter no.





ti ma do de $ 490 mi llo nes so bre la lí -
nea hay que res tar unos $ 150 mi llo -
nes que ya es tu vie ron in clui dos), y en
$264 mi llo nes ba jo la lí nea. Crea ma -
yor ca pa ci dad de gas to –in clu so el de
in ver sión– con el ries go de que se
trans for me en gas to co rrien te y per -
ma nen te. ¿Se rá sos te ni ble en el tiem -
po? Ya es sa bi do: se ter mi na la pla ta,
vie ne un nue vo mi nis tro dos años des -
pués y ya no le pa re ce bien con ti nuar
con al gún pro yec to plan tea do por el
go bier no an te rior. Gas tar en el cor to
pla zo, en épo ca de bue nos pre cios del
pe tró leo, pue de ter mi nar con el aho -
rro acu mu la do, pa ra caer en cri sis en
la épo ca de va cas fla cas.  La in clu sión
de $ 264 mi llo nes -pa ra re com pra -ba -
jo la lí nea re pre sen ta el 35% del to tal
del Fei rep, y es par te del 40% que tie -
ne tres des ti nos en la re for ma a la ley.

NUE VA
DIS TRI BU CIÓN Y
NUE VOS RIES GOS
DEL FEI REP
Se re quie re me jor ca li dad
del gas to

La dis tri bu ción de 10%, 20% y 70%
pa ra pro yec tos de sa lud y edu ca ción, es -
ta bi li za ción y re com pra de deu da, res -
pec ti va men te, ten dría sus días con ta -
dos. Los di pu ta dos han re ci bi do con be -
ne plá ci to la idea del mi nis tro Co rrea de
gas tar (gas to de in ver sión) sin de mo ra
el aho rro acu mu la do, aun que en al gu -
nas fi las pre fie ren for ta le cer el seg men -
to de es ta bi li za ción.

Los anun cios del mi nis tro Co rrea
se han an ti ci pa do a pro yec tos, mon tos
y me ca nis mos con cre tos so bre có mo
po ner en prác ti ca sus ofer tas, que re -
cién se es tán ela bo ran do. La pro pues -
ta de re for ma de ter mi na una nue va
dis tri bu ción: re cur sos en sa lud (15%
del fon do) y edu ca ción (otro 15%) pa -
ra pro yec tos, no pa ra gas to co rrien te.
Pe ro es te anun cio no ha ido acom pa -
ña do si quie ra de otros anun cios pa ra
com ba tir la co rrup ción, los ex ce sos
del sin di ca lis mo, la po li ti za ción y el
clien te lis mo en los pro yec tos so cia les.

La idea que se ha trans mi ti do es que
pa ra me jo rar la sa lud y la edu ca ción
so lo ha ce fal ta más di ne ro. El pro ble -
ma es que sin re for mas en los sec to res
so cia les, el nue vo gas to que se ofre ce
pa ra la in ver sión co rre el ries go de
caer en sa co ro to. 

¿Mul ti pli car los re cur sos pa ra
cien cia y tec no lo gía?

Se nacyt-Fun dacyt uti li za ron $ 1,2
mi llo nes en pro yec tos pa ra cien cia y
tec no lo gía en 2004. El gas to en tec no lo -
gía se ele va rá del mi llón de dó la res
anual de los años an te rio res a po si bles $
75 mi llo nes (10% del Fei rep). El vi ce -
mi nis tro Pa blo Dá va los ex pli ca (ver en -
tre vis ta) que se bus ca for mar un ca pi tal
se mi lla pa ra cien cia y tec no lo gía, pa ra
be cas de es tu dios (gas to co rrien te) y
pro yec tos con cur sa bles. Pe ro la pro pues -
ta de re for ma no men cio na na da de es -
to. Si se tra ta se de ca pi tal se mi lla de be -
ría de cir se ex pre sa men te en el pro yec to,
con las sal va guar dias ade cua das pa ra que
cuan do el ac tual equi po eco nó mi co se
ha ya ido, se man ten ga así y no ha ya lu -
gar a la dis cre cio na li dad de nin gu na au -
to ri dad eco nó mi ca. Tal co mo es tá la
pro pues ta pa ra cien cia y tec no lo gía ha -
ce pen sar que ese 10% del Fei rep, se va
a des ti nar ca da año a ese fin. Es to pue de
sig ni fi car que es te y los fu tu ros go bier nos
se vean for za dos a apo yar a em pre sas

gran des, que de be rían in ver tir ca pi tal
pro pio, o co lo quen los fon dos en cual -
quier ni vel de em pre sas que la Fun da -
ción de Cien cia y Tec no lo gía (Fun -
dacyt) o un to da vía ine xis ten te “Mi nis -
te rio de Cien cia y Tec no lo gía” -de cues -
tio na ble crea ción- eva lúen co mo pro -
yec tos ren ta bles. Al gu nas in ver sio nes
del pa sa do en cien cia y tec no lo gía tu -
vie ron tro pie zos (Re cua dro 2).

¿Fon do de es ta bi li za ción o flu jo
en el pre su pues to?

El go bier no ac tual di ce que hoy sí
se acu mu la rá el 20% de es ta bi li za ción,
que no se acu mu ló en los go bier nos
an te rio res, has ta 2,5% del PIB se gún
la re for ma plan tea da. Pe ro la rea li dad
es que si ya es tá in gre sa do en el pre su -
pues to de 2005, no pue de acu mu lar se
en es te año, pues se lo gas ta rá. Es te es
uno de los te mas que fal ta acla rar en la
re for ma, pues no se sa be si se tra ta de
un fon do de acu mu la ción o se rá par te
de los in gre sos pre su pues ta rios.

El vi ce mi nis tro Dá va los di ce que
to dos los re cur sos por pe tró leo cru do
pe sa do más el 45% pro ve nien te del
Fon do de Es ta bi li za ción Pe tro le ro,
FEP, de ben in gre sar al pre su pues to, lo
cual no sig ni fi ca que se gas ta rán, pues
apa re ce rán co mo re cur sos ex ce den tes
pa ra fi nan cia mien to ba jo la lí nea.
¿Có mo se me di rá, en ton ces, la acu mu -
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En el Pro gra ma de Fon dos Com par ti dos
del Ban co Mun dial, eje cu ta do en 2002 por
el Mi nis te rio de Co mer cio Ex te rior, In dus tria li -
za ción, Pes ca y Com pe ti ti vi dad (Mi cip), se es -
ta ble ció un com po nen te pa ra me jo ra mien to
de ca li dad y pro duc ti vi dad me dian te me jo ras
tec no ló gi cas, des ti na do a em pre sas me dia -
nas y pe que ñas del mer ca do ecua to ria no. El
fon do en tre ga do por el Ban co Mun dial fue de
$ 600.000 y al Mi cip le to mó un año co lo -
car lo. Los re sul ta dos del uso de esos re cur sos
fue ron fa vo ra bles en la eva lua ción rea li za da
por MUL TI PLI CA.

En tre 1996 y 2001, la Fun dacyt re ci bió
$ 11 mi llo nes pa ra el Pri mer Pro gra ma Na cio -
nal de Cien cia y Tec no lo gía, IPCT, con fon dos
del BID. Se tra ta del ma yor mon to de re cur sos
en tre ga do pa ra tec no lo gía en la his to ria del
país con fi nan cia mien to del BID. Se fi nan cia -
ron 35 pro yec tos de in ves ti ga ción cien tí fi ca y
de sa rro llo tec no ló gi co, cuatro pro yec tos de
ser vi cios cien tí fi cos y tec no ló gi cos. Al gu nos
sub pro yec tos que se sa ca ron a con cur so que -
da ron de sier tos, pues los pro yec tos pre sen ta -
dos no ca li fi ca ron pa ra ha cer se acree do res
de los fon dos.

RE CUA DRO 2

LIMITADA CAPACIDAD DE DESARROLLO
TECNOLÓGICO



la ción de 2,5% del PIB en un fon do?
No se sa be. Su pón ga se, por ejem plo
(lo que en el Ecua dor no es di fí cil su -
po ner), que, en el ca mi no, una huel ga
de maes tros de man de in cre men tos sa -
la ria les sus tan cia les, ¿qué pa sa ría en -
ton ces? ¿O qué pa sa ría si la ven ta in -
ter na de com bus ti bles no lle ga ra al
50% de los in gre sos pre su pues ta dos?
No se de be ol vi dar que los re cur sos del
FEP sir vie ron en los dos años an te rio -
res pa ra com pen sar la caí da en los in -
gre sos por ven ta de de ri va dos, y que el
pro yec to de re for ma con tem pla la po -
si bi li dad de com pen sar la caí da de in -
gre sos pe tro le ros en el pre su pues to. 

Cré di to des de el Es ta do:
¿re flo te pro duc ti vo o po si bles
deu das im pa gas?

La re for ma pro po ne des ti nar 40%
del Fei rep pa ra el es ta ble ci mien to de lí -
neas de cré di to al sec tor pro duc ti vo a
tra vés de la Cor po ra ción Fi nan cie ra
Na cio nal y pa ra otros dos des ti nos. La
asig na ción de es tos re cur sos res pon de rá
al co rres pon dien te Plan de De sa rro llo
Pro duc ti vo Sus ten ta ble ela bo ra do por
el Fren te Eco nó mi co. Las re cu pe ra cio -
nes y ren di mien to de los cré di tos rea li -
za dos a tra vés de la CFN se des ti na rán,
igual men te, a in ver sión pro duc ti va, a
tra vés de la mis ma ins ti tu ción fi nan cie -
ra y se rán con si de ra dos re cur sos del Es -
ta do. Un se gun do des ti no de es te 40%
es el pa go del ser vi cio de la deu da con
el IESS, y un ter ce ro es la re com pra de
la deu da pú bli ca ex ter na e in ter na a va -
lor de mer ca do, cuan do las cir cuns tan -
cias lo jus ti fi quen. 

So bre el 40% que se des ti na rá a cré -
di to pro duc ti vo, ¿con qué me ca nis mos
se lo ha rá?, ¿por qué mon tos?, ¿cuá les
se rán los pa rá me tros exi gi dos pa ra con -
ce der cré di to de mo do que es te sea re -
cu pe ra ble y no se creen las con di cio nes
pa ra una fu tu ra cri sis de no pa go al Es -
ta do, si de esas his to rias es tá sem bra da
la po lí ti ca de cré di to de la ban ca pú bli -
ca? Es tos te mas no se pue den ig no rar, el
ries go de mal uso de re cur sos es de ma -
sia do al to. Aun que el prin ci pio de reac -
ti va ción pro duc ti va sea co rrec to, ha cer -
lo con re cur sos pú bli cos pue de ser un
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“Ope ra ti va men te, el ma ne jo de los re cur sos del Fei rep den tro del pre su pues to va a es tar
de ta lla do, tan to co mo in gre sos de ca pi tal cuan to por el des ti no de los re cur sos, de acuer do
a la dis tri bu ción que aprue be el Con gre so en la re for ma de la Ley.

Otro as pec to es que la ca li dad del gas to es tá ga ran ti za da por la pro pues ta de crea ción
de un fon do pa ra el gas to so cial re la cio na do con un Plan
de In ver sión So cial, en don de se ge ne ran las di rec tri ces
de eje cu ción del gas to.

El uso de los re cur sos ten drá in di ca do res de ges tión,
trans pa ren cia y efi cien cia, pa ra lo cual se han pro pues to
vee du rías ciu da da nas, co mo un me ca nis mo pa ra eva luar
to da la ges tión del Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas.
La re for ma es ta ble ce que los pro yec tos de in ver sión so -
cial se ha gan en fun ción de un Plan de De sa rro llo So cial;
que el cré di to al sec tor pro duc ti vo se asig ne en fun ción
de un Plan de De sa rro llo Pro duc ti vo Sus ten ta ble; y que los
re cur sos pa ra tec no lo gía se uti li cen de acuer do con un
Plan de De sa rro llo Cien tí fi co Tec no ló gi co del go bier no
na cio nal.

Ade más, el uso de los re cur sos del Fei rep se va a ce -
ñir a la ley, que di ce que no po drán ser uti li za dos pa ra gas to co rrien te y que las asig na cio -
nes pre vis tas en el pre su pues to pa ra re mu ne ra cio nes, suel dos y sa la rios no po drán cre cer
anual men te en más de 3,5% en tér mi nos rea les”. 

So bre el 40% del Fei rep: “Se des ti na rá no so la men te pa ra cré di to pro duc ti vo si no tam -
bién pa ra el ser vi cio de la deu da al IESS y pa ra la re com pra de deu da ex ter na o in ter na;
aún no hay un mon to de fi ni do. Los re cur sos del Es ta do se van a in ter me diar a tra vés de la
CFN, ins ti tu ción que no se va a ca pi ta li zar. El Fren te Eco nó mi co pue de su ge rir que en vir tud
de que hay opa ci dad en la ta sa de in te rés por que co bran co mi sio nes, etc., por el ries go, se
tra ba je con es te ban co del sec tor es ta tal, o se plan tee un me ca nis mo de su bas tas, pa ra ver
cuál es el ban co con me jor ta sa de in te rés. Tam bién pue de ser que la CFN abra una lí nea
de pri mer pi so... no lo sa be mos to da vía”.

El 20% des ti na do a un fon do de es ta bi li za ción “se con ser va rá co mo un aho rro den tro del
pre su pues to, lo que se re fle ja rá co mo un sal do ne ga ti vo en el fi nan cia mien to iden ti fi ca do: $-
181 mi llo nes. Los sal dos no eje cu ta dos irán al fon do de es ta bi li za ción”.

So bre el 10% des ti na do a cien cia y tec no lo gía: “Se eje cu ta rá en fun ción de un Plan de
De sa rro llo Cien tí fi co y Tec no ló gi co que dé ca bi da a pro yec tos con cur sa bles de in ves ti ga ción
que in cre men ten la com pe ti ti vi dad del país y ase gu ren el po si cio na mien to de in dus trias con
va lor agre ga do; la lí nea de be cas es im por tan te y po si ble men te se da rá pa so a la for ma ción
de un fon do se mi lla”. 

La pro pues ta de in tro du cir al pre su pues to los re cur sos del Fei rep o apli car el aho rro de
los con tri bu yen tes del IESS a pro yec tos pe tro le ros o de in fraes truc tu ra, “es con sis ten te con dar
sus ten ta bi li dad al es que ma de do la ri za ción, pues to que si se lo gra la reac ti va ción del sec tor
no pe tro le ro, par ti cu lar men te de los bie nes tran sa bles, se va a eli mi nar la pre sión del dé fi cit
no pe tro le ro so bre la ba lan za de pa gos. De bi do a que el pre su pues to es ape nas un 23% del
PIB, la ex pan sión que da el Fei rep va a in fluir ape nas en 1,1% de la for ma ción bru ta de ca -
pi tal fi jo (in di ca dor de la in ver sión ne ta) por in ci den cia di rec ta de es tos re cur sos, lo que con -
tri bui rá al cre ci mien to del PIB”.

“VEEDURÍAS, TRANSPARENCIA Y
UN PLAN DE INVERSIÓN SOCIAL PARA EL BUEN
USO DE LOS RECURSOS”
ENTREVISTA A PABLO DÁVALOS, VICEMINISTRO DE ECONOMÍA
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in cen ti vo per ver so pa ra que los pres ta -
ta rios ma ña na, cuan do el mi nis tro y su
equi po se ha yan ido, ar men un club de
deu do res y no pa guen, co mo lo han he -
cho mil ve ces con tra el Ban co de Fo -
men to y otros ban cos es ta ta les, des ca pi -
ta li zán do los.

Nue va men te, en es te cam po, los
me ca nis mos es tán por de fi nir se y con -
fie ren to do el con trol so bre el buen uso
de los re cur sos a un “Plan de De sa rro llo
Pro duc ti vo Sus ten ta ble”, que aún no
exis te y que, vis to lo acon te ci do en la
his to ria del país, no ga ran ti za na da.

FIN A LAS RE GLAS
MA CRO FIS CA LES
Ter mi na el can da do de 3,5%
de in cre men to del gas to

Qui zá la fuer te mo ti va ción so cial
del equi po eco nó mi co lo ha con du ci do
a pro po ner el cam bio de la re gla de con -
trol fis cal que li mi ta a 3,5% de in cre -
men to real anual del gas to pri ma rio –un
‘can da do’ que se ha ma ne ja do en do la -
ri za ción con su mo cui da do, de bi do a las
exi gen cias de un sis te ma de ti po de
cam bio fi jo y, so bre to do, tras el cre ci -
mien to pre su pues ta rio en gas to co rrien -
te que ocu rrió en 2000, 2001 y 2002,
an tes de la vi gen cia de la Lo reytf.

Sin em bar go, por el re za go en la in -
ver sión so cial per cá pi ta en el país, de
ape nas $ 143 fren te al pro me dio de la
re gión de $ 540, con un lí mi te de cre -
ci mien to co mo el es ta ble ci do por la re -
gla ma cro fis cal y una ta sa de cre ci -
mien to po bla cio nal cer ca na a 2%
anual, el Ecua dor tar da ría 47 años en
al can zar el pro me dio re gio nal. Qui zá a
es te pro ble ma se le po día bus car una sa -
li da sin rom per el can da do ma cro fis cal,
que fue uti li za do in ten sa men te por los
mi nis tros de Eco no mía an te rio res pa ra
fre nar con de ci sión los pe di dos de au -
men to de gas to pre su pues ta rio pro ve -
nien tes de au to ri da des sec cio na les, po -
lí ti cos con po der y gre mios de to dos los
sec to res. Aho ra, tan pron to las nue vas
au to ri da des han anun cia do la eli mi na -
ción de es te can da do, han sur gi do pe di -
dos de asig na cio nes de los re cur sos del
Fei rep de to das par tes, y se es pe ra que

se mul ti pli quen. ¿Có mo se con tro la rá
el in cre men to del gas to co rrien te? No
es su fi cien te con que la re for ma di ga
que el 3,5% de cre ci mien to real se gui -
rá co mo to pe pa ra el gas to de re mu ne -
ra cio nes, suel dos, sa la rios y trans fe ren -
cias co rrien tes del go bier no cen tral,
pues si fra ca sa un pro yec to de in ver -
sión, se con vier te en gas to co rrien te y
con tri bu ye a ero sio nar el aho rro crea -
do.

Aun que el equi po eco nó mi co res -
pe tó la re gla de 3,5% de in cre men to
real en la pro for ma de 2005, el Con gre -
so Na cio nal, al ha cer los cam bios en las
asig na cio nes pre su pues ta rias, obli ga ba a
irres pe tar la re gla ma cro fis cal de to pe de
in cre men to del gas to (co lum na 3 Pre su -
pues to 2005 del Cua dro 2). El nue vo
go bier no ha he cho una rees truc tu ra -
ción del gas to que so bre pa sa el to pe de
cre ci mien to de 3,5% real por año, en la
ex pec ta ti va de que es ta re gla se rá eli mi -

na da por el Con gre so
co mo pro po ne la re for -
ma en via da co mo te ma
ur gen te (Cua dro 2).

El go bier no an te -
rior ya no res pe tó la
re gla de la re duc ción
del dé fi cit no pe tro le -
ro en 0,2% del PIB por
año, cu yo ob je ti vo era
dis mi nuir la de pen -
den cia del gas to pre su -
pues ta rio de un so lo
re cur so no re no va ble y
cu yo pre cio in ter na -
cio nal es vo lá til: el pe -
tró leo. Pa ra dar la idea
de cum pli mien to de la
re gla exi gi da por la
Lo reytf vi gen te, el go -
bier no an te rior hi zo el
cál cu lo del dé fi cit no
pe tro le ro ex clu yen do
el 30% del Fei rep que
de ci dió in cluir en los
in gre sos pre su pues ta -
rios. La co lum na tres
del Cua dro 3 ha ce el
cál cu lo del dé fi cit no
pe tro le ro del pre su -
pues to apro ba do de

2005, in clu yen do los in gre sos del Fei -
rep, don de se mues tra cla ra men te que
la re gla ma cro fis cal de re du cir el dé fi -
cit no pe tro le ro se in cum plió. El mis -
mo cál cu lo rea li za do con las ci fras del
nue vo go bier no mues tra que es ta re gla
–que per ma ne ce en la re for ma, pe ro
que in clu ye to dos los in gre sos pe tro le -
ros ex cep tuan do la ven ta in ter na de
de ri va dos, o sea que con si de ra en los
in gre sos to ta les tam bién los in gre sos
del FEP ($ 381 mi llo nes) y par te de
los in gre sos del Fei rep ($ 490 mi llo nes
de un to tal es ti ma do de $ 754 mi llo -
nes)– so bre pa sa ría el 4,2% del PIB del
dé fi cit pe tro le ro es pe ra do pa ra 2005.
In cluir en el pre su pues to to dos los in -
gre sos pe tro le ros, sin ma ne jar los co -
mo fon do apar te, au men ta rá la de pen -
den cia pre su pues ta ria del pe tró leo. La
re for ma ha rá que se pier da el loa ble
ob je ti vo de re du cir la de pen den cia del
pe tró leo.
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Ini cial Pro for. Pre su p. Nue vo
Gobierno

2004 2005 2005 2005
1 Egre sos To ta les 6.951 7.343     7.344 7294
2 Amor ti za cio nes 1.510 1.515     1.444 1429
3=1-2 Gas tos sin amor ti za cio nes 5.441 5.828 5.900     5865
4 De los cua les, in te re ses 762 878 853 869
5=3-4 Gas to pri ma rio (GP) 4.679 4.950 5.047 4.996     
6 De flac tor del PIB 2004 (Defl. 2004) 2,3
7 Lí mi te Cre ci mien to Real del Gas to (Ley) 3,5

Te cho de gas to pri ma rio 2004    1/ 4954 4954 4954
1/ GP2005=GP 2004*(1+de flac tor PIB2004)*(1+0,035)

FUEN TE: BAN CO CEN TRAL DEL ECUA DOR E IN FOR MA CIÓN DEL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA Y FI NAN ZAS.

DETERMINACIÓN DEL TECHO DEL GASTO PRIMARIO
($ MILLONES)
CUADRO 2

Go b. Go b. Go b.
anterior anterior actual

2004 2005(1) 2005(2) 2005(2)
In gre sos sin de sem bol sos 16,9 16,8 17,1 18,9
Me nos: in gre sos por ex por ta ción pe tro le ra (1) 1,6 2,1 3,0 5,5
In gre sos no pe tro le ros 15,3 14,7 14,1 13,4
Gas tos sin amor ti za cio nes 18,5 18,4 18,6 18,5
Dé fi cit no pe tro le ro -3,2 -3,7 -4,5 -5,1
Dé fi cit no pe tro le ro: re gla ma cro fis cal -4,4 -4,2 -4,2 -4,2
Di fe ren cia 1,2 0,5 -0,3 -0,9
PIB no mi nal 29.332 31.719 31.71931.719
(1) EX CLU YE LOS RE CUR SOS DEL FEI REP.

(2) IN CLU YE LOS RE CUR SOS DEL FEI REP.

FUEN TE: BAN CO CEN TRAL DEL ECUA DOR E IN FOR MA CIÓN DEL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA Y FI NAN ZAS.

REDUCCIÓN DEL DÉFICIT NO PETROLERO
(COMO % DEL PIB)
CUADRO 3


