
La eje cu ción del Pre su pues to en
el pri mer tri mes tre de 2005 re -
fle ja ri gi de ces es truc tu ra les que
el país no es ca paz de en fren tar.

De los $ 1.082 mi llo nes que in gre sa ron
al Te so ro Pú bli co (Cua dro 1), $ 472 mi -
llo nes, 44%, se des ti na ron al pa go de
suel dos de la bu ro cra cia. La di fe ren cia
se ago tó en can ce lar los in te re ses de la
deu da pú bli ca, trans fe ren cias pa ra el
40% de las pen sio nes de los ju bi la dos,
Bo no de De sa rro llo Hu ma no, 15% pa ra
los go bier nos sec cio na les y otros gas tos
me no res.

Pa ra ini ciar el ca mi no ha cia la re -
duc ción de la po bre za exis ten es tu dios
que es ta ble cen, con una ta sa de cre ci -
mien to de 3,4%, la ne ce si dad de asig nar
en el pre su pues to al me nos $ 500 mi llo -
nes anua les a pro gra mas so cia les e in -
fraes truc tu ra pa ra im pul sar la pro duc -
ción y la ge ne ra ción de em pleo. As pi ra -
ción im prac ti ca ble a la luz de las ci fras
ana li za das. No exis te otra op ción que
no sea ar ti cu lar un pac to fis cal en tor no
a acuer dos so bre po lí ti cas pa ra fo men tar
el cre ci mien to, atraer in ver sio nes en el
sec tor pe tro le ro, re du cir el mon to y ser -
vi cio de la deu da, ali ge rar el pe so de los
sa la rios, re du cir sub si dios, con ge lar o
anu lar prea sig na cio nes, gas tar con ca li -
dad, crear es pa cios po lí ti cos y so cia les
de go ber na bi li dad. El nue vo go bier no
de be ría em pe ñar se en ello.

Frá gil e in su fi cien te
in for ma ción

Un ele men to bá si co pa ra in du cir
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acuer dos es la di fu sión de in for ma ción
con fia ble y su fi cien te, y la ren di ción de
cuen tas de la ges tión pú bli ca. No obs -
tan te la im por tan cia del pre su pues to
pú bli co pa ra el bie nes tar co lec ti vo
(equi va le a 25% del PIB), la úni ca in -
for ma ción pú bli ca es la pá gi na web del
Mi nis te rio de Eco no mía: li mi ta da,
com ple ja e in des ci fra ble pa ra el ciu da -
da no co mún. Sus in su fi cien cias de ben
su pe rar se pa ra con tri buir a la so li dez fis -
cal. Con las res tric cio nes que im po ne la
mis ma, su di fí cil pro ce sa mien to per mi -
te in fe rir cier tas con clu sio nes. 

Pa ra el aná li sis se efec tuó la con so -
li da ción de la eje cu ción que se pre sen -
ta por se pa ra do pa ra el Te so ro Pú bli co
y las en ti da des, eli mi nán do se los apor -
tes fis cal co rrien te y de ca pi tal, y las
trans fe ren cias a las ins ti tu cio nes por
gas tos con cré di tos in ter nos y ex ter -
nos. Ta rea in com ple ta por las ra zo nes
ano ta das. Exis ten di fe ren cias con el
pre su pues to pu bli ca do en el Re gis tro
Ofi cial. Pa ra evi tar in ter pre ta cio nes
equi vo ca das, es me nes ter que se pre -
sen te en la pá gi na web el pre su pues to
con so li da do: ini cial, co di fi ca do y de -
ven ga do; y que se in clu ya la eje cu ción
de los re cur sos de au to ges tión, prea sig -
na dos, do na cio nes y otros.

Su pe rá vit obli ga do
En tre ene ro y mar zo de 2005 in -

gre sa ron $ 1.082 mi llo nes, $ 281 mi -
llo nes por pe tró leo y $ 800 mi llo nes
por im pues tos y otros ru bros (Cua dro
1). Co mo los gas tos sin in te re ses (gas -
to pri ma rio) fue ron $ 871 mi llo nes, el
Es ta do aho rró (su pe rá vit pri ma rio) $
211 mi llo nes pa ra pa gar $ 185 mi llo -
nes de in te re ses de la deu da pú bli ca.
El su pe rá vit glo bal (su pe rá vit pri ma rio
me nos in te re ses) ha bría si do $ 26 mi -
llo nes (Cua dro 1).

En los tres me ses se han pa ga do $
349 mi llo nes de amor ti za cio nes de deu -
da in ter na y ex ter na, y ob te ni do de -
sem bol sos por $ 164 mi llo nes (co lo ca -
ción de deu da in ter na y prés ta mos ex -
ter nos pa ra gas tos). Fal ta ron $ 185 mi -
llo nes cu bier tos con el su pe rá vit glo bal
y el uso de sal dos y otros fon dos, as pec -
to no ex pli ca do de bi da men te.

Ser vi cio de la deu da e
ili qui dez fis cal

Es evi den te la ili qui dez de ri va da
del ser vi cio de la deu da, $ 534 mi llo -
nes en el pri mer tri mes tre. Aho rrar
pa ra pa gar los in te re ses y ob te ner su -
pe rá vit pa ra com ple tar el pa go de las
amor ti za cio nes, obli gó al Es ta do a
efec tuar só lo gas tos in dis pen sa bles
pa ra man te ner tran qui los a los gru pos
de pre sión ex plí ci ta o im plí ci ta. Aun

en es tas con di cio nes, cier tos gas tos
po lí ti cos des pla zan to da vía más la
aten ción a pro gra mas so cia les prio ri -
ta rios.

La ili qui dez pro vi no tam bién de
me no res in gre sos por ven ta de de ri va -
dos, ape nas $ 54 mi llo nes en tre ene ro
y mar zo de 2005, cuan do pa ra el año
se pre su pues ta ron $ 774 mi llo nes
(Cua dro 1). Es ta mer ma es pro duc to
de los al tos cos tos de im por tar gas y
otros com bus ti bles (que in cor po ran
los sub si dios im pe ran tes), de las ven -
tas a cré di to a las em pre sas eléc tri cas,
$ 74 mi llo nes, y otros cos tos de Pe -
troe cua dor (Cua dro 2). Par te de la de -
fi cien cia de in gre sos por de ri va dos se
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De ta lle Ini cial Co di fi c. De ven g.
Total ingresos 5.456,7 5.432,6 1.082,1
Ingresos corrientes 4.729,8 4.705,7 914,7
Ingresos capital 726,9 726,9 167,4
In gre sos Tri bu ta rios 3.186,7 3.186,7 786,9

A la ren ta 661,2 661,2 109,1
IVA 1.795,4 1.795,4 472,7
ICE 195,6 195,6 52,9
Aran ce la rios im por ta ción 403,4 403,4 121,8
Otros tri bu ta rios 131,1 131,1 30,4

In gre sos Pe tro le ros 1.555,5 1.555,5 281,6
Ex por ta cio nes 207,2 207,2 60,9
Ex por t. (in gr. de ca pit.) 574,4 574,4 167,4
Ven ta de ri va dos 773,9 749,9 53,3

In gre sos no tri bu ta rios 10,6 10,6 2,7
Trans fe ren cias Co rrien tes 35,2 35,2 10,9
Trans fe ren cias de Ca pi tal 152,5 152,5 0,0

20% Fei rep 98,4 98,4 0,0
Prea sig na dos (10% Fei rep) 54,1 54,1 0,0

Au to ges tión 413,4 413,3 0,0
Ta sas y otros 374,8 374,7 0,0
Trans fe ren cia de ca pi tal 38,6 38,6 0,0

Im pues tos y otros (prea sign.) 80,4 80,4 0,0
Do na cio nes y asis ten cia téc. 22,4 22,4 0,0
Total gastos 5.917,3 5.918,2 1.056,0
Gasto primario 5.064,6 5.065,5 870,9

Suel dos 2.189,4 2.182,4 472,4
Bie nes y Ser vi cios 387,8 391,9 37,4
Trans fe ren cias Co rrien tes 930,2 926,2 187,8
Otros Co rrien tes 36,6 36,7 1,4
In ver sio nes Fi nan cie ras 14,2 14,2 0,4
Gas to de Ca pi tal 1.506,4 1.514,1 171,5

Superávit primario 392,1 367,1 211,2
In te re ses 852,7 852,7 185,1

Déficit -460,6 -485,6 26,1
Financiamiento 460,6 485,6 -26,1
Cré di to ne to 480,7 504,3 -184,9
De sem bol sos 1.924,4 1.948,4 164,2
Amor ti za cio nes 1.443,7 1.444,1 349,1
Uso de sal dos y ajus tes 20,1 18,7 -158,8
Ingresos + desembolsos 7.381,1 7.381,0 1.246,3
Gastos + amortización 7.381,1 7.381,0 1.246,3
FUEN TE: PÁ GI NA WEB MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO AL 31
DE MARZO DE 2005
(MILLONES $)
CUADRO 1

Cuen tas Pre su pues to Eje cu ción
Pe troe cua dor Real

1. Ven tas efec ti vas 521,6 521,6
2. Sec tor eléc tri co 73,9 73,9
3. Re cau da ción ca ja (1-2) 447,7 447,7
4. To tal cos tos e IVA 434,7 393,3

Cos tos Pe troe cua dor 116,1 65,4
Im por ta cio nes 291,8 299,8

IVA 26,8 28,1
5. Pa ra Te so ro Pú bli co (3-4) 2,2 54,4
FUEN TE: PE TROE CUA DOR.

LIQUIDACIÓN DE LA VENTA INTERNA
DE DERIVADOS
(ENERO-MARZO, MILLONES $)
CUADRO 2

Gru po de gas to Fi nan c. Co di f. Trans f.
Per so nal R. Fis ca les 824,7 205,1
Per so nal Au to ges tión 1,0 0,0
Sub to tal 825,7 205,1
Bie nes y Ser vi cios R. Fis ca les 19,5 3,7
Bie nes y Ser vi cios Au to ges tión 13,6 0,0
Sub to tal 33,1 3,7
Trans fe ren. y otros Ctes. R. Fis ca les 19,5 2,3
Trans fe ren. y otros Ctes. Au to ges tión 0,1 0,0
Sub to tal 19,6 2,3
Gas to de ca pi tal R. Fis ca les 4,1 0,0
Gas to de ca pi tal Au to ges tión 0,9 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. Ex ter no 18,6 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. In ter no 27,4 0,6
Gas to de ca pi tal Con tra par tes 1,0 0,0
Gas to de ca pi tal Prea sig na dos 24,6 0,0
Sub to tal 76,6 0,6
Total Ministerio 955,0 211,7
FUEN TE: PÁ GI NA WEB MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

MINISTERIO DE EDUCACIÓN
(EJECUCIÓN ENERO-MARZO 2005, MILLONES $)
CUADRO 3



cu bre con los ex ce den tes so bre $ 25
por ba rril, los que has ta fin de año se -
rán in su fi cien tes pa ra cu brir al me nos
$ 400 mi llo nes de me no res in gre sos
por de ri va dos, he cho ya ad ver ti do en
2004.

So bre vi vir con un gas to
in fle xi ble

Gran par te de los $ 1.056 mi llo nes
gas ta dos fue ron pa ra suel dos, $ 472 mi -

llo nes. Pa ra bie nes y ser vi cios se ubi ca -
ron tan so lo $ 37 mi llo nes de los $ 198
mi llo nes que de be en tre gar el Te so ro
du ran te to do el año. Los $ 188 mi llo nes
de trans fe ren cias co rrien tes (Cua dro1)
co rres pon den al 40% de las pen sio nes
que de be pa gar el Iess a los ju bi la dos,
tam bién al pa go del Bo no de De sa rro llo
Hu ma no, y pa ra el fun cio na mien to de
cier tas en ti da des au tó no mas y otras
trans fe ren cias me no res. Los $ 171 mi -
llo nes de gas tos de ca pi tal in clu yen las
en tre gas de la Ley del 15% pa ra los Go -
bier nos Sec cio na les, los gas tos que se
efec túan con deu da ex ter na e in ter na y
otras en tre gas me no res.

Gas to so cial y obra pú bli ca
re le ga dos

Pa ra edu ca ción, de $ 211 mi llo nes
trans fe ri dos, $ 205 mi llo nes co rres -
pon den a suel dos (Cua dro 3). Se ha
en tre ga do ape nas $ 3,7 mi llo nes pa ra
bie nes y ser vi cios. En to do el país
exis ten al re de dor de 1.900 co le gios y
19.000 es cue las y jar di nes de in fan -
tes. De $ 955 mi llo nes asig na dos,
86% es pa ra suel dos. De ru bros que
no son gas tos de per so nal, $ 131 mi -

llo nes, al mes de mar zo se trans fie re
4,5%.

El pre su pues to pa ra el Mi nis te rio
de Sa lud en 2005 al can za $ 420 mi llo -
nes (Cua dro 4), 56% co rres pon de a
suel dos. A mar zo se han trans fe ri do $
62 mi llo nes ($ 50 mi llo nes pa ra suel -
dos), 15% del to tal pre su pues ta do. De
los gas tos que no son suel dos, $ 184 mi -
llo nes, só lo se ha en tre ga do 6,6%. En
bie nes tar so cial la trans fe ren cia obli ga -
da de fon dos co rres pon de al bo no de
de sa rro llo hu ma no. La en tre ga de re -
cur sos pa ra los pro gra mas so cia les en el
pri mer tri mes tre de 2005 ha si do en ex -
tre mo li mi ta da, aun cuan do de ter mi -
na dos pro gra mas se fi nan cian con el
10% del Fei rep, cu yos fon dos in gre san
de mo do per ma nen te a la ca ja fis cal. 

De $1.514 mi llo nes asig na dos en
el año pa ra gas tos de ca pi tal (Cua dro
1), ape nas se ha eje cu ta do 11%. El
Mi nis te rio de Obras Pú bli cas, que
cuen ta con $ 258 mi llo nes (Cua dro
5), ha re ci bi do a mar zo $ 36 mi llo nes,
14%. La obra pú bli ca de es ta en ti dad
se rea li za con $ 101 mi llo nes de deu da
in ter na y $ 89 mi llo nes de deu da ex -
ter na.
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Gru po de gas to Fi nan c. Co di f. Trans f.
Per so nal R. Fis ca les 233,1 50,6
Per so nal Au to ges tión 3,8 0,0
Sub to tal 236,9 50,6
Bie nes y Ser vi cios R. Fis ca les 49,2 10,5
Sub to tal 58,6 10,5
Trans fe ren. y otros Ctes. R. Fis ca les 5,6 1,1
Trans fe ren. y otros Ctes. Au to ges tión 0,1 0,0
Trans fe ren. y otros Ctes. Prea sig na dos 0,6 0,0
Sub to tal 6,3 1,1
Gas to de ca pi tal R. Fis ca les 4,5 0,2
Gas to de ca pi tal Au to ges tión 32,7 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. Ex ter no 15,0 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. In ter no 11,3 0,0
Gas to de ca pi tal Con tra par tes 1,0 0,4
Gas to de ca pi tal Prea sig na dos 54,3 0,0
Sub to tal 118,8 0,6
Total Ministerio 420,6 62,8
FUEN TE: PÁ GI NA WEB MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

MINISTERIO DE SALUD
(EJECUCIÓN ENERO-MARZO 2005, MILLONES $)
CUADRO 4

Gru po de gas to Fi nan c. Co di f. Trans f.
Per so nal R. Fis ca les 19,4 4,7
Sub to tal 19,4 4,7
Bie nes y Ser vi cios R. Fis ca les 0,9 0,2
Bie nes y Ser vi cios Au to ges tión 0,8 0,0
Bie nes y Ser vi cios Prea sig na dos 0,1 0,0
Sub to tal 1,8 0,2
Trans fe ren. y otros Ctes. R. Fis ca les 0,5 0,1
Trans fe ren. y otros Ctes. Au to ges tión 0,2 0,0
Sub to tal 0,7 0,1
Gas to de ca pi tal R. Fis ca les 32,6 15,6
Gas to de ca pi tal Au to ges tión 2,6 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. Ex ter no 89,7 0,0
Gas to de ca pi tal Créd. In ter no 101,7 15,5
Gas to de ca pi tal Con tra par tes 9,9 0,2
Sub to tal 236,5 31,3
Total Ministerio 258,4 36,3
FUEN TE: PÁ GI NA WEB MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS
(EJECUCIÓN ENERO-MARZO 2005, MILLONES $)
CUADRO 5

GLOSARIO
Re cur sos de au to ges tión.- Los

que ge ne ran las en ti da des; por ejem -
plo, ma trí cu las que co bran los co le -
gios, ta sas que per ci ben los hos pi ta -
les por sus ser vi cios.

Re cur sos fis ca les.- Son los que
pro vie nen de los im pues tos, pe tró leo
y otros. Es tos se trans fie ren por el Te -
so ro a las en ti da des pa ra ser gas ta dos.

Re cur sos prea sig na dos.- Son
par te de los in gre sos del Es ta do que
se asig nan a las en ti da des pa ra de ter -
mi na dos fi nes; por ejem plo, 10% del
Fei rep pa ra edu ca ción y sa lud, par te
de los im pues tos pa ra ma ter ni dad
gra tui ta.

Re cur sos de cré di tos ex ter nos.-
Pro vie nen de prés ta mos del Bid, la
Caf, el BM y otros or ga nis mos y go -
bier nos. Las en ti da des los gas tan.

Re cur sos de cré di tos in ter nos.-
Pro vie nen de la emi sión de Bo nos
del Es ta do y Cer ti fi ca dos de Te so re -
ría, con los cua les las en ti da des fi -
nan cian gas tos.

Bie nes y ser vi cios.- Son los pa -
gos que ha cen las en ti da des por agua,
luz, arrien dos, ma te ria les de ofi ci na,
di dác ti cos y otros gas tos afi nes.

Apor tes fis cal co rrien te y de
ca pi tal.- Son los nom bres que asig -
na el Te so ro Pú bli co a las trans fe -
ren cias de fon dos que rea li za a las
en ti da des pa ra que efec túen los pa -
gos de suel dos y otros gas tos co rrien -
tes y de ca pi tal (obras pú bli cas).
Con ta ble men te los apor tes se re gis -
tran co mo gas tos del Te so ro e in gre -
sos de las en ti da des. Al con so li dar
los pre su pues tos se anu lan. Es te pro -
ce so no se mues tra en la in for ma -
ción de Eco no mía.


