POLITICA FISCAL

Seguir la ejecucion
del Presupuesto: deber
ciudadano

< POR JAIME CARRERA >

a ejecucion del Presupuesto en

el primer trimestre de 2005 re-

fleja rigideces estructurales que

el pafs no es capaz de enfrentar.
De los $ 1.082 millones que ingresaron
al Tesoro Puablico (Cuadro 1), $ 472 mi-
llones, 44%, se destinaron al pago de
sueldos de la burocracia. La diferencia
se agot6 en cancelar los intereses de la
deuda publica, transferencias para el
40% de las pensiones de los jubilados,
Bono de Desarrollo Humano, 15% para
los gobiernos seccionales y otros gastos
menores.

Para iniciar el camino hacia la re-
duccién de la pobreza existen estudios
que establecen, con una tasa de creci-
miento de 3,4%, la necesidad de asignar
en el presupuesto al menos $ 500 millo-
nes anuales a programas sociales e in-
fraestructura para impulsar la produc-
ci6én y la generacién de empleo. Aspira-
ci6n impracticable a la luz de las cifras
analizadas. No existe otra opcién que
no sea articular un pacto fiscal en torno
a acuerdos sobre politicas para fomentar
el crecimiento, atraer inversiones en el
sector petrolero, reducir el monto y ser-
vicio de la deuda, aligerar el peso de los
salarios, reducir subsidios, congelar o
anular preasignaciones, gastar con cali-
dad, crear espacios politicos y sociales
de gobernabilidad. El nuevo gobierno
deberfa empefiarse en ello.

Fragil e insuficiente
informacion
Un elemento bdsico para inducir

Ilustracion: Pedro Herndndez
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acuerdos es la difusién de informacién
confiable y suficiente, y la rendicién de
cuentas de la gestién publica. No obs-
tante la importancia del presupuesto
publico para el bienestar colectivo
(equivale a 25% del PIB), la tnica in-
formacién publica es la pagina web del
Ministerio de Economfa: limitada,
compleja e indescifrable para el ciuda-
dano comin. Sus insuficiencias deben
superarse para contribuir a la solidez fis-
cal. Con las restricciones que impone la
misma, su dificil procesamiento permi-
te inferir ciertas conclusiones.

Para el analisis se efectué la conso-
lidacion de la ejecucién que se presen-
ta por separado para el Tesoro Publico
y las entidades, elimindndose los apor-
tes fiscal corriente y de capital, y las
transferencias a las instituciones por
gastos con créditos internos y exter-
nos. Tarea incompleta por las razones
anotadas. Existen diferencias con el
presupuesto publicado en el Registro
Oficial. Para evitar interpretaciones
equivocadas, es menester que se pre-
sente en la pagina web el presupuesto
consolidado: inicial, codificado y de-
vengado; y que se incluya la ejecucion
de los recursos de autogestion, preasig-
nados, donaciones y otros.

Superavit obligado

Entre enero y marzo de 2005 in-
gresaron $ 1.082 millones, $ 281 mi-
llones por petréleo y $ 800 millones
por impuestos y otros rubros (Cuadro
1). Como los gastos sin intereses (gas-
to primario) fueron $ 871 millones, el
Estado ahorré (superdvit primario) $
211 millones para pagar $ 185 millo-
nes de intereses de la deuda publica.
El superévit global (superévit primario
menos intereses) habria sido $ 26 mi-
llones (Cuadro 1).

En los tres meses se han pagado $
349 millones de amortizaciones de deu-
da interna y externa, y obtenido de-
sembolsos por $ 164 millones (coloca-
cién de deuda interna y préstamos ex-
ternos para gastos). Faltaron $ 185 mi-
llones cubiertos con el superavit global
y el uso de saldos y otros fondos, aspec-
to no explicado debidamente.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO AL 31

DE MARZO DE 2005
(MiLONES $)
Cuanro 1
Detalle Inicial ~ Codific.  Deveng.
Total ingresos 5.456,7 54326  1.082,1
Ingresos corrientes 47298 47057 914,7
Ingresos capital 726,9 726,9 1674
Ingresos Tributarios 3.186,7  3.186,7 786,9
A larenta 661,2 661,2 109,1
IVA L7954 1794 412,1
ICE 195,6 195,6 529
Arancelarios importacion ~ 403,4 4034 121,8
Otros tributarios 131,1 131,1 30,4
Ingresos Petroleros 1.555,5  1.555,5 281,6
Exportaciones 207,2 2072 60,9
Export. (ingr. de capit.) 5744 5744 1674
Venta derivados 173,9 749,9 533
Ingresos no tributarios 10,6 10,6 2,7
Transferencias Corrientes 35,2 35,2 10,9
Transferencias de Capital 152,5 152,5 0,0
20% Feirep 98,4 98,4 0,0
Preasignados (10% Feirep) 54,1 54,1 0,0
Autogestion 4134 413,3 0,0
Tasas y otros 3748 3741 0,0
Transferencia de capital 38,6 38,6 0,0
Impuestos y otros (preasign.) 80,4 80,4 0,0
Donaciones y asistencia téc. 22,4 224 0,0
Total gastos 59173 59182  1.056,0
Gasto primario 5.064,6  5.065,5 870,9
Sueldos 21894 21824 4724
Bienes y Servicios 387,8 3919 374
Transferencias Corrientes 930, 926,2 187,8
Otros Corrientes 36,6 36,7 14
Inversiones Financieras 14,2 14,2 04
Gasto de Capital 1.506,4 1.514,1 1715
Superavit primario 392,1 367,1 21l 7
Intereses 852,7 852,7 1851
Déficit -460,6 4856 26,1
Financiamiento 460,6 485,6 26,1
Crédito neto 480,7 504,3 -184,9
Desembolsos 19244 19484 164,2
Amortizaciones 14437 14441 349,1
Uso de saldos y ajustes 20,1 18,7 1588
Ingresos + desembolsos 7.381,1 7.381,0 1.246,3
Gastos + amortizacion 7.381,1 7.381,0 1.246,3

FUENTE: PAGINA WEB MINISTERIO DE ECONOMIA.
ELABORACION:: JAIME CARRERA.

Servicio de la deuda e
iliquidez fiscal

Es evidente la iliquidez derivada
del servicio de la deuda, $ 534 millo-
nes en el primer trimestre. Ahorrar
para pagar los intereses y obtener su-
perdvit para completar el pago de las
amortizaciones, obligé al Estado a
efectuar sélo gastos indispensables
para mantener tranquilos a los grupos
de presién explicita o implicita. Aun

en estas condiciones, ciertos gastos
politicos desplazan todavia mds la
atencién a programas sociales priori-
tarios.

La iliquidez provino también de
menores ingresos por venta de deriva-
dos, apenas $ 54 millones entre enero
y marzo de 2005, cuando para el afio
se presupuestaron $ 774 millones
(Cuadro 1). Esta merma es producto
de los altos costos de importar gas y
otros combustibles (que incorporan
los subsidios imperantes), de las ven-
tas a crédito a las empresas eléctricas,
$ 74 millones, y otros costos de Pe-
troecuador (Cuadro 2). Parte de la de-
ficiencia de ingresos por derivados se

LIQUIDACION DE LA VENTA INTERNA
DE DERIVADOS
(ENERO-MARZO, MILONES $)

CuaDrO 2
Cuentas Presupuesto  Ejecucion
Petroecuador Real
1. Ventas efectivas 521,6 521,6
2. Sector eléctrico 73,9 73,9
3. Recaudacién caja (1-2) 411 41,1
4. Total costos e [VA 4347 3933
Costos Petroecuador 116,1 65,4
Importaciones 291,8 299,8
IVA 26,8 28,1
5. Para Tesoro Pdblico (3-4) 2,2 54,4

FUENTE: PETROECUADOR.

MINISTERO DE EDUCACION
(EECUCION ENERO-MARZO 2005, MILONES $)
Cuapro 3

Grupo de gasto Financ. Codif. Transf.
Personal R. Fiscales 824,71 2051
Personal Autogestion 1,0 0,0

Sub total 825,7 205,1
R. Fiscales 19,5 3,7
Bienes y Servicios Autogestién 13,6 0,0
Sub total 33,1 3,7
R. Fiscales 19,5 23
Transferen. y otros Ctes.  Autogestién 0,1 0,0
Sub total 19,6 2,3
Gasto de capital R. Fiscales 4,1 0,0
Gasto de capital Autogestion 09 0,0

Bienes y Servicios

Transferen. y otros Ctes.

Gasto de capital Créd. Externo 18,6 0,0
Gasto de capital Créd. Interno 274 0,6
Gasto de capital Contrapartes 1,0 0,0
Gasto de capital Preasignados 24,6 0,0
Sub total 76,6 0,6
Total Ministerio 955,0 211,7

FUENTE: PAGINA WEB MINISTERIO DE ECONOMIA.
ELABORACION: JAIME CARRERA.
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cubre con los excedentes sobre $ 25
por barril, los que hasta fin de afio se-
rén insuficientes para cubrir al menos
$ 400 millones de menores ingresos
por derivados, hecho ya advertido en

2004.

Sobrevivir con un gasto
inflexible

Gran parte de los $ 1.056 millones
gastados fueron para sueldos, $ 472 mi-

MINISTERIO DE SALUD
(EECUCION ENERO-MARZO 2005, MILONES $)
Cuabro 4

Grupo de gasto Financ. Codif. Transf.
Personal R. Fiscales 2331 50,6
Personal Autogestién 38 0,0
Sub total 236,99 50,6
Bienes y Servicios R. Fiscales 49,2 10,5
Sub total 58,6 10,5

R. Fiscales 5,6 11
Autogestion 0,1 0,0
Transferen. y otros Ctes. ~ Preasignados 0,6 0,0
Sub total 6,3 1,1

R. Fiscales 4,5 0,2

Autogestién 32,1 0,0
Créd. Externo 15,0 0,0
Créd. Interno 113 0,0
Gasto de capital Contrapartes 1,0 04
Gasto de capital Preasignados 54,3 0,0
Sub total 118,8 0,6

Total Ministetio 420,6 62,8
FUENTE: PAGINA WEB MINISTERIO DE ECONOMIA.
ELABORACION: JAIME CARRERA.

Transferen. y otros Ctes.
Transferen. y otros Ctes.

Gasto de capital
Gasto de capital
Gasto de capital
Gasto de capital

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
(EECUCION ENERO-MARZO 2005, MILONES $)
CuAprO 5

Financ. Codif. Transf.
Personal R. Fiscales 194 4,7
Sub total 19,4 4,7
R. Fiscales 0,9 0,2
Autogestion 0,8 0,0
Bienes y Servicios Preasignados 0,1 0,0
Sub total 1,8 0,2
R. Fiscales 0,5 0,1
Transferen. y otros Ctes. ~ Autogestion 0,2 0,0
Sub total 0,7 0,1

R. Fiscales 32,6 15,6
Autogestion 2,6 0,0
Créd. Externo 89,7 0,0
Créd. Interno 1017 15,5
Gasto de capital Contrapartes 99 0,2
Sub total 236,5 31,3
Total Ministerio 2584 36,3

FUENTE: PAGINA WEB MINISTERIO DE ECONOMIA.
ELABORACION: JAIME CARRERA.

Grupo de gasto

Bienes y Servicios
Bienes y Servicios

Transferen. y otros Ctes.

Gasto de capital
Gasto de capital
Gasto de capital
Gasto de capital
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(GLOSARIO

Recursos de autogestién.- Los
que generan las entidades; por ejem-
plo, matriculas que cobran los cole-
gios, tasas que perciben los hospita-
les por sus servicios.

Recursos fiscales.- Son los que
provienen de los impuestos, petréleo
y otros. Estos se transfieren por el Te-
soro a las entidades para ser gastados.

Recursos preasignados.- Son
parte de los ingresos del Estado que
se asignan a las entidades para deter-
minados fines; por ejemplo, 10% del
Feirep para educacién y salud, parte
de los impuestos para maternidad
gratuita.

Recursos de créditos externos.-
Provienen de préstamos del Bid, la
Caf, el BM y otros organismos y go-
biernos. Las entidades los gastan.

llones. Para bienes y servicios se ubica-
ron tan solo $ 37 millones de los $ 198
millones que debe entregar el Tesoro
durante todo el afio. Los $ 188 millones
de transferencias corrientes (Cuadrol)
corresponden al 40% de las pensiones
que debe pagar el less a los jubilados,
también al pago del Bono de Desarrollo
Humano, y para el funcionamiento de
ciertas entidades auténomas y otras
transferencias menores. Los $ 171 mi-
llones de gastos de capital incluyen las
entregas de la Ley del 15% para los Go-
biernos Seccionales, los gastos que se
efecttian con deuda externa e interna y
otras entregas menores.

Gasto social y obra publica
relegados

Para educacién, de $ 211 millones
transferidos, $ 205 millones corres-
ponden a sueldos (Cuadro 3). Se ha
entregado apenas $ 3,7 millones para
bienes y servicios. En todo el pafs
existen alrededor de 1.900 colegios y
19.000 escuelas y jardines de infan-
tes. De $ 955 millones asignados,
86% es para sueldos. De rubros que
no son gastos de personal, $ 131 mi-

Recursos de créditos internos.-
Provienen de la emisién de Bonos
del Estado y Certificados de Tesore-
rfa, con los cuales las entidades fi-
nancian gastos.

Bienes y servicios.- Son los pa-
gos que hacen las entidades por agua,
luz, arriendos, materiales de oficina,
did4cticos y otros gastos afines.

Aportes fiscal corriente y de
capital.- Son los nombres que asig-
na el Tesoro Pdblico a las transfe-
rencias de fondos que realiza a las
entidades para que efectten los pa-
gos de sueldos y otros gastos corrien-
tes y de capital (obras publicas).
Contablemente los aportes se regis-
tran como gastos del Tesoro e ingre-
sos de las entidades. Al consolidar
los presupuestos se anulan. Este pro-
ceso no se muestra en la informa-
cién de Economfa.

llones, al mes de marzo se transfiere
4,5%.

El presupuesto para el Ministerio
de Salud en 2005 alcanza $ 420 millo-
nes (Cuadro 4), 56% corresponde a
sueldos. A marzo se han transferido $
62 millones ($ 50 millones para suel-
dos), 15% del total presupuestado. De
los gastos que no son sueldos, $ 184 mi-
llones, sélo se ha entregado 6,6%. En
bienestar social la transferencia obliga-
da de fondos corresponde al bono de
desarrollo humano. La entrega de re-
cursos para los programas sociales en el
primer trimestre de 2005 ha sido en ex-
tremo limitada, aun cuando determi-
nados programas se financian con el
10% del Feirep, cuyos fondos ingresan
de modo permanente a la caja fiscal.

De $1.514 millones asignados en
el afio para gastos de capital (Cuadro
1), apenas se ha ejecutado 11%. El
Ministerio de Obras Pudblicas, que
cuenta con $ 258 millones (Cuadro
5), ha recibido a marzo $ 36 millones,
14%. La obra publica de esta entidad
se realiza con $ 101 millones de deuda
interna y $ 89 millones de deuda ex-
terna. L



