TEMA CENTRAL

Agenda vital
del nuevo gobierno

< POR MARIA DE LA PAZ VELA >
COLABORACION:: EDUARDO URGILES

El dafio causado a la economia por la crisis politi- ~El ex presidente Lucio Gutiérrez

atribufa a su politica las ventajas de

ca de abril pasado es irreversible y se suma a los  una inflacién baja, aunque el rol de
dos afios de demora en los cambios estructurales, s ministos de Economia en tomo a

este tema fue heredar la ventaja de la

imputables al defenestrado gobierno de Gutiérrez.  dolarizacin y mantener la politica fis-
cal bajo control. El nuevo gobierno no

En el corto periodo del nuevo gobierno no se pue-  ndrs mayor dificultad en conserva
de sino sentar las bases del cambio. Solo entonces  laestabilidad de precios, pues el incre-

mento del gasto anunciado por el Mi-

serd posible —mds alld del espejismo del petréleo—  pistro de Economia y Finanzas Rafael
asumir paulatinamente las responsabilidades Corre ien cuinto puede afectar al

L ) panorama financiero de $ 4.577 millo-
econdmicas de un relanzamiento del desarrollo.  nes, més depésitos a la vista de $ 2.715

millones (a marzo de 2005)?

LAS VARIABLES
ESTABLES

Inflacién a un digito en
dolarizacién

El fin de la emisién monetaria or-
denada en marzo de 2000 por la Ley
de Transformacién Econdémica del
Ecuador (Trole I) fue el factor deter-
minante para la reduccién de la infla-
cién. La lentitud con la que se redujo
la inflacién hizo que llegar a un digito
bajo se demorara cuatro afios (Grdfico
1, pdg. sig.). Por otro lado, la Ley de
Transparencia Fiscal dictada en junio
de 2002 buscé detener el crecimiento
del gasto fiscal para favorecer la baja
de la inflacién, que se sostuvo sobre
20% en ddlares en 2002 y por encima
de 10% en 2003.
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Crecimiento liderado por
el sector petrolero

El crecimiento del PIB en 2003 y en
2004 fue de 2,7% y de 6,9%, respectiva-
mente, y se sustenté en el aumento de
la produccién petrolera (Grdfico 2, pdg.
sig.), tras el inicio de operaciones del
oleoducto de crudos pesados (OCP) en
octubre de 2003, que permitié elevar en
26% la produccién petrolera, a 526 mil
barriles por dia. El gobierno de Gutié-
rrez cosechd los frutos de la construc-
cién del OCP en el crecimiento econé-
mico. En 2000, el crecimiento de 3,1%
del sector no petrolero se explicaba por
rebote, tras superar la crisis del afio an-
terior; y en los dos afios siguientes con-
tinué la recuperacién del sector real
hasta 4%, un comportamiento errtico
que no es el resultado sostenido de poli-
ticas de Estado. El crecimiento del sec-
tor real no petrolero se contrajo en al-
gunas ramas durante el gobierno de Gu-
tiérrez (Cuadro 1, pdg. sig.).

El crecimiento promedio de 2003 y
2004 fue inferior a 1% en siete ramas de

actividad: agricultura (la de mayor ge-
neracién de empleo), construccién, en-
sefianza, suministro de electricidad y
agua, actividades inmobiliarias, y acti-
vidades comunitarias. Cuatro ramas
crecieron entre 2% y 3% promedio en
los dos ultimos afios: servicios sociales y
de salud, transporte y almacenamiento;
comercio y manufactura. El crecimien-
to mds significativo fue para tres secto-
res: servicios de intermediacién finan-
ciera 7,3%, hoteles y restaurantes, por
un lado, y pesca por otro en un prome-
dio de alrededor de 4%. Pese al fracaso
de la politica petrolera, la loterfa de los
precios determiné crecimientos de
6,5% vy 25% en 2003 y 2004, respecti-
vamente, en ese sector.

El ministro Correa ha anunciado
una politica de reactivaciéon econémica,
canalizando recursos del Feirep (Fondo
de Inversién y Recompra de Deuda Pd-
blica) a la concesién de crédito al sector
productivo a tasas preferenciales a tra-
vés de los bancos del Pacifico y de Fo-
mento y de la Corporacién Financiera
Nacional. Para empezar, deberd refor-

mar la Ley de Responsabilidad, Estabili-
zacién y Transparencia Fiscal (Loreytf)
en lo relativo al tema del Feirep vy al 1i-
mite al gasto. Si se incluyen los recursos
del Feirep en el presupuesto, ;quedardn
recursos para los créditos de reactiva-
cién, considerando las presiones de gas-
to inflexibles? Si es asf, el gran reto del
ex critico de la dolarizacién serd asegu-
rar al pafs que el crédito llegue a activi-
dades productivas y a proyectos y perso-
nas solventes que puedan pagar las obli-
gaciones contraidas. Si en un par de
afios se repiten los clubes de deudores y
se complica la recuperacién de cartera
para los prestamistas, la reactivacion,
tantas veces ofda en tiempos del sucre,
habrd servido una vez mds como plata
de bolsillo para empresarios que en cin-
co afios de dolarizacién poco o nada han
podido hacer por ganar competitividad.

Dolarizacién blindada ante
lo politico

La sostenibilidad de la dolarizacién
no se encuentra amenazada en el corto
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LA BAJA INFLACION PERSISTIRA

GrAFICO 1
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

EL SECTOR NO PETROLERO TIENE
UN CRECIMIENTO MAGRO

GRAFICO 2
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

ni el mediano plazo, pues el flujo de ca-
pital hacia la economfa es fuerte en dos
fuentes: remesas de emigrados y expor-
taciones petroleras, con ingresos anuales
de $ 1.600 millones y de $ 3.900 millo-

nes, respectivamente, como sucedié en

SIETE RAMAS PRODUCTIVAS CRECIERON MENOS DE

1% PROMEDIO EN 2003-2004

Cuapro 1

2003
Agricultura 0.9
Pesca 54
Explotacién de minas y canteras 6.5
Industria manufacturera (sin petréleo) 3.1
Suministro de electricidad y agua 3
Construccion 0.5
Comercio al por mayor y menor 1.7
Hoteles y restaurantes 4.1
Transporte y almacenamiento (2) 13
Intermediacién Financiera 105
Inmobiliarias, empresariales y alquiler 0.7
Admin. pablica y defensa, segur. social de afiliac. oblig. 0.1
Ensefianza 0
Servicios sociales y de salud 0.6
Otras actividades comunitarios, sociales y personales 0.1
Hogares privados con servicio domestico 0.1
PIB 2.1

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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2004. La variable de gasto presupuesta-
rio continda creciendo aceleradamente,
lo que en el largo plazo puede traer ries-
gos. Aln mds: a pesar de una coyuntura
politica tan inestable como la que se ha
vivido desde 2000, particularmente en
los dos dltimos afios, con el riesgo de en-
juiciamiento politico del ex presidente
Gutiérrez en marzo y en noviembre de
2004, se vio que la influencia politica no
afecta la economfa en el plazo inmedia-
to; la moneda dura afianza sus virtudes
en la poblacién, que la aprecia cada vez
mas como reserva de valor. El sector fi-
nanciero, con su silencio, logré que la
confianza de la poblacién prevaleciera
ante cierto nerviosismo que se empezé a
sentir. Pero una crisis politica prolonga-
da como la vivida demora las decisiones
de inversién o las corta definitivamente
por la inseguridad juridica; ademas redu-
ce las ventas y la actividad econémica.

LAS VARIABLES
INESTABLES

Empleo cae en
picada

La dinamizacién del sector produc-
tivo es necesaria para reducir el desem-
pleo, que subi6 de 10,9% en febrero de
2003 a 12% en febrero de 2005. En
igual periodo, la subocupacién total su-
bié de 39,2% a 45,2%,
mientras la ocupacién
adecuada bajé de mane-

2004 2005 ra dramadtica, de 50,5%

03 16 a42,8% (Grdfico 3).
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1 1 un deterioro frente a
6.9 39 2003, afio en que ocupd
el puesto 86, superado

por 85% de las economias analizadas
por ese foro! (Cuadro 2). Ecuador ocu-
pa el lugar 14 entre 18 economifas lati-
noamericanas analizadas. Entre 2003 y
2004 empeord su posicionamiento rela-
tivo en diez puntos porcentuales en tec-
nologfa y ocho puntos porcentuales en
institucionalidad pablica.

Tasas de interés
elevadas

Las tasas de interés referenciales ac-
tiva y pasiva han bajado lentamente
desde que se dolariz6 la economfa
(Grdfico 4). Sin embargo, la tasa activa
referencial muestra el nivel de tasas al
cual acceden al crédito las empresas
corporativas, o sea solo 2% y maximo
3% del total de empresas registradas en
la Superintendencia de Compafifas.
Las tasas de interés efectivas para las
dem4s empresas (o sea las no corporati-
vas) incluyen comisiones y otros costos
que elevan entre 3% y 4% el nivel, por

EVIDENTE DETERIORO DEL EMPLEO
EN 24 MESES

CRrAFICO 3
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TASAS DE INTERES REALES SON ALTAS

GRAFICO 5
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FUENTE: BASE DE DATOS DE MULTIPLICA.

encima de la tasa mdxima convencio-
nal, que ha fluctuado entre 12% y 19,8
% en 2004 y 2005.

La tasa activa real pasé de negativa
a positiva en marzo de 2001; subi6 de un
promedio de 6% en 2003, a 8 % en
2004, mostrando el encarecimiento del
crédito (Grdfico 5). El reto de la nueva
politica econémica sera lograr la reduc-
cién de las tasas de interés reales y efec-
tivas, de modo que los sectores produc-
tivos solventes puedan acceder a crédito
con costos financieros que les sea posi-
ble asumir y asf se dinamice la produc-
cién. El crédito que se canalizarfa a tra-
vés del Banco Nacional de Fomento, del
Banco del Pacifico y de la Corporacién
Financiera Nacional competirfa con la
oferta de crédito del sector privado, pre-
sionando a la baja las tasas; sin embargo,
corre el riesgo de no pago ocurrido en el
pasado. Con los bancos privados quizd
hay un gran margen para negociar los
impuestos y aportes que realizan estos a
la AGD vy a otras instituciones encare-
ciendo los costos operativos.

Sector Fiscal con déficit
estructural

En los dos dltimos afios, a pesar de
la bonanza petrolera del periodo, el
problema de la estructura inflexible de
gasto no mejoré en nada y no se hicie-
ron reformas de fondo para mejorar los
ingresos presupuestarios. Por lo tanto,
en una situacién de ingresos petrole-

1 CAF “La Competitividad de Ecuador — Re-
porte Global de Competitividad”, 2004 — 2005.

ros extraordinarios el endeudamiento
publico aumenté, y aunque en 2005 se
incorporé a los ingresos presupuesta-
rios 30% del Feirep, el déficit del go-
bierno central continué gigante: $
480 millones (Cuadro 3).

Jaime Carrera, especialista del Ob-
servatorio de Politica Fiscal, destaca que
el presupuesto de este afio tiene ingresos
por $ 5.400 millones y gastos por $ 5.900
millones, con un déficit de $ 480 millo-
nes; ademds, tiene que pagar $ 1.800 mi-

PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DEL PAIS
DE UN ANO A OTRO

CuaDrO 2

Rk. Pais ICC  Tecnol. Instituc. Macro
1 Chile 22 32 20 27
2 México 48 48 59 49
3 CostaRica 50 55 41 64
6 Brasil 57 42 50 80
8  Colombia 64 68 61 66
9 Perd 607 71 58 68
11 Argentina 4 57 79 94
13 Venezuela 85 70 91 98
14 Ecuador 90 88 90 89
17 Bolivia 98 95 87 96

FUENTE: FORO ECONOMICO MUNDIAL.

EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
SIGUE CON DEFICIT

Cuapro 3

Déficit (-) o Superdvit (+)
1995 121
1996 352
1997 2781
1998 -959.2
1999 475.7
2000 19.3
2001 22223
2002 -184.9
2003 -108.5
2004 -318.7
2005 -481

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.

llones de amortizaciones de deuda publi-
ca (Cuadro 4). Para pagar eso, el minis-
tro tiene que pedir prestado a multilate-
rales, colocar bonos en el mercado do-
méstico, en el internacional o pedirle al
Seguro Social, etc. Pero, como ocurrié
en el primer trimestre, y en las circuns-
tancias actuales, el Estado no estd en
condiciones de salir a colocar bonos. El
momento en que no pueda colocarlos,
aunque incluyese todo el dinero del Fei-
rep en el presupuesto ($ 600 millones

proyectados en 2005 y $ 150 millones
que ya constan en los ingresos), el déficit
todavfa serfa de $ 100 millones y tendrfa
que restringir el gasto publico para crear
el superdvit de caja suficiente para pagar
las amortizaciones de deuda. A esto estd
obligado el Ministro Correa. Ademds,
dentro de los ingresos del presupuesto
actual se consideraron como ingresos por
venta de derivados $ 774 millones y en-
tre enero y marzo de este afio ingresaron
solo $ 53 millones, lo que hace pensar
que no van a entrar mds de $ 400 millo-
nes por este concepto: van a faltar cerca
de $ 400 millones en ingresos presupues-
tarios por venta de derivados. {De dénde
provendrd ese dinero? En parte, del ex-
cedente sobre $ 25 del precio del barril
de petréleo.

Desde que entré en vigencia el Fei-
rep hasta la fecha, este no ha servido pa-
ra recomprar deuda externa. sino para
completar el financiamiento presupues-
tario que ha necesitado el Ecuador, pues
de lo contrario ya habria colapsado. En
2004 se usaron $ 380 millones del Feirep
para recomprar deuda interna, pero ha-
ciendo que, a su vez, aquellos a quienes
se recomprd la deuda vuelvan a invertir
para cubrir las necesidades de financia-

PResUPUESTO DE 2005
(MILONES $)

Cuabro 4
Total ingresos 5419
Petroleros 1.564
Por exportaciones 790
Por venta de derivados 174
No Petroleros 3.855
Total gastos (1) 5.900
de los cuales
Intereses 853
Sueldos 2.190
Compra de bienes, servicios y otros 1.328
Previsiones para reasignaciones 13
Gastos de Capital 1.516
Déficit (-) o superavit (+) global (481)
Financiamiento 481
Interno 1.648
Desembolsos 1.168
Amortizaciones 480
Externo 1.720
Desembolsos 756
Amortizaciones 964
Total Ingresos + Desembolsos 1343
Total Gastos + Amortizaciones 7.344

FUENTE: OBSERVATORIO DE LA POLITICA FISCAL.
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SERVICIO DE LA DEUDA DEL PRESUPUESTO

DE 2005

Cuanro 5

Intereses 853
Amortizaciones 1.444
Total servicio deuda pablica 2.291
Total presupuesto 1.343
Servicio deuda piblica/total 31,3%

FUENTE: OBSERVATORIO DE LA POLITICA FISCAL - UNICEF.

SE PROFUNDIZO EL DEFICIT COMERCIAL
NO PETROLERO (MILLONES $)

Cuabro 6

1993 (606)
1994 (666)
1995 (1.006)
1996 (434)
1997 (580)
1998 (1.644)
1999 385
2000 (729)
2001 (1.953)
2002 (2.792)
2003 (2.069)
2004 (3.197)

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.

miento. Y todo el dinero del Feirep del
afio anterior se incluyé en el Presupues-
to del Estado. Entonces, a pesar de todo
ese ingreso petrolero y de usar todos los
excedentes sobre $ 25, se tiene una es-
tructura de gasto inflexible que no per-
mite ampliar el gasto social. Esa es la
realidad, sefiala Carrera.

Deuda publica externa e interna:
;c6mo reducirla?

El pago de intereses y amortizacio-
nes que debe hacer el Ecuador es muy
elevado y corresponde a 31,3% del pre-
supuesto total de este afio (Cuadro 5).
En 2005 deberd pagar $ 853 millones en
intereses y $ 1.800 millones en amorti-
zaciones. Aunque en el presupuesto
constan solamente $ 1.444 millones en
amortizaciones, a eso se suman las
amortizaciones de Cetes por $ 400 mi-
llones, que vencen en el afio y no se in-
cluyeron. Los desembolsos presupuesta-
dos fueron de $ 756 millones de origen
externo y de $ 1.168 millones de origen
interno. ;Cémo se financiardn? Es el
primer desafio para el nuevo Ministro
de Economia y Finanzas y su equipo. El
gobierno anterior planeaba hacer una
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emisién de bonos por $ 750 millones en
el mercado internacional, sustituyendo
parte de las emisiones internas; también
planeaba un canje de bonos Global
2012 por otros nuevos bonos con me-
nor tasa de interés, todo lo cual se frus-
tré. Los multilaterales habfan compro-
metido no menos de $ 460 millones en
crédito de libre disponibilidad para
2005. Sorprendidos por el cambio de
politica, ;qué hardn? Si no realizan los
desembolsos, ;cémo se financiara el ac-
tual presupuesto? Esta es una pregunta
que exige respuesta urgente por estar
corriendo el segundo trimestre del afio,
y porque el Ministro ha asegurado que
seguird sirviendo la deuda.

Una preocupacién legitima es que
en estos dos ultimos afios, con las mejo-
res condiciones internacionales (tasas
de interés bajas, crecimiento econémi-
co mundial dindmico, elevados precios
del petréleo), el stock de deuda publica
no se redujo, pues mientras la deuda ex-
terna disminuyé en $ 431 millones, la
deuda interna aumenté en $ 473 millo-
nes, lo que da como resultado un saldo
neto incrementado de $ 42 millones.

Balanza de pagos se
deteriora

La balanza comercial no petrolera
ha sido siempre negativa, pero a partir

LA BALANZA DE PAGOS CONTINUA
DEFICITARIA (MILONES $)

Cuanro 6
Balanza de Pagos 2003 2004
Cuenta corriente (455,6) (122,2)
Bienes (71,3) 2619
Exportaciones 6.19,6 1.748,8
Importaciones (6.268,0)  (7.486,9)
Servicios (prestados menos recibidos) ~ (691,6) (764.,8)
Renta (recibida menos pagada) (1.464,4)  (1.5129)
Transferencias corrientes 1.771,7 1.893,6
dJc remesas de trabajadores 1.539,5 1.604,2
Cuenta de capital y financiera 3272 369,9
Cuenta de capital 17,1 18,1
Cuenta financiera 310,1 351,8
Inversién directa 1.554,7 1.241,5
Inversién de cartera 8,1 0,3
Otra inversién (1.252,8) (890,0)

ERRORES Y OMISIONES 2649 334
BALANZA DE PAGOS GLOBAL 136,4 281,0
FINANCIAMIENTO (136,4) (281,0)

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADCR.

de la dolarizacién se ha profundizado su
déficit. Las importaciones no petroleras
de bienes de consumo, materia prima y
capital se han disparado en los tres dlti-
mos afios en comparacién con las ex-
portaciones no petroleras (Cuadro 6).
Este hecho pone en evidencia que el
sector productivo del pafs estd cada vez
mds arrinconado en su propio territorio,
y podria explicar también la caida del
empleo adecuado, el aumento del de-
sempleo y, por supuesto, la desesperada
emigracién de los ultimos diez afios.
;Cémo se financia ese desbalance? Con
los ingresos extraordinarios por petré-
leo, que se han ido en el presupuesto o
se irdn en él, aun estando en el Feirep.
Otra forma de financiarse es con crédi-
to externo, que, como se vio, no se ha
reducido en stock.

El fortalecimiento de los flujos de in-
gresos de divisas, como las exportaciones
petroleras y las remesas de emigrados,
debieron lograr superdvit en la cuenta
corriente en los dos tltimos afios (Cua-
dro 7). Pero no fue asf: las importaciones
elevadas erosionaron la balanza comer-
cial, y el pago de intereses de la deuda
externa siguié subiendo, profundizéndo-
se el problema estructural a pesar de las
extraordinarias condiciones internacio-
nales. La cuenta de capital y financiera
de la balanza de pagos, aunque de signo
positivo, se redujo sustancialmente en
los dos dltimos afios por el peso de las
amortizaciones de la deuda, y en 2004
por la caida de la inversién extranjera.
En los afios en que la balanza de pagos
mas debid fortalecerse, no lo hizo.

Sector petrolero: transformar
Petroecuador y buscar seguridad
juridica

El sector petrolero es visto como la
locomotora del crecimiento del pafs,
por su expansién de 25% en 2004 y un
promedio de 15% en los dos ultimos
afos. Contribuye con 26% de los ingre-
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sos presupuestarios y aporta con 56% de
las exportaciones totales. No se ha lo-
grado construir politicas de Estado y de
largo plazo para este sector tan clave,
que estd entrampado en la inseguridad
juridica, la ineficiencia del ente estatal,
Petroecuador, la carencia de politicas, y
las ventajas que quiere lograr la empre-
sa privada ante un sector ptblico prac-
ticamente desmantelado.

El gobierno de Gutiérrez perdi6 dos
afos enteros, pues fracasé la novena
ronda petrolera y quedaron truncos sus
dos planes sectoriales, uno por afio: pri-
mero, “Lineamientos de la politica na-
cional de hidrocarburos para el corto y
largo plazo”, presentado por el ministro
Arboleda en 2003; y segundo, el “Plan
de Reactivacién Petrolera”, del minis-
tro Lépez, en 2004. Este dltimo propo-
nfa mantener la relacién reservas / pro-
duccién a 25 afios, dar prioridad a la ex-
portacién de combustibles y asegurar el
desarrollo sostenible del sector, todo lo
cual sigue pendiente para el nuevo go-
bierno. El anterior convocé a una lici-
tacion para incrementar la produccién
petrolera en 23.800 barriles diarios en
cuatro campos operados por el Estado:
Shushufindi, Auca, Lago Agrio y Cule-
bra Yulebra, en donde se esperaban in-
versiones por un monto aproximado de
$ 400 millones. El presidente Palacio
anuncié que no se cancelaran las licita-
ciones en curso, pero el sector privado
exige mejores condiciones. ;Serd que ni
siquiera el nivel de precios del petréleo
compensa las deficiencias estructurales
del pais?

“Petroecuador solo no lo puede

hacer”

“Petroecuador tiene muchos pro-
blemas, pero veamos tres. El primero
es como optimizar la recuperacién de
crudo en los 30 campos que maneja,
lo que se conoce en la jerga técnica
como el “factor de recobro”. Si cono-
cemos que el petréleo que se encon-
traba originalmente en el subsuelo
de estos campos era de 12.000 millo-
nes de barriles, cada 1% que deje de
recuperarse significa perder 120 mi-
llones de barriles. Si solamente asig-
namos un ingreso neto de $ 10 por
barril para el Estado, estarfamos ha-
blando de $ 1.200 millones de lucro
cesante a sabiendas de que con in-
version y tecnologia este valor se po-
drfa multiplicar por cinco. Este es un
gran desafio, no solo para Petroecua-
dor sino también para los estamentos
politicos. El segundo problema es el
de las refinerfas. No se sabe a ciencia
cierta cuénto ganan o pierden las
mismas. Hace un par de afios el Ban-
co Central dijo que una de ellas per-
dfa $ 200 millones al afo, pero en
cualquier caso es inexplicable que un
pais productor de petréleo tenga que
importar combustibles. Como resul-
tado de estos problemas, el pafs gasta
méds de $ 500 millones anuales en
subsidios a los combustibles, inclu-

Javier Espinosa

yendo los $ 370 millones en el gas
doméstico. Mejorar esta realidad im-
plica formar consorcios entre las fi-
liales de Petroecuador y empresas es-
tatales o privadas, de modo que los
consorcios funcionen fuera del con-
texto administrativo y politico de
Petroecuador. Acciones como estas
harfan que incrementemos el factor
de recobro, que se eleve la produc-
cién, se optimice la produccién de
derivados, se deje de importar com-
bustibles, se eliminen los subsidios,
se pare el robo de combustibles, etc.
El debate debe ser técnico, econémi-
co y no politico. Un tercer problema

INGENIERO MANUEL ECHEVERRIA
especialista petrolero

es el de la falta de inversién de las
empresas privadas por ausencia de
seguridad juridica. Los problemas del
IVA petrolero, las amenazas de ter-
minar contratos (ej. con Occidental)
tienen que solucionarse. El Estado
podria incrementar sus ingresos, sin
renegociar los contratos, solamente
modificando la Ley Tributaria para
cobrar ganancias inesperadas resul-
tantes del incremento de los precios
del petréleo”.
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Sector eléctrico:

tomar al toro por los cuernos

La ligereza y poco tino con que se
present6 la llamada Ley Topo con-
trasté con la importancia de los temas
en ella tratados. Se propuso sincerar
los subsidios eléctricos pasados y esta-
blecer claramente los futuros, a favor
de los sectores de la poblacién mds
necesitados. La abortada propuesta,
fiscalista en extremo, no tocaba el
meollo del problema y dejaba un am-
plio margen para que las distribuido-
ras sigan perdiendo por ineficiencias
administrativas y técnicas. Estd pen-
diente la necesidad de precisar cudn-
to de los impuestos y del petréleo ayu-
dar4 a que los mas necesitados consu-
man energfa mds barata. El subsidio
no es sino un impuesto al revés, y su
presencia implica que alguien debe
recibir lo que se dejé de cobrar. El
nuevo gobierno no se ha pronunciado
todavia sobre lo mds importante: la
reactivacién de la inversién en gene-
racion, y siguen vigentes los comple-
jos fideicomisos con los que se ha que-
rido tapar el sol con un dedo.

También estin pendientes las
deudas del sector eléctrico y, dadas
las rigideces presupuestarias, dificil-
mente podrdn ser resueltas sin recu-
rrir a nuevo endeudamiento. El re-
novado fervor autonomista debilita
las posibilidades del gobierno central
para canalizar un arreglo equitativo y
transparente de los pasivos de la ex
Emelec, ahora Categ.

De lo que se conoce, entre abril de
1999 y febrero de 2003 las deudas del
sector (sin contar la deuda externa del
antiguo Inecel) bordean los $ 1.083
millones (Grdfico 6). No serfa dificil
que la deuda por combustibles asumi-
da por el gobierno del Dr. Palacio se
haya duplicado, pues solo en el estiaje
2004-2005 més del 50% de la energfa
ha sido provista por generadoras tér-
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DEUDAS DEL SECTOR ELECTRICO
(ABRIL 1999 - FeBRERO 2003)
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micas, justo en el afio con los precios
del petréleo m4s altos de las dltimas
décadas. Los subsidios a las tarifas no
habrfan crecido con la intensidad de
épocas inflacionarias, tanto por la es-
tabilidad de precios como por los arre-
glos con los precios de los combusti-
bles determinados por el régimen an-
terior a fin de atender las presiones de
los industriales de Guayaquil para re-
ducirlas. Pérdidas del orden de 23% de
la energia disponible en el Sistema
Nacional Interconectado, y que as-
cenderfan a $ 540 millones entre 1999
y 2003, siguen sin resolver.

Telecomunicaciones: mayor
competencia y fin del botin
politico

Un verdadero eje para el desarro-
llo econémico lo constituyen la in-
fraestructura y el funcionamiento de
las telecomunicaciones. Este sector,
que crecié de manera dindmica en la
tltima década, se ha desacelerado de
6,7% en 2003 a 3,8% en 2004, pero
representa un significativo 3,1% del
PIB.2

Muchos factores deben cambiar
para mantener su expansién. Entre los
principales, la deplorable gestién de
Pacifictel, la politizacién de Andina-
tel, las condiciones de competencia
del mercado de telefonfa celular, la
orientacién de las politicas del sector
y la capacidad regulatoria del Estado.

El hecho de que el Fondo de Soli-
daridad, entidad estatal cuyo directo-
rio estd presidido por el Presidente de
la Reptblica, sea duefio de Pacifictel y
de Andinatel, pone en riesgo la efi-
ciente operacién de estas empresas,
como quedé demostrado en el gobier-
no de Gutiérrez. No sélo que Pacific-
tel continué con sus pérdidas, sino
que se agravé el piponazgo abierto en
el gobierno de Bucaram y profundiza-
do en los gobiernos de Alarcén y de

2 MULTIPLICA, Reporte Sectorial de diciembre
de 2004.
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Mahuad. Y lo peor, Andinatel, que tu-

Seguridad SOCial: apuntalm‘ lOS SiStemaS vo una gestién eficiente durante tres
de Salud y de penSiUneS afios, empezé a deteriorarse una vez

tomada como botin politico de la So-
ciedad Patriética, como lo prueba el
desfile de funcionarios, obligados a sa-
lir en las contramarchas de abril. Es
imperativo abrir paso a la administra-
cién de un operador privado de las dos
empresas, para sanearlas y garantizar
un funcionamiento competitivo y li-
bre de costos politicos. Es necesario
evitar que el Estado sea empresario y
regulador al mismo tiempo.

El TLC aplicado al sector de las te-
lecomunicaciones traerfa una renova-
cién muy importante de politica: pri-
vatizacién, apertura al capital extran-
jero, reguladores independientes, aun-
que a costa de mayor dependencia tec-
noldgica y cultural. La nueva compe-
tencia y otras regulaciones llevarfan a
tener menores tarifas.

Tratado de Libre Comercio:
un tema de transparencia

Un punto a favor del Ecuador serd
tener un nuevo ministro que vea por
los intereses de Ecuador, de su aparato
productivo y de su gente, cortando ra-
dicalmente con la postura pro nortea-
mericana de la ex ministra Ivonne
Baki y del ex presidente, en el sentido
de que el TLC “va porque va”, sin dis-
cusién ni conocimiento de las impli-
caciones. Es crucial que el gobierno
apoye el esfuerzo realizado por el equi-
po que se ocupa del TLC, empezando
por su negociador, Cristian Espinosa.
Serfa contraproducente que, a punto
de comenzar la décima ronda, se eche
por la borda el esfuerzo realizado. Los
ecuatorianos merecen conocer con
transparencia cudles serfan las venta-
jas y cudles las desventajas de firmar
un acuerdo de tanta importancia, cui-
les serfan los sectores ganadores y cud-
les no. El Ministerio de Comercio Ex-
terior tiene que adoptar un rol de lide-
razgo en este tema al interior del pafs,
pues seria antiético continuar promo-
viendo las ventajas y ocultando las
desventajas.
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CLAMOR POR GASTO SOCIAL

“El miércoles 20 de abril fue un
dfa anormal por el cambio brusco de
gobierno, pero para los nifios del pais
era un dia como cualquier otro: dos de
cada diez segufan ese dia desnutridos;
y muchos nifios menores de 6 afios
murieron ese dfa, pues 8.000 de esa
edad morirdn en 2005; ademds, cien-
tos de miles de nifios ecuatorianos que
no pueden tener educacién continua-
ron, como todos los dias, sin escuela.

La sociedad parece aceptar que esto
suceda, pues lo conoce y no lo ha cam-
biado. Este problema no es culpa de un
solo gobierno sino que supone una res-
ponsabilidad del Estado y un desafio pa-
ra la sociedad, no se trata solamente de
un problema del Ministerio de Finan-
zas. Todos estdn de acuerdo en que la
educacién es una prioridad y que hay
que dar més dinero a la educacion, pero
no hay acuerdo en qué hay que dejar de
financiar en el futuro para financiar hoy
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Javier Espinosa

PAuL MARTIN
representante de UNICEF

la educacién. Un ejemplo, jcémo no
hay $ 5 millones para vacunar a los ni-
flos y sf hay $ 14 millones para el con-
curso Miss Universo?, jel pafs quiere
continuar asi 0 no?

La pregunta para este Gobierno es
—desde las restricciones reales— ;c6mo
hacer las inversiones minimas necesa-
rias para ir mejorando esta situacién?
Un pais en el siglo XXI no puede ig-
norar las relaciones internacionales,
ni de comercio, pero ya debe respon-
der a demandas de c6mo mejorar el
indice de los derechos de la nifiez (tie-
ne 4/10), igualar la tasa de inversién
social per cdpita desde su nivel anual
de $ 143 cuando en la regién el pro-
medio es de $ 540. Sin cambios que
movilicen los recursos, considerando
una tasa de crecimiento poblacional
de 2%, Ecuador tardarfa 47 afios en al-
canzar el promedio regional de inver-
sién social. Una inversién adicional
de $ 300 millones anuales sobre la in-
version social que actualmente se ha-
ce ayudarfa a alcanzar las metas nacio-
nales del milenio. Mientras no haya
equidad y justicia social no habra go-

bernabilidad”.

LOS NUEVOS
RESPONSABLES

Economia y Finanzas:

Rafael Correa: 42 afios, guayaqui-
lefio. Economista de la U. Catdlica
Santiago de Guayaquil. Dos maestrfas
y un doctorado (universidades de Lo-
vaina la Nueva, en Bélgica, e Illinois,
EEUU). Hasta su nombramiento era
profesor principal del Departamento
de Economia de la Universidad San
Francisco de Quito. Es coordinador
del programa de post-grado “The La-
tin-America Business Environment”
en asociacién con Babson College de
Boston.

En el dmbito académico criticé la
dolarizacién, pero subido al potro de
la politica, no le quedé mds que res-
paldarla. Quiere cambiar el Feirep y
priorizar la reactivacién econémica y
el gasto social. Su margen de manio-
bra es pequefio, pero suficiente como
para intranquilizar a los privilegiados
acreedores externos.

Comercio Exterior e
Industrializacién:

Oswaldo Molestina: Doctor en le-
yes y master en Ciencias Internacio-
nales. Fue diputado y tiene experien-
cia en el sector piblico: Contralor
General de la Nacién y Gobernador
de la provincia de Guayas; también
fue presidente de la Corte Superior de
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Justicia de Guayaquil y representante
de Ecuador en la ONU.

Descarta que su presencia en el
gabinete de Palacio esté relacionada
con su filiacién politica; habria acep-
tado por “decisién personal”, lo que
igual beneficia a la ID. Su principal
desafio: poner orden en la negocia-
cién del TLC, conducida hasta el 20
de abril por la Sra. Baki.

Agricultura:

Pablo Rizzo: Ingeniero Agrénomo
y, al momento de su designacién, presi-
dente de la Federacién Nacional de
Cdmaras de Agricultura. Vinculado al
Colegio Nacional de Ingenieros Agré-
nomos, a la Cdmara de Agricultura de
la I Zona, al Foro Agropecuario Na-
cional, a la Junta de Regantes del Tras-
vase a Santa Elena y a la Unién Nacio-
nal de Cafiicultores del Ecuador.

Ejercié la direccién del Banco Na-
cional de Fomento. Cercano al PSC,

tiene m4s el apoyo de los exportadores
de banano que de los productores. Su
primera prioridad serd el mercado in-
ternacional de esa fruta, en especial el
proteccionismo levantado por la UE.
Mientras los empresarios agricolas es-
peran politicas de reactivacién, los
campesinos han perdido representa-
cién.

Energia y Minas:

Fausto Cordovez: 80 afios. Auto-
didacta. Diputado y alcalde de Rio-
bamba, Ministro del Tesoro (1956),
de Relaciones Exteriores, Defensa,
Educacién, Trabajo y Agricultura.
Presidente del Banco Nacional de Fo-
mento y de la Comisién Ecuatoriana
de la Alianza para el Progreso. Activo
“forajido” en las marchas que termina-
ron en la caida de Gutiérrez.

La caducidad de los contratos pa-
ra la exploracién y explotacién del

Bloque 15 y de los campos unificados
Edén-Yuturi y Limoncocha; las devo-
luciones del IVA, la reestructuracién
de Petroecuador, la modernizacion de
las refinerfas, la revisién de los con-
tratos petroleros, el caso Occidental,
las licitaciones fallidas, la falta de in-
versién en generacién eléctrica, los
subsidios del gas y de generacién, los
pasivos de Emelec... En resumen, los
efectos represados de la carencia de
politica petrolera de los dltimos dos
afios son la tarea pendiente de Cor-

dovez. [4

30 ANOS DE VIETNAM

Fue la ‘guerra de los freinfa afios” del siglo
XX, primero contra Francia y luego contra Esfa-
dos Unidos, y hace poco se cumplieron 30 de
su terminacién con la victoria de un Estado pau-
périmo y guerillero que procedio enfonces a
la reunificacién de todo Vietnam. Pero hoy se
sabe que fue la guerra més inttil, aquella en la
que los calculos geopoliticos de Washingfon re-
suliaron mas cruentamente erréneos.

El' argumento principal que llevd a
60.000 soldados norteamericanos y no me-
nos de cinco millones de vieinamitas —del Nor-
fe y del Sur- a morir en los arozales del delia
del Mekong o baijo las bombas de Estados
Unidos en toda la peninsula de Indochina fue
lo necesidad de oponerse al avance comunis-
fa en el sureste asidtico. Si Vietnam del Sur
cala como en un gigantesco domind, las res-
fantes fichas, Camboya y Laos inicialmente, se-
guirian ese mismo camino para el provecho in-
mediato de una China maofsta y aledaria, y la
safisfaccion, més de ecuacion poltica global,
de la Unién Soviética. Hoy sabemos, en cam-
bio, que habia mucho mas nacionalismo puro
y duro que marxismo convencional en aquella
contienda. Asf, aunque Laos v, por un ftiempo,
Camboya se pasaron dl ofro bando, pronto
quedé claro que Hanoi era la mejor garantia
confra la expansién del comunismo chino: la
breve guerra fronferiza de 1979 en la que
Vietnam infligid graves pérdidas al invasor chi-
no deberia convencer de ello aun a los mas re-
calcitrantes.

Vietnam reclama hoy la ayuda norteame-
ricana para su reconstruccion, al tiempo que
enfila un curso de descomunistizacién econé-
mica muy similar ol de la propia China. Y Es-
tados Unidos es cualquier cosa menos aquel
tigre de papel, como gustaba salmodiar
Mao. El llamado sindrome de Vietnam, la re-
pugnancia a sufrir bajas en combates lejanos
y poco comprensibles para la opinién nacio-
nal -como hoy en la guerra de Irak., puede
que aln perviva, pero ha dejado de limitar la
accién militar norteamericana gracias a las
llamadas armas inteligentes y a una pofencia
de fuego que casi permite derrotar al enemi-
go desde el aire. En el trénsito de 1975 a
2005 cabe preguntarse si, de verdad, Was-
hingfon perdié la guerra vieinamita. (Tomado

de El Pais, Madrid) L
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