
¿Prue ba la do la ri za ción ecua to ria -
na la neu tra li dad del di ne ro?

De fi ni ti va men te no. La do la ri za -
ción ecua to ria na res pon de a un con -
tex to bas tan te sui gé ne ris. El país ya te -
nía mu chas tran sac cio nes do la ri za das,
in di rec ta o in for mal men te. Cuan do se
la adop ta ya ha bía una am plia cir cu la -
ción de dó la res en los ho ga res, en la
Sie rra y en la Cos ta; ha bía una tra di -
ción de su uso co mo me dio de cam bio
y otras ne ce si da des. Ade más fue un ins -
tru men to útil en un con tex to fis cal di -
fi ci lí si mo. Co mo por dis tin tas ra zo nes
his tó ri cas no se pu do ma ne jar or de na -
da men te las cuen tas fis ca les, se re cu rrió

a la do la ri za ción co mo un an cla que
obli gó a los go bier nos a “por tar se bien”.
Pe ro ese pa so, ¿no fue una in vo lu -

ción ins ti tu cio nal, más allá de la es ta -
bi li dad lo gra da y de la con ti nui dad de
las clá si cas fun cio nes del di ne ro?

En eco no mía se de be mi rar los ins -
tru men tos co mo ta les (di ne ro, ta sa de
in te rés, ti po de cam bio, re ser vas), no
co mo fi nes en sí mis mos. No tie ne sen -
ti do te ner co mo me ta cier ta can ti dad
de bi lle tes y mo ne das en cir cu la ción,
con el ros tro de Su cre o de quien sea.
Lo que tie ne sen ti do es qué se ga na con
él. Y creo que Ecua dor ha ga na do más
de lo que ha per di do; ha ga na do mu cha

es ta bi li dad, que la po de mos me dir en la
me jor per for man ce fis cal y en una in fla -
ción que de cli na a 2%. Cla ro, se ha
per di do la li ber tad de acu ñar y de ha cer
cir cu lar mo ne da pro pia. Pe ro a los eco -
no mis tas nos in te re sa más el bie nes tar
eco nó mi co que el or gu llo na cio nal.
Nos in te re sa más lo que pa sa con el
cre ci mien to, el em pleo, los sa la rios y la
pro duc ti vi dad. En es te te ma hay que
ser muy prag má ti cos... Yo, por lo me -
nos, no soy nos tál gi co.
Sin em bar go, que da otro pro ble -

ma. Más allá del boom pe tro le ro, ¿qué
ta sa de cre ci mien to de be ría es pe rar se
a par tir de la es ta bi li dad fis cal y sin la
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En Ecuador las tres regiones
descoyuntadas afectan 

a la economía

Ha si do di rec tor ge ren te
del FMI, mi nis tro de Ha -
cien da chi le no du ran te
cin co años con se cu ti vos y
pro fe sor de las Uni ver si da -
des Ca tó li ca de Chi le y de
Bos ton. Eduar do Ani nat se
iden ti fi ca con la de mo cra -
cia cris tia na y es in ge nie ro
co mer cial y doc tor en eco -
no mía. For ma par te del

gru po de ex per tos de la
ONU pa ra el fo men to del
sec tor pri va do en el de sa -
rro llo mun dial y en fe bre ro
pa sa do fue de sig na do em -
ba ja dor de su país en Mé xi -
co. Pa só por Qui to pa ra
con ver sar de glo ba li za ción,
or ga ni za ción eco nó mi ca y
do la ri za ción. Pro fun do co -
no ce dor de la eco no mía la -

ti noa me ri ca na (in clui da la
ecua to ria na), abue lo de
tres nie tos, afi cio na do al vi -
no tin to y al pes ca do, con -
ver só con GES TIÓN pa ra
ex po ner su per cep ción de
pro ble mas fun da men ta les.
Aun que en rai za da en el
pen sa mien to clá si co, su vi -
sión es al mis mo tiem po re -
no va da y prag má ti ca.

POR LUIS TAPIA



elas ti ci dad que pres ta a la acu mu la -
ción de ca pi tal la so be ra nía mo ne ta -
ria?

La po lí ti ca fis cal no es un ins tru -
men to ap to pa ra cre cer; no de bie ra ser
más que un re dis tri bui dor den tro de un
cier to pre su pues to de fi ni do po lí ti ca -
men te pa ra el gas to so cial y la in fraes -
truc tu ra. Pe ro du do que se pue da usar
po lí ti ca fis cal pa ra cre cer en el lar go
pla zo. Tal vez se la pue da uti li zar un se -
mes tre, co mo pen sa ba Key nes; pe ro
esas son ga nan cias de cor to pla zo que
no im pac tan a la eco no mía real por que
des pués se com pen san.
En ton ces, ¿de qué de pen de rá el

cre ci mien to de la eco no mía ecua to ria -
na?

De dos fac to res cru cia les. El pri me -
ro: la ca pa ci dad del sec tor fis cal pa ra
pro du cir aho rro pú bli co en la bo nan za
pe tro le ra, aho rro que va ya en la lí nea
de man te ner su pe rá vit pri ma rio y tam -
bién bot tom li ne, en to tal ne to. Cuan do
hay aho rro pú bli co es po si ble usar lo pa -
ra re du cir la deu da o au men tar la in ver -
sión. Si agre ga mos el aho rro pri va do,
te ne mos el pri mer fac tor pa ra fi nan ciar
el cre ci mien to de lar go pla zo. El se gun -
do tie ne que ver con pro duc ti vi dad,
com pe ti ti vi dad, opor tu ni dad y ac ce so.
Aquí en tra el Tra ta do de Li bre Co mer -
cio y un te ma apa ren te men te no re la -
cio na do, so bre el cual he vis to po ca dis -
cu sión: ¿cuál es la efi cien cia ge ne ral en
la asig na ción de re cur sos de ca pi tal
–que me pa re cen muy es ca sos– y de
ma no de obra ca li fi ca da en tre las dis -
tin tas re gio nes del país? Me pa re ce que
en Ecua dor sub sis ten tres eco no mías
que no se ha blan en tre sí. Y es to re du -
ce las opor tu ni da des de ad qui rir re cur -
sos ex ter nos. Hay, co mo se di ce, un
“po ten cial su bu ti li za do”.
Su diag nós ti co par te de una idea

ya de sa rro lla da du ran te las dé ca das de
los 70 y 80 del si glo pa sa do... 

No quie ro dis cu tir la per ti nen cia de
esa in ter pre ta ción geo po lí ti ca de la his -
to ria ecua to ria na. Quie ro po ner el de -
do en la lla ga, pre gun tan do por qué,
du ran te dé ca das, esas tres rea li da des no
han ten di do los puen tes que de be rían
exis tir en una eco no mía mo der na; por

qué no han de sa rro lla do, co mo di cen
los clá si cos, un net wor king efi caz. Es to
no tie ne na da que ver con si tua cio nes
ex ter nas: ha si do en te ra men te fa bri ca -
do por los ecua to ria nos, a tra vés de
años de his to ria.
Lo que nos re mi te a la vie ja dis tin -

ción de las le yes de la so cie dad plan -
tea da por la eco no mía clá si ca: las de
pro duc ción –bá si ca men te tec no ló gi -
cas– y las de dis tri bu ción, que im pli -
can elec ción so cial, y que se rían las
que han im pe di do la in te gra ción de
esos tres po los...

Sí, en par te sí. Hay un pro ble ma de
ine qui dad so cial lar va da, de mu cho
tiem po, no de aho ra, que es tá por re sol -
ver. Pe ro es po si ble ha cer pro gre sos co -
mo lo de mues tran las ex pe rien cias de
Mé xi co, Chi le y más re cien te men te
Bra sil. Es te pun to lo acep to ple na men -
te, pe ro mi pre gun ta tie ne otro sen ti do:
creo que las y los ecua to ria nos de hoy
va lo ran sus op cio nes de for ma mu cho

más fi na que ha ce diez o vein te años.
Esos tres ni chos re gio na les es tán obli -
ga dos a dar res pues tas coo pe ra ti vas,
que per mi tan ge ne rar más va lor aña di -
do. Ya no de be rían de cir “en te le co mu -
ni ca cio nes, re pli ca mos tres em pre sas
en ca da re gión, por que no que re mos
in te grar las re des; en ener gía eléc tri ca,
las so lu cio nes son re gio na les; en ser vi -
cios bá si cos, igual; en uni ver si da des,
igual...” Es te dis cur so es tá crean do tres
paí ses, y eso no tie ne sen ti do. 

Mu chos em pre sa rios ecua to ria nos
me han di cho que aquí to do se tri pli ca,
que las re gio nes no se in te gran y que el
re cur so hu ma no no se mo vi li za al in te -
rior del país. Se pier den eco no mías de
es ca la, el ca pi tal dis po ni ble es el lo cal,
por que las le yes di fi cul tan su cir cu la -
ción; el mer ca do de ca pi ta les es ine fi -
cien te. Es to res ta mu chos pun tos de
cre ci mien to que, si se die ran, per mi ti -
rían ma yor li ber tad pa ra el gas to so cial.
Mien tras más cre ci mien to, más po si bi -
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li da des de re dis tri bu ción; mien tras me -
nos cre ci mien to más ten sión, más con -
flic ti vi dad, me nos re dis tri bu ción.
En ton ces, la so lu ción del pro ble -

ma co men za ría por cam biar los in cen -
ti vos.

Pa so a las so lu cio nes, que tie nen
que ver con las bu ro cra cias, pri va das y
pú bli cas. Las pri va das han ju ga do el
mis mo jue go que las pú bli cas, cons tru -
yen do una ma triz de in cen ti vos ma ño -
sa y fal sa. Han so bre pues to es ta ma ra ña
en ci ma de una rea li dad mu cho más ri -
ca y li bre, que es la rea li dad na tu ral,
trun cán do la y acha tán do la. Los in cen -
ti vos pre va le cien tes ya no son ra cio na -
les. El pun to es ree xa mi nar esos in cen -
ti vos con una vi sión pos mo der na; es
ne ce sa rio re di se ñar la ma triz de fi ni da
por las bu ro cra cias. Coo pe ra ción es mi
men sa je, egoís mo es lo que hay aho ra.
Ha bría, en ton ces, dos for mas de

sa tis fa cer a los agen tes eco nó mi cos:
una, en la ra cio na li dad de la eco no mía
de mer ca do, com pe ti ti va y abier ta; y
otra, en la ra cio na li dad del aco mo do
po lí ti co y de la uti li za ción del pre su -
pues to fis cal.

Bue no, en es tos dos úl ti mos años el
ren tis mo no se ha lo gra do a cos ta del
pre su pues to. Por lo me nos te ne mos ese
con sue lo. Pe ro yo no con tra pon dría el
mo de lo de la ma no in vi si ble de Adam
Smith al mo de lo de rent see king pre va -
le cien te en Ecua dor. Mi pro pues ta es
más prag má ti ca; se ins pi ra en las ex pe -
rien cias de las gran des de mo cra cias eu -
ro peas, In gla te rra, Fran cia, la Es pa ña
con tem po rá nea: un mer ca do do mi nan -
te, ge ne ra dor de in cen ti vos ma yús cu los
mo vi li za do por los in di vi duos, jun to a
una de mo cra cia coo pe ra ti va que sus -
ten ta un con tex to de trans pa ren cia, in -
for ma ción, com pe ten cia e igual dad de
opor tu ni da des. En 2005, ya na die cree
en la ma no in vi si ble co mo el úl ti mo y
úni co re cur so, pe ro es la ba se so bre la
que se de be cons truir, co mo lo hi cie ron
Ade nauer y De Gau lle. Es una in ge nui -
dad la ti na an te po ner mer ca do pu ro, in -
di vi dua lis ta y frío, a Es ta do pu ro, so cia -
lis ta y apa bu llan te. Esas son ideas de
no ve la, que tan to nos gus tan a los la ti -
noa me ri ca nos.

Cli sés ideo ló gi cos que han ser vi do
pa ra...

...pa ra ocul tar el rent see king, pa ra
en cu brir el egoís mo pu ro, pe ro con los
re cur sos pú bli cos, que es la peor com bi -
na ción po si ble. Se pue de en ten der el
egoís mo con los re cur sos pri va dos, y es -
to den tro de cier tos lí mi tes. Pe ro el
egoís mo pri va do con los re cur sos pú bli -
cos es uno de los peo res crí me nes.
Pa se mos a otro te ma. En la era de

la aper tu ra, ¿pue de la acu mu la ción de
ca pi tal de pen der úni ca men te de la in -
ver sión ex tran je ra?

De nin gu na ma ne ra. Pe ro es te ya
no es el pro ble ma, ¿qué sen ti do tie ne
en un mun do glo ba li za do dis tin guir en -
tre in ver sión na cio nal y ex tran je ra? Un
te lé fo no ce lu lar es tá com pues to de por
lo me nos 30 par tes pro du ci das en igual
nú me ro de paí ses. Es to es lo her mo so
del si glo XXI.
En ton ces, en la ac tua li dad ¿có mo

ope ran las ca de nas de acu mu la ción?
Aho ra lo que im por ta es la co-par -

ti ci pa ción de nues tros in ver sio nis tas y
de nues tros fac to res pro duc ti vos más
es ca sos en las ca de nas in te li gen tes.
Hay que si tuar se en la ca de na de va lor
pa ra ge ne rar lo y re par tir lo. Lo que
cuen ta es el mer ca do mun dial y có mo
nos in ser te mos en él.

En Chi le, an tes es tá ba mos con ten -
tos por que las mi nas eran na cio na les y
pa ga ban sa la rios pau pé rri mos. Hoy no;
el hi jo del obre ro ya no quie re ir a la mi -
na; es un in ge nie ro elec tró ni co, un his -
to ria dor o un pe rio dis ta; hay mo vi li dad.
Es to es lo que a los la ti noa me ri ca nos
nos cues ta en ten der. No des co noz co la
ex plo ta ción ni el abu so; el gro se ro co lo -
nia lis mo to da vía exis te, pe ro la rea li dad
pre va le cien te es otra. Chi na, por ejem -
plo, si gue sien do co mu nis ta en lo po lí -
ti co, pe ro se ha in te gra do, es tá en las
ca de nas de va lor y per mi te la in ver sión
ex tran je ra. Lo im por tan te no es si la de -
jo o no en trar, lo im por tan te es los im -
pues tos que le pue do co brar, los ex ce -
den tes que cap tu ro, el en tre na mien to
que da a la gen te (y que de mo ra ría un
si glo en de sa rro llar por cuen ta pro pia). 
¿In clu so en los mer ca dos fi nan cie -

ros?

No, en los mer ca dos fi nan cie ros no
soy tan en tu sias ta, por que tie nen una
ca rac te rís ti ca que me re ce tra tar los con
ma yor cau te la y cui da do.
Pe ro en Ecua dor los pro ble mas no

han si do cau sa dos por los ban cos ex -
tran je ros, han si do cau sa dos por...

...por las ma las re gu la cio nes y po lí ti -
cas do més ti cas. El pun to es que un ban -
co tra ba ja con ca pi tal aje no; no es co -
mo el res to de em pre sas, que tra ba jan
con ca pi tal pro pio. Se re quie re el do ble
de vi gi lan cia, el do ble de res guar dos,
mu chas pro vi sio nes y una au to ri dad
muy fuer te y au tó no ma. Es más com pli -
ca do cuan do el efec ti vo de una em pre -
sa se to ma de los de pó si tos de ter ce ros.
Así que lo fi nan cie ro, con más cau te la.
El úl ti mo No bel de eco no mía aca -

ba de de cir que lo más apro pia do se ría
que el FMI y el Ban co Mun dial de sa -
pa rez can, pues ope ran co mo cuan do a
un di si pa dor de ses pe ra do se le da más
di ne ro.

Bue no, otro eco no mis ta fa mo so di jo
que el FMI era el ca je ro au to má ti co de
Ar gen ti na. Creo que a Ed ward Pres cott
hay que res pe tar lo por sus teo rías, por
sus pa pers. Me re ce el Pre mio No bel y
mu cho más. Pe ro ca si nun ca los gran des
aca dé mi cos han si do bue nos ad mi nis -
tra do res. En es te te ma Pres cott des cu -
bre una enor me ig no ran cia. Él des co no -
ce los pro ble mas de coor di na ción e ins -
ti tu cio na les. Si de já ra mos que ca da
ban co cen tral los tra ta ra de re sol ver, el
re sul ta do se ría el caos. La fal ta de coor -
di na ción –ya la tu vi mos en la Gran De -
pre sión– pro vo ca mi se ria y efec tos do -
mi nó.

Ne ce si ta mos or ga nis mos que ayu -
den a la coo pe ra ción in ter na cio nal,
por que siem pre exis ten ex ce sos de pa -
sión fi nan cie ra y mio pía. El FMI es es ti -
ma do en Mé xi co por que lo sal vó de la
cri sis más gran de que pu do ha ber ocu -
rri do al fi na li zar el man da to de Sa li nas
de Gor ta ri. Y tam bién es con si de ra do
en Chi le, por que coo pe ró en un pe río -
do di fí cil en que na die le pres tó un pe -
so. Pe ro es cri ti ca do en Ar gen ti na, don -
de se ha pin ta do una ca ri ca tu ra de la
en ti dad. Si no exis tie ra el FMI, creo que
ha bría que in ven tar lo.
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