
La eco no mía ecua to ria na tien -
de a dar un pues to pri vi le gia -
do a los pro duc tos de ex por ta -
ción. Pe tró leo, ba na no, ca -

ma rón, pes ca, flo res son los pro duc tos
es tre lla del mo de lo eco nó mi co por que
son los que ma yo res in gre sos de di vi sas
ge ne ran. Es to de ja a un la do a sec to res
que no gra vi tan en las ex por ta cio nes,
pe se a su im por tan cia en la ge ne ra ción
de em pleo, aho rro in ter no y so be ra nía
ali men ta ria. Es te es el ca so de la ca de -
na de va lor ga na de ría-lác teos.

En 2004 la ga na de ría y la in dus tria
de lác teos pro du je ron jun tas $ 198.5
mi llo nes (Grá fi co 1), con una ex pec ta -
ti va de cre ci mien to de ca si 4% pa ra
2005. Es te es el re sul ta do de un pro ce -
so ini cia do con la Ley de Re for ma
Agra ria de 1964, que pre sio nó a los te -
rra te nien tes a jus ti fi car la po se sión de
sus la ti fun dios. Los pro pie ta rios se rra -
nos in vir tie ron en la com pra de ga na -
do de ra za y en el cul ti vo de pas tos me -
jo ra dos. Al co men zar la dé ca da de los
80 se in ten si fi có el de sa rro llo del em -
pre sa ria do ga na de ro me dian te una
cons tan te in ver sión en me jo ra mien to
ge né ti co y en ad qui si ción de tec no lo -
gía pa ra la con ser va ción y trans for ma -
ción de la le che. Gra cias a es te te so ne -
ro es fuer zo, hoy día la ac ti vi dad ga na -
de ra de le che re pre sen ta 24% del PIB
de cría de ani ma les y la ela bo ra ción de
pro duc tos lác teos 10% del PIB to tal de
ela bo ra dos de ali men tos y be bi das.

Los re pre sen tan tes del sec tor sos -
tie nen que su ne go cio ocu pa unos 4,5
mi llo nes de hec tá reas (38% de la su -
per fi cie cul ti va ble del país), y que ge -
ne ra em pleo, di rec to e in di rec to, pa ra
1,5 mi llo nes de per so nas en su fa se
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El TLC 
corta la leche

POR PABLO CARDOSO

An te la even tual fir ma de un TLC, la in dus tria de lác -
teos del país se en cuen tra en una dis yun ti va: los ga na de -
ros se nie gan ro tun da men te a par ti ci par mien tras los
pro ce sa do res de le che mi ran con op ti mis mo esa po si bi -
li dad. En tanto que los in dus tria les del sec tor pre vén una
mag ní fi ca opor tu ni dad pa ra am pliar sus mer ca dos, los
pro duc to res de le che au gu ran la de sa pa ri ción de la ga na -
de ría. ¿Se rá que unos pre fie ren im por tar le che en pol vo
más ba ra ta pa ra ba jar sus cos tos de pro duc ción, mien tras
otros per ci ben una tram pa in mi nen te?
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pri ma ria y unas 500 mil más en la in -
dus trial. Se gún la vi sión del gre mio,
44% de la po bla ción eco nó mi ca men te
ac ti va (PEA) es ta ría di rec ta o in di rec -
ta men te re la cio na da con la ac ti vi dad.

Pa ra ali men tar y pa ra ex por tar
La pro duc ción de le che cru da en los

dos úl ti mos años se ha man te ni do es ta -
ble, os ci lan do al re de dor de 1.500 mi llo -
nes de li tros anua les. Lue go de una caí -
da de 22% en 2000, pro vo ca da por la
cri sis de de man da de ese año y por el en -
ca re ci mien to de los in su mos agrí co las
(prác ti ca men te to dos son im por ta dos),
co men zó a re cu pe rar se a ta sas de cre ci -
mien to anual pro me dio de 6% has ta
2003. En 2004 no cre ció, con lo que to -
da vía no se re co bra el ni vel de pro duc -
ción de 1999 (Cua dro 1). Con to do, es -
ta ci fra pa re ce su fi cien te pa ra aten der las
de man das in ter nas de to do ti po. Sin
em bar go, si se con si de ran las fuer tes in -
ver sio nes rea li za das en la in dus tria, en el
fu tu ro in me dia to se re que ri rá una cons -
tan te in ver sión en ga na do, úni ca for ma
de ga ran ti zar la so be ra nía ali men ta ria. 

Se gún la Aso cia ción de Ga na de ros
de la Sie rra y el Orien te (Agso), la
ven ta di rec ta de le che cru da al con su -
mi dor fi nal re pre sen ta 35% de la ofer -
ta to tal. Es te ca nal co mer cial es es pe -
cial men te im por tan te en las ciu da des
in ter me dias y pe que ñas de la se rra nía.
Otro 23% se uti li za en la ali men ta ción
de los ter ne ros de los ha tos ga na de ros.
La in dus tria lác tea de man da 41% de
la ofer ta to tal: 17% se des ti na a la ela -
bo ra ción de yo gur y di fe ren tes ti pos de
que sos, 14% a la pas teu ri za ción de le -
che, y el res tan te 11% a la pro duc ción
ar te sa nal de de ri va dos (Grá fi co 2).

Des de la se gun da mi tad de la dé ca -
da de los 90 del si glo pa sa do la in dus -
tria no ta un fa vo ra ble cam bio de las
cos tum bres ali men ti cias. El con su mo
de le che “lar ga vi da”, so bre to do en su
pre sen ta ción Te tra Pack, su bió sig ni fi -
ca ti va men te, al igual que el de yo gur y
que sos ma du ros de to do ti po. Es ta cre -
cien te de man da im pul só la in ver sión
en plan tas, equi po y tec no lo gía pa ra la
trans for ma ción de le che cru da. Son
evi den tes los es fuer zos, gran des y pe -
que ños. En el mer ca do ecua to ria no se
en cuen tran bien po si cio na dos gi gan tes
trans na cio na les co mo Nes tlé y Kraft,
el gre mio ga na de ro de la Sie rra nor te
(Pas teu ri za do ra Qui to), y em pre sas co -
mo Al pi na y To ni, que com pi ten en
un mer ca do di ver so e in no va dor con
otras co mo Lác teos San An to nio, Chi -
ve ría, Pro lac, Flo ralp, etc. En con jun -
to, to das es tas fir mas de cla ra ron en
2003 ven tas por $ 121.8 mi llo nes, lo

que re pre sen tó un au men to de 7% en
re la ción a 2002 (Cua dro 2).

Com ple tan la ofer ta di ver sas que -
se ras ru ra les, for ja das al am pa ro de
pro gra mas de de sa rro llo co mu ni ta rio,
que ge ne ran va lor agre ga do pa ra sus
aso cia dos en un tra mo sus tan cial de la
ca de na de lác teos. Los ex ce len tes re -
sul ta dos de ca li dad y el pro ce so de or -
ga ni za ción co mu ni ta ria y de re dis tri -
bu ción que han ge ne ra do, con fir man
la via bi li dad de otras for mas de or ga -
ni za ción pro duc ti va, al mar gen de la
gran pro duc ción mun dial sus ten ta da
en los sub si dios. 

El TLC en fren ta a ga na de ros
con in dus tria les

El sec tor maneja dos es ce na rios to -
tal men te dis tin tos fren te a la fir ma de
un tra ta do de li bre co mer cio (TLC)
con EEUU. El pri me ro, op ti mis ta, es

man te ni do por los in dus tria les, que ya
han co men za do a afron tar los re tos me -
dian te nue vas in ver sio nes en ma qui na -
ria y equi po, con fia dos en sus ca pa ci da -
des pa ra ini ciar la ex por ta ción de sus
pro duc tos a paí ses de la re gión. La po -
si ción de los ga na de ros es di fe ren te: la
fé rrea oposición de es te gru po se ba sa
en la im po si bi li dad de com pe tir con los
pre cios de la le che nor tea me ri ca na,
am plia men te be ne fi cia da por sub si dios
es ta ta les. 

El cos to de pro duc ción de la le che
ecua to ria na lle ga a 23 cen ta vos de dó -
lar por li tro, mien tras que el es ta dou -
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Miles de TM
1998 1.680.000 
1999 1.646.469
2000 1.286.625
2001 1.343.237
2002 1.378.161
2003 1.529.759
FUENTE: MAG, SICA, AGSO.

PRODUCCIÓN DE LECHE DE VACA
CUADRO 1

1 Industrias lácteas Toni S.A. 35.617.596 
2 Leche Cotopaxi Lecocem Cía de Econ. Mixta 10.094.534 
3 Proloceki S.A. 9.698.140 
4 Ind. Lácteas Chimborazo Cía Ltda. Inleche 7.793.858 
5 Floralp S.A. 5.568.563 
6 Productos Lácteos Cuenca S.A. Prolacem 5.054.366 
7 Heladosa S.A. 4.926.124 
8 Indulac de Cotopaxi Cía Ltda. 3.902.899 
9 Eskimo S.A. 3.785.446 
10 Industrias Lácteas S.A. Indulac 3.355.450 
Total 10 primeras 89.796.975 
Ventas totales del sector 121.812.068 
FUENTE: PRODUCTO INDICADOR, SUPERINTENDENCIA DE COMPAÑÍAS.

RANKING SEGÚN VENTAS
ELABORACIÓN DE PRODUCTOS LÁCTEOS
2003
CUADRO 2

DISTRIBUCIÓN INTERNA DE LA DEMANDA
DE LECHE FRESCA, ESQUEMA TIPO
GRÁFICO 2

FUENTE: AGSO.

FUENTE: BCE.

PIB SECTOR LÁCTEO
GRÁFICO 1



ni den se es de 14 cen ta vos. La di fe ren -
cia se ría inal can za ble, y el po der de
ne go cia ción ecua to ria no pa ra que los
nor tea me ri ca nos eli mi nen sus sub si -
dios es nu lo. Los ne go cia do res es ta -
dou ni den ses han an ti ci pa do que es te
te ma lo dis cu ti rán úni ca men te en el
mar co de la OMC y, mien tras tan to, la
ga na de ría le che ra de los EEUU go za -
ría del “li bre co mer cio bi la te ral” am -
pa ra da por un sub si dio de 47%, mien -
tras los le che ros ecua to ria nos no re ci -
ben nin gu na ayu da de un Es ta do pau -
pé rri mo. 

Ba jo es tas con di cio nes, Juan Pa -
blo Gri jal va, pre si den te de Agso, sos -
tie ne que el TLC ame na za con ani qui -
lar al sec tor ga na de ro, “lo cual le cos -
ta ría al país $ 700 mi llo nes y más de
1,5 mi llo nes de em pleos” pues, a su
cri te rio, el li bre co mer cio en las con -
di cio nes pro pues tas por los nor tea me -
ri ca nos pro vo ca ría un reem pla zo to tal
de la pro duc ción na cio nal por la de
ese país. EEUU pri vi le gia los sub si dios
agrí co las –en es pe cial los que be ne fi -
cian a los pro duc to res le che ros– den -
tro de una cla ra po lí ti ca de so be ra nía
ali men ta ria. “Ellos no pue den de pen -
der de ali men tos de otra par te del
mun do”, sos tie ne Gri jal va. 

Pa ra el ex per to Ru bén Flo res,
“ne go ciar los sub si dios es in via ble; esa
es una de cla ra ción de po lí ti ca de Es ta -
do de los EEUU. Si se ana li zan las ne -

go cia cio nes con Chi le, Cos ta Ri ca y
Cen troa mé ri ca, es te te ma no fue to pa -
do. Ellos [los nor tea me ri ca nos] de fien -
den sus sub si dios co mo par te de su es -
tra te gia, pa ra dó ji ca pe ro real. Su dis -
cur so –que tam bién es el de otros paí -
ses de sa rro lla dos– prio ri za co mo po lí -
ti ca de Es ta do a la agri cul tu ra y la se -
gu ri dad y so be ra nía ali men ta rias. No -
so tros de be ría mos ma ne jar nos con el
mis mo dis cur so, pe ro no lo po de mos
ha cer por que te ne mos una che que ra
con sal do ro jo y por que una de nues -
tras úl ti mas prio ri da des es la po lí ti ca
agrí co la”. 

Sin em bar go, la ex pe rien cia de -
mues tra que lo más via ble se rá aban -
do nar cual quier po si ción au tár qui ca.
Más to da vía si los in dus tria les lác teos
quie ren en trar al TLC. Si se to ma co -
mo re fe ren te el TLC chi le no, se po -
dría con se guir pla zos de des gra va ción
pro gre si va de has ta do ce años, con sie -
te de gra cia. “Si que re mos dar aper tu -
ra de be ría ser en las mis mas con di cio -
nes; ver có mo ge ne rar me ca nis mos
que se ac ti ven au to má ti ca men te en
fun ción del ni vel de sub si dios de la in -
dus tria le che ra, co mo aran ce les que
fluc túen en fun ción de los sub si dios.
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Por el mo men to, el ne go cio le che -
ro se de sen vuel ve puer tas aden tro, pe -
ro siem pre es con ve nien te echar un
vis ta zo al pa no ra ma in ter na cio nal.

Sal do ro jo en Ba lan za
Co mer cial

• El co mer cio in ter na cio nal de
lác teos arro ja en 2004 una ba lan za ne -
ga ti va de $ 2.8 mi llo nes. Es te sal do
man tie ne una ten den cia que no pu do
re ver tir se ni en 2000, el año de ma yor
de pre cia ción del ti po de cam bio del
úl ti mo quin que nio (Grá fi co 3). 

• Se cons ta ta, sin em bar go, una
dis mi nu ción de la bre cha a un pro -
me dio anual de 30% en los úl ti mos 2
años. Es ta ten den cia se po dría con -
fir mar en 2005, si se man tie ne la pro -
hi bi ción de im por tar le che en pol vo
y la ten den cia al al za de las ex por ta -
cio nes.

• En 2004 se im por ta ron pro duc -
tos lác teos por $ 3 mi llo nes, es de cir
37% me nos que en 2003, de bi do a las
res tric cio nes, en es pe cial a la pro hi -
bi ción de im por tar le che en pol vo.

• El prin ci pal ru bro de im por ta -
cio nes se co no ce co mo “Otras Le ches”
(55% del va lor to tal im por ta do en
2004). És te in clu ye im por ta cio nes de
le che en pol vo, a pe sar de los es fuer zos
por pro hi bir las (Grá fi co 4).

• Las im por ta cio nes pro vie nen
prin ci pal men te de Chi le (56%), EEUU

IN DI CA DO RES DEL
CO MER CIO EX TE RIOR

FUENTE: BCE.

BALANZA COMERCIAL
(MILES DE US$ FOB)
GRÁFICO 3

FUENTE: BCE.

IMPORTACIÓN POR TIPO, 2004
GRÁFICO 4

JUAN PA BLO GRI JAL VA
Pre si den te de AG SO, sos tie ne que el TLC
ame na za con ani qui lar al sec tor ga na de ro.
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Exis ten va rios me ca nis mos que se po -
drían acor dar en el pro ce so de ne go -
cia ción”, sos tie ne Flo res.

La cla ve pa ra com pe tir y afir mar la
se gu ri dad ali men ta ria, más allá de pla -
zos de des gra va ción y de otros me ca -
nis mos de de fen sa de la pro duc ción y
el em pleo na cio na les, es el in cre men -
to de la com pe ti ti vi dad. Es ta re quie re
más fi nan cia mien to, me jo ra mien to
ge né ti co y com ple men ta ción de la in -
ver sión in dus trial; así co mo apo yo a
las ini cia ti vas, pri va das y gre mia les
(co mo la im ple men ta ción de cen tros
de aco pio ru ra les, la cons truc ción de

cen tros de en fria mien to de le che cru -
da y el apro ve cha mien to de los ex ce -
den tes pa ra pro du cir le che en pol vo).

La de ci sión gu ber na men tal de pro -
hi bir las im por ta cio nes, pa ra sos te ner
la de man da in ter na de le che y pa ra
sus ten tar sus pro gra mas so cia les, be ne -
fi cia a pro duc to res y con su mi do res. La
aper tu ra que im pon dría el TLC ha lo -
gra do co he sio nar, co mo nun ca an tes
en la his to ria, a ga na de ros de to do ti -
po, des de los pe que ños pro duc to res
co mu ni ta rios de las pro vin cias del
nor te y del sur has ta los gran des pro -
pie ta rios de Pi chin cha y el cen tro del

país. Pe ro el per sis ten te ca bil deo de
los im por ta do res es un ries go la ten te
pa ra el sec tor.

Gri jal va re sal ta el apo yo del go -
bier no y con si de ra apro pia da la pro hi -
bi ción de com prar en el ex te rior le che
en pol vo. Pe ro si guen fal tan do po lí ti -
cas pú bli cas, aco ta, que per mi tan ba jar
los cos tos de pro duc ción, reac ti var el
Ban co Na cio nal de Fo men to pa ra ca -
na li zar cré di tos blan dos, cons truir in -
fraes truc tu ra pa ra do tar al agro de más
(y más ba ra ta) ener gía eléc tri ca y do -
tar de asis ten cia fi to sa ni ta ria opor tu na
a to dos los ga na de ros.
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(21%) y Co lom bia (10%). Tras la fir -
ma del TLC, los pro duc to res chi le nos
han di ri gi do sus ex por ta cio nes a mer -
ca dos al ter na ti vos al nor tea me ri ca no
(Grá fi co 5).

• En 2004 las ex por ta cio nes de
pro duc tos lác teos al can za ron los $ 250
mil, lo que re pre sen ta un in cre men to
de 41% en re la ción al año anterior
(Grá fi co 3).

• Los prin ci pa les ru bros de ex por -
ta ción fue ron “Otras le ches” (66% del
to tal) y “Le che lí qui da” (24%, Grá fi co
6). Los prin ci pa les des ti nos de esas ex -
por ta cio nes fue ron EE UU (53%) y
Co lom bia (23%). (Grá fi co 7). 

FUENTE: BCE.

IMPORTACIÓN POR ORIGEN, 2004
GRÁFICO 5

FUENTE: BCE.

EXPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTO,
2004
GRÁFICO 6

FUENTE: BCE.

EXPORTACIONES POR DESTINO,
2004
GRÁFICO 7

Pre cios

• Lue go de un pre cio
pro me dio re cord de ex por -
ta ción de lác teos en 2003,
de $2.54/ki lo, en 2004 des -
cen dió a $ 1.87/ki lo. Es te
des cen so obe de ce al cam bio en los pro duc tos ex por ta -
dos, que en 2003 be ne fi ció a pro duc tos de ma yor ela -
bo ra ción co mo que sos y yo gu res (Grá fi co 8)
• Los pre cios de im por ta ción no han te ni do ma yo -

res va ria cio nes en el úl ti mo lus tro, os ci lan do al re de dor
de $1.40/ki lo en pro me dio.

FUENTE: BCE.

PRECIOS LÁCTEOS
GRÁFICO 8


