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Co mo a una en cru ci ja da de ries gos cier tos y
opor tu ni da des por crear se en fren ta el Ecua dor
en las ne go cia cio nes del TLC, so bre to do en el
seg men to agrí co la. Las bre chas gi gan -
tes cas de pro duc ti vi dad de Ecua dor
fren te a la de Es ta dos Uni dos, con
el agra van te de los sub si dios a la
pro duc ción y la ex por ta ción
nor tea me ri ca na de pro duc tos
si mi la res, co mo maíz y arroz, y
sus ca de nas pro duc ti vas,
ha cen pre ver pér di das
na cio na les que afec -
ta rían fá cil men te al
me nos a dos mi llo -
nes de per so nas
cu yos in gre sos y
has ta su cul tu ra es -
tán vin cu la dos a es -
tos cul ti vos. La po -
ten cia li dad ga na do ra
en el fu tu ro se pre vé pa ra
las fru tas, el bró co li y otras hor -
ta li zas y so bre las in ver sio nes que
pue dan ha cer se en el país pa ra
apro ve char el mar co ju rí di co del
co mer cio.

Aun que el ais la mien to no es una op ción, la ne -
go cia ción no pue de abrir a la com pe ten cia des -
leal (por sub si dia da y pro tec cio nis ta) la es truc -

tu ra pro duc ti va más vul ne ra ble del
país, pues, ca ren te de to do apo yo
tec no ló gi co, cre di ti cio y has ta de
edu ca ción y sa lud, po dría des tro -
zar el te ji do so cial en el agro, con -
vir tién do se la po ten cia li dad

agrí co la fu tu ra en una ru le ta
ru sa con tra seg men tos ya mar -

gi na dos de la po bla ción.
Cuan do es ta edi ción cir -
cu le ha brá ter mi na do la

sép ti ma ron da del
TLC, en don de los
an di nos ha brán pe -
lea do por for ta le cer

la fran ja de pre cios y
otras me di das de pro tec -
ción com pen sa to rias de
los sub si dios, en un mar -

co de po ca fle xi bi li dad de
los nor tea me ri ca nos.
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El Eke ko, dios ay ma ra de la abun dan cia, po dría re -
pre sen tar en es tos días la fra gi li dad de nues tros
sím bo los agra rios, sím bo los que evo can nues tra
his to ria de tie rra, fer ti li dad y gastronomía.



¿Có mo es el sec tor agrí co la
del Ecua dor?

La agri cul tu ra en el Ecua dor re pre -
sen ta por sí so la 9% del PIB, se gún ci -
fras del Ban co Cen tral, pe ro co mo es -
tá tan ar ti cu la da a otros sec to res, si se
la ve en con jun to con la agroin dus -
tria, el trans por te, la ener gía, la co -
mer cia li za ción, fá cil men te cons ti tu ye
un 30% del PIB. 

Por otro la do, en ella se ocu pa a
una cuar ta par te de la po bla ción del
país. Hay que con tar allí a los due ños
de la tie rra y del cul ti vo, al per so nal
con tra ta do y a los fa mi lia res que de -
pen den de ellos. La Or ga ni za ción de
las Na cio nes Uni das pa ra la Agri cul -
tu ra y la Ali men ta ción (FAO) con si -
de ra que al año 2000, en Ecua dor, al
me nos 3´419.000 per so nas vie ron de -
pen der sus in gre sos de la agri cul tu ra
de ma ne ra di rec ta. De allí que se ha -
ble de 25% de la po bla ción to tal.1

Un por cen ta je si mi lar apa re ce si se
ha bla de ‘po bla ción eco nó mi ca men te
ac ti va’ (PEA) y de tra ba ja do res di rec -
tos: 1’203.515 tra ba ja do res, que re pre -
sen tan 26,2 % de la PEA. 

Cla ra men te se ve que se tra ta del
sec tor pro duc ti vo que más em pleo ab -
sor be, y ade más que se tra ta de aquel
en el que en tre 80% y 90% de las per -
so nas in vo lu cra das ge ne ran su pro pio
em pleo, lo cual les da cier ta in de pen -
den cia y per mi te for mas de or ga ni za -
ción so cial y cul tu ral pro pias. Se tra ta
del cam pe si na do, el cual, la men ta ble -
men te, es un sec tor ol vi da do al mo -
men to de es ta ble cer prio ri da des de las
po lí ti cas de Es ta do, lo que se re fle ja no
so lo en el pre su pues to fis cal si no en las
ca rac te rís ti cas (Grá fi cos 1 al 4) de fal -
ta de cré di to, rie go, asis ten cia téc ni ca
y tec no lo gía en que se de sen vuel ve.

El sec tor se ca rac te ri za tam bién por
la di ver si dad en el ta ma ño de las uni da -
des pro duc ti vas agrí co las (UPA), en tre
las cua les 53% son de sub sis ten cia, con
un pro me dio de 7,5 hec tá reas; 43% son

em pre sa ria les (con tra tan gen te), con
un pro me dio de 18,7 Ha y 4% ope ran
con tec no lo gía de pun ta con un pro -
me dio de 93,8 Ha de cul ti vo. En la
Cos ta y la Sie rra es tán ubi ca das 93% de
es tas, de acuer do a un es tu dio del Pro -
gra ma de las Na cio nes Uni das pa ra el
De sa rro llo (Pnud) y Ce pal.2

La seg men ta ción de áreas de cul ti -
vo im pi de al can zar eco no mías de es ca -
la y exi gi ría que los pro duc to res se aso -
cien pa ra cum plir con vo lú me nes y ca -
li da des re que ri dos por el mer ca do
mun dial, adop tan do for mas de ope rar
aje nas a las exis ten tes.

La UPA de sub sis ten cia se ca rac te -
ri za por que el tra ba jo lo apor ta el gru -
po fa mi liar, con ins tru men tos de la -
bran za me no res y la re si den cia de los
due ños en el pre dio.  En las UPA em -
pre sa ria les se con tra ta tra ba ja do res y
se dis po ne de ma qui na ria y equi po. En
la UPA de tec no lo gía de pun ta, ade -
más  de las con di cio nes an te rio res, el
due ño tie ne ni vel de edu ca ción su pe -

rior, y se con tra ta asis ten cia téc ni ca
es pe cia li za da más allá de la que ofre -
cen los pro gra mas gu ber na men ta les,
que a su vez in clu yen cré di to ban ca -
rio, por lo que no por ca sua li dad son
las uni da des de pro duc ción más com -
pe ti ti vas, aun que ape nas re pre sen tan
4% del to tal de las exis ten tes.

Es cla ro que una aper tu ra co mer -
cial afec ta rá en di ver sa for ma a UPA
dis tin tas, en fun ción de su ca pa ci dad
de com pe tir y de los pro duc tos en que
se es pe cia li zan. Y es que aun que en los
tres ti pos de uni da des de pro duc ción
se cul ti van la ma yor par te de los pro -
duc tos, hay cul ti vos que se dan so la -
men te en las UPA de sub sis ten cia, co -
mo el maíz sua ve, el tri go, la za na ho ria
ama ri lla y el ca fé. En cam bio, otros
cul ti vos se dan so la men te en las UPA
de pun ta, co mo pal ma afri ca na, to ma -
te ri ñón, pal mi to y bró co li, en la Sie -
rra, ba na no, man go y pal mi to en la
Cos ta. El arroz, el maíz du ro y el ba na -
no se cul ti van en los tres ti pos de
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1 FAO, www .faos tat .fao.org
2 PNUD-CEPAL, “Los im pac tos di fe ren cia dos
del TLC Ecua dor – Es ta dos Uni dos so bre la
agri cul tu ra de Ecua dor”, no viem bre de 2004.

FUENTE: CENSO AGRÍCOLA 2000.

92% DE LOS PRODUCTORES OPERA SIN
CRÉDITO AGROPECUARIO
GRÁFICO 1

FUENTE: CENSO AGRÍCOLA 2000.

93% DE LOS PRODUCTORES NO TIENE
ASISTENCIA TÉCNICA
GRÁFICO 2

FUENTE: OFIAGRO.

72% DE LA PRODUCCIÓN HORTÍCOLA NO
TIENE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
GRÁFICO 3

FUENTE: OFIAGRO.

90% DEL SECTOR AGRÍCOLA UTILIZA SEMILLA
COMÚN, SIN CERTIFICAR NI MEJORADA
GRÁFICO 4
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UPA mien tras que el maíz sua ve o
cho clo so la men te apa re ce en las de
sub sis ten cia y las em pre sa ria les, de
acuer do al es tu dio de Pnud-Ce pal.

Se gún la Ce pal, en tre 51% y 65%
de los ho ga res po bres del país se en -
cuen tran en el sec tor ru ral y se pue de
agre gar que se ubi can an te to do en las
UPA de sub sis ten cia, pa ra las cua les su
mis mo en tor no de po bre za cons ti tu ye
una ba rre ra pa ra com pe tir, y las con -
vier te en po ten cia les per de do ras de un
acuer do de li bre co mer cio.

Una de las for mas de me dir la sen -
si bi li dad del sec tor agrí co la es la ge ne -
ra ción de em pleo (Cua dro 1): 41% de
los miem bros de fa mi lia sus ten tan sus

in gre sos en la le che y la ga na de ría por -
ci na y bo vi na, se gui dos por 6,5% de
ca cao te ros y 17,5% de pro duc to res de
arroz y maíz. El ma yor nú me ro de em -
plea dos es tá en la pro duc ción de ba na -
no, le che, flo res, arroz y bo vi nos. In -
clu yen do la pa pa, su man unos dos mi -
llo nes de pues tos de tra ba jo de fa mi -
lia res y per so nas con tra ta das.

La fal ta de com pe ti ti vi dad tie ne
que ver con el al to “cos to país” que
hay en el Ecua dor, la ba ja in ver sión y
ca ren cia de tec no lo gía, la ma la ca li -
dad de la in fraes truc tu ra y la fal ta de
ac ce so a la edu ca ción, sa lud y nu tri -
ción de ca li dad. En de fi ni ti va, tam -
bién ella tie ne raí ces en la po bre za y
en la de si gual dad del in gre so.

Pro tec cio nes y ren di mien tos
del gi gan te agrí co la

Pa ra el prin ci pal so cio co mer cial de
Ecua dor, Es ta dos Uni dos, con el que se
ne go cia el TLC, la pro duc ción agrí co la
es ape nas el 2% de los $ 11 bi llo nes que
to ta li za su PIB (Grá fi co 5). Las es ta dís -
ti cas de la FAO con si de ran que la PEA
agrí co la es 2% de la PEA to tal en ese
país, lo que sig ni fi ca que em plea a
3´024.000 es ta dou ni den ses, pe ro al me -
nos 6´303.000 per so nas, equi va len tes a
2,2% de la po bla ción to tal, es tán vin cu -
la das a la ac ti vi dad eco nó mi ca agrí co la
y sus in gre sos de pen den del de sem pe ño
de es te sec tor, fren te a un 25% de la po -
bla ción ecua to ria na. 

Las po lí ti cas de pro tec ción agrí co -
la de EEUU en su his to ria más re cien -
te par ten de los pro gra mas de reac ti va -
ción pro pues tos por Roo se velt a raíz
de la Gran De pre sión en 1930, que se
han ido in cre men tan do de tal ma ne ra
que en la ac tua li dad ese país es uno de
los es ta dos más in ter ven cio nis tas en la
agri cul tu ra. Un es tu dio del go bier no
me xi ca no pa ra el Naf ta3 des ta ca que
dos ins tru men tos prin ci pa les pro te gen
la agri cul tu ra nor tea me ri ca na:

1. los apo yos di rec tos, es de cir sub -
si dios, ayu das, cré di tos sub si dia dos; y 

2. los pre cios mí ni mos, que ga ran -
ti zan pre cios in ter nos, con gran fre -
cuen cia ma yo res a los del mer ca do in -
ter na cio nal, pues se tra ta de ga ran ti zar
una ga nan cia ne ta de 40% a los pro -
duc to res nor tea me ri ca nos.

A par tir de 2002 se in cor po ró la
Ley de Ga ran tías Agrí co las e In ver sio -
nes Ru ra les, cu ya im ple men ta ción in -
vo lu cra un gas to es ta tal de $ 73.200
mi llo nes en tre 2002 y 2010. Es tu dios
na cio na les se ña lan que los sub si dios
lle gan a $ 90.000 mi llo nes por año.

Las po lí ti cas de apo yo se con cen -
tran en tri go, maíz, gra nos fo rra je ros,
arroz, al go dón y so ya. En azú car y lác -
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Pro duc tos Miem bros Con tra ta dos
Le che 533.175   82.659
Por ci no 253.604   19.692
Bo vi no 251.498   38.472   
Ca cao 163.784   25.831   
Arroz 159.221   45.781   
Maíz du ro 141.624   31.665   
Maíz sua ve 140.689   11.454   
Pa pa 89.754   13.239   
Ba na no 84.078   124.510   
Aves de cam po 81.533   - 
Plá ta no 78.011   12.569   
Ca fé 56.004   -     
Fré jol se co 50.582   
Flo res -     49.039   
Ca ma rón -     20.339   
Pal ma afri ca na -     14.495   
Ca ña de azú car -     9.008   
Otros 437.522   110.446   
To tal 2.521.079   609.199   
FUEN TE: PNUD.

PERSONAS OCUPADAS EN FINCAS
PRODUCTORAS
CUADRO 1

FUENTE: WORLD FACTBOOK.

EL PIB AGRÍCOLA DE ESTADOS UNIDOS
ES DE 2%
GRÁFICO 5

FUENTE: BANCO MUNDIAL.

VALOR AGREGADO POR TRABAJADOR
AGRÍCOLA $ MILES CONSTANTES DE 1995
(AÑO 1999)
GRÁFICO 6

FUENTE: BANCO MUNDIAL.

PRECIO INTERNACIONAL DEL PRODUCTO
SE EXPLICA POR EL SUBSIDIO Y EL MERCADO
EN PORCENTAJES DISTINTOS
GRÁFICO 7

3 Se cre ta ría de Agri cul tu ra, Ga na de ría, De sa -
rro llo Ru ral, Pes ca y Ali men ta ción de Mé xi co,
“Ins tru men tos de Po lí ti ca Agrí co la en Es ta dos
Uni dos”, Fi cha Téc ni ca No. 9, 2003, ww w.in -
foa ser ca .gob.mx



teos la pro tec ción se da por los ele va dos
pre cios in ter nos de bi do a las res tric cio -
nes a las im por ta cio nes, más los sub si -
dios a la ex por ta ción pa ra los lác teos,
se gún el mis mo es tu dio. Es ta po lí ti ca
per mi te a EEUU ge ne rar gran des ex ce -
den tes e in fluir en la for ma ción de los
pre cios in ter na cio na les en tre 5% y 71%
(Grá fi co 6), co mo ocu rre en pro duc tos
que Ecua dor tam bién pro du ce y que los
tie ne pro te gi dos ba jo la fran ja de pre -
cios. La pro pues ta de ne go cia ción de los
an di nos en el TLC no pue de ser otra
que el for ta le ci mien to del sis te ma de
fran ja de pre cios y de me ca nis mos com -
pen sa to rios a los gi gan tes cos sub si dios
del mer ca do nor tea me ri ca no.

El ni vel de ca pi tal con el que pro du -
ce EEUU, la tec no lo gía y la in ves ti ga -
ción no son va nos al mo men to de eva -
luar la pro duc ti vi dad. Así, mien tras los
tra ba ja do res agrí co las del país del nor te
ge ne ran un va lor agre ga do de $ 42.000
(cons tan tes a 1995) por año, los paí ses
cen troa me ri ca nos, con los cua les pu die -
ra com pa rar se la pro duc ti vi dad ecua to -
ria na, fluc túan en tre $ 1.700 y $ 5.000
(dó la res cons tan tes de 1995) (Grá fi co
7). Los ren di mien tos de los pro duc tos
hor tí co las de Ecua dor tie nen una bre -
cha gi gan tes ca al com pa rar los con los
de EEUU, co mo se ob ser va en el Cua -
dro 2, con di fe ren cias que van des de dos
a uno has ta 16 a uno. 

Has ta un 80% de es tos sub si dios ins -
ti tu cio na li za dos por ley es tán le gi ti ma -
dos en la Or ga ni za ción Mun dial de Co -
mer cio (OMC) en la lla ma da “ca ja ver -
de” (me di das acep ta das por la OMC),
mien tras que los sub si dios no acep ta dos
o que es tán en la “ca ja ro ja” son ape nas
el 14%, y los de “ca ja ám bar” y “ca ja
azul” (pen dien tes) son el res tan te 6%.
Por tan to, cuan do EEUU pro po ne tra tar
la re duc ción de sub si dios en la OMC se
es tá re fi rien do co mo má xi mo a 20% de
sus ins tru men tos de pro tec ción, pues
80% de ellos no es tán en dis cu sión.

Un co mer cio de mag ni tud
pa ra Ecua dor

El co mer cio de Ecua dor con EEUU
se ha da do des de agos to de 2002 ba jo el
mar co de la Ley de Pre fe ren cias Aran -

ce la rias An di nas y de Erra di ca ción de
Dro gas (Atp dea) (Re cua dro 1) el cual
es ta rá vi gen te has ta 2006, se gún la Ley
Agrí co la (Farm Bill) de 2002 de Es ta -
dos Uni dos.

De las ex por ta cio nes ecua to ria nas
(Grá fi co 8), se des ti nan a EEUU en tre
38% y 42%, a Co lom bia en tre 5% y
7% y a Pe rú en tre 2% y 3%, se gún los
re sul ta dos de los úl ti mos cin co años,
pe ro la pre pon de ran cia de EEUU co -
mo ma yor so cio co mer cial se ha man -

te ni do por dé ca das, se gui do por Co -
lom bia. Ecua dor ex por tó a EEUU un
pro me dio de $ 2.290 mi llo nes FOB en
los úl ti mos cin co años, de los cua les
unos $ 340 mi llo nes se be ne fi cian del
Atp dea; otros $ 650 mi llo nes en tran
con aran cel ce ro; y el es ta tus de na -
ción más fa vo re ci da da ven ta jas co -
mer cia les al ba na no, ca fé y ca cao. 

En cuan to a las im por ta cio nes ecua -
to ria nas, de EEUU vie ne en tre 21% y
25% de nues tras com pras ex ter nas
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RECUADRO 1

¿EN QUÉ CON SIS TEN LAS PRE FE REN CIAS
ARAN CE LA RIAS?

La Ley de Pre fe ren cias Aran ce la rias An di nas (At pa) en tró en vi gen cia en
1991, co mo una com pen sa ción a los paí ses an di nos por su com pro mi so de lu -
cha con tra las dro gas. Es tu vo vi gen te has ta 2001, per mi tien do el in gre so li bre
de aran cel a cer ca de 6.100 pro duc tos, den tro de los que se en cuen tran las flo -
res, ma nu fac tu ras de ma de ra, qui nua, jo ye ría de oro y otros que en el aran cel
de EEUU es tán en la le tra J o J*.

En 2002, la ley adop tó un nue vo nom bre y si gla: ‘Atp dea’ y am plió las pre -
fe ren cias a: pren das de ves tir (ba jo cier tas con di cio nes); cal za do (si no es tá co -
bi ja do por el sis te ma ge ne ral de pre fe ren cias, SGP); car te ras y ma nu fac tu ras de
cue ro; pe tró leo y sus de ri va dos; re lo jes y sus par tes; atún em pa ca do al va cío en
pa pel o so bres de alu mi nio con un con te ni do no ma yor a 6,8 Kg.. Ex clu yó: tex -
ti les (hi los, te las, etc.); ron y aguar dien te de ca ña; azú ca res y ja ra bes; atún em -
pa ca do en con te ne dor her mé ti co ex cep to los so bres de alu mi nio. El aran cel es -
ti pu la do pa ra los pro duc tos de la Atp dea se in cre men ta en 0,75% anual, em -
pe zan do en 2% en 2002 y ter mi nan do en 5% en 2006.

Uno de los ar gu men tos más fuer tes del im pul so al TLC es que la fir ma de ese
nue vo tra ta do ha ría per ma nen tes las ven ta jas de la Atp dea a un aran cel ce ro, que
de otro mo do po drían ter mi nar en 2006, si el Con gre so de EEUU así lo de ci die ra.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

88% DE LAS EXPORTACIONES DE ECUADOR
SON BIENES SIN VALOR AGREGADO
GRÁFICO 8

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

DESDE EEUU SE IMPORTAN TAMBIÉN
ALIMENTOS SUBSIDIADOS
GRÁFICO 9



(Grá fi co 9), a un pro me dio de $ 1.345
mi llo nes CIF en los úl ti mos cin co años,
en tan to que de Co lom bia pro vie ne en -
tre 13% y 15%.4 Las im por ta cio nes des -
de EEUU son ma yo ri ta ria men te de bie -
nes in dus tria li za dos pe ro tam bién de
pro duc tos ener gé ti cos y de agrí co las
sub si dia dos que sí se pro du cen en nues -
tro país, co mo maíz y tor ta de so ya, que

son par te de la ca de na pro duc ti va de la
car ne de po llo y de cer do. Por tan to,
aun que en 91% de im por ta cio nes, en
es pe cial las in dus tria li za das, no com pe -
ti mos con EEUU, hay pro duc tos sen si -
bles pa ra Ecua dor que se im por tan des -
de EEUU y si se abrie sen con una des -
pro tec ción de 100%, lle va rían a la de sa -
pa ri ción na cio nal de esos cul ti vos, co -
mo ocu rrió con la des pro tec ción del tri -
go a fi nes de los años 60 e ini cios de los
70, que de jó la pro duc ción a ni vel de
sub sis ten cia de bi do a las im por ta cio nes
del pro duc to sub si dia do des de EEUU.

El Pnud apli ca un mo de lo pa ra es -
tu diar la sen si bi li dad de los pro duc tos
ecua to ria nos an te di ver sos es ce na rios.
En el es ce na rio más pro ba ble, en que
EEUU man tie ne los sub si dios y los
aran ce les ecua to ria nos ba jan a ce ro, el
con jun to del sec tor agrí co la ecua to -
ria no cae ría 5% en su apor te pro duc ti -
vo, me di do por la ge ne ra ción del va lor
bru to de pro duc ción (va lor agre ga do
me nos con su mo in ter me dio), y en va -
lo res sig ni fi ca ti vos me di dos por pro -
duc to (Cua dro 3). La afec ta ción ma -
yor se da ría en el em pleo y en uni da -
des de pro duc ción agrí co la de sub sis -
ten cia y em pre sa ria les tra di cio na les.

Ba rre ras no aran ce la rias,
par ti ci pa ción y di na mis mo del
mer ca do

Los sub si dios agrí co las con que
ope ra EEUU pa ra los pro duc to res y los

ex por ta do res y otros de dis tin to ti po,
sim ple men te no es tán en dis cu sión en
es te TLC, ni en nin gu no que se ne go -
ció, pues res pon den a la ba se le gal e
ins ti tu cio nal crea da his tó ri ca men te, y
en fun ción del co mer cio con la Unión
Eu ro pea y otros blo ques co mer cia les.
Es to se su ma a las enor mes bre chas en
el vo lu men de pro duc ción y de pro -
duc ti vi dad cons ti tu yen do unas ba ses
de ine qui dad que, des de el pun to de
vis ta an di no, de ben com pen sar se con
me di das con cre tas.

El es tu dio del Pnud so bre los im -
pac tos del TLC en el sec tor agrí co la
mues tra que tan só lo 16% de las im -
por ta cio nes de EEUU des de Ecua dor,
con si de ran do los 50 prin ci pa les pro -
duc tos, se da sin nin gu na ba rre ra no
aran ce la ria (ta les co mo: cuo tas, con -
tin gen tes, sal va guar dias, li cen cias,
pro hi bi cio nes, ins pec cio nes, me di das
sa ni ta rias y fi to sa ni ta rias y otras); 54%
de las im por ta cio nes se da con una ba -
rre ra; 18% se da con dos ba rre ras; y
12% con tres ba rre ras no aran ce la rias,
lo que sí po dría ser ne go cia ble.

Uno de los ar gu men tos de las au -
to ri da des pa ra el im pul so al TLC es
que Ecua dor au men ta rá sus ex por ta -
cio nes. Una po si ción más real se ría
de cir que es to no se da rá au to má ti ca -
men te si no con es fuer zo pú bli co por
re du cir el cos to país, y pri va do por in -
ver tir en tec no lo gía, ca pi tal, or ga ni za -
ción em pre sa rial y es tra te gias co mer -

TEMA CENTRAL

<16> GESTIÓN N°128

Ecuador Estados Unidos
Ajo 1,2 18,8
Arveja seca 0,3 2,3
Arveja tierna 0,8 10
Fréjol tierno 0,6 6,1
Papa 5,6 40
Pepinillo 10,1 15,7
Tomate riñón 20,6 65
Zanahoria 6,6 38,5
Arroz 3,68 7,74
Soya 1,71 2,68
Maíz 2,37 8,4
FUEN TE: OFIAGRO.

RENDIMIENTOS COMPARATIVOS EN
LA PRODUCCIÓN
(TON.MÉTRICA/HECTÁREA)
CUADRO 2

Manzanas -19,7
Cítricos -19,3
Carne ovina -19,3
Carne de cerdo -16,8
Carne bovina -15,9
Aceites vegetales -15,2
Cebada -14,4
Trigo -13,6
Queso -11,6
Maíz -9,9
Arroz -9,6
Algodón -9,3
Leguminosas -9,1
Pollo -8,0
Leche concentrada -7,4
Azúcar -6,7
Cacao en grano -0,1
Banano 0,0 
Té 0,0 
Semillas oleaginosas 0,1 
Otras frutas tropicales 0,2 
Tomates 0,8 
Cigarrillos 0,9 
Leche fresca 3,4 
Mantequilla 4,0 
FUENTE: PNUD–CEPAL EN BASE A MODELO DE SENSIBILIDAD

VARIACIÓN DEL VBP SI EL ARANCEL
ES CERO Y ESTADOS UNIDOS MANTIENE
EL SUBSIDIO
CUADRO 3

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

% DE LAS IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS (50 PRINCIPALES PRODUCTOS)
DE LOS EEUU DESDE ECUADOR EN 2003, SEGÚN EL CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN
DE MERCADO DE ECUADOR
GRÁFICO 10

4 Ci fras del Ban co Cen tral, des de el año 2000.



cia les. Por hoy se ob ser va (Grá fi co 10)
que de los 50 prin ci pa les pro duc tos
im por ta dos por EEUU des de Ecua dor,
62% in cre men ta ron su par ti ci pa ción
en las im por ta cio nes to ta les del país
del nor te en tre 1994-2000. Pe ro des -
pués de la do la ri za ción, ca si 65% de
los 50 más im por tan tes ba ja ron su par -
ti ci pa ción en la ca nas ta de im por ta -
ción de EEUU. El mis mo es tu dio del
Pnud –Ce pal se ña la que des de el pun -
to de vis ta del di na mis mo de cre ci -
mien to de las im por ta cio nes de
EEUU, so la men te 27% de los 50 pro -
duc tos que se im por tan des de Ecua dor
cre ce por en ci ma de la me dia: dul ces,
ro sas, fru tas y ve ge ta les pre pa ra dos o
con ge la dos; 71% cre ce por de ba jo de
la me dia, co mo: ba na no, plá ta nos fres -
cos, de ri va dos del ba na no, azú car y
otras flo res; y 1,9% de cre ce, so bre to -
do ca fé ver de ará bi go. O sea que los
pro duc tos tra di cio na les ecua to ria nos
de vo lu men per die ron di na mis mo en
el mer ca do de EEUU mien tras los no
tra di cio na les di ná mi cos tie nen un vo -
lu men co mer cial li mi ta do.

Pro duc tos ga na do res y
pro duc tos sen si bles

Ba jo los cri te rios de: em pleo; ge ne -
ra ción de va lor bru to de pro duc ción;
ti po de UPA que lo cul ti va; ba rre ras
no aran ce la rias que en fren ta en
EEUU; di ná mi ca de cre ci mien to de
las im por ta cio nes mun dia les, y otros,
los pro duc tos con po ten cia li dad ga na -
do ra pa ra la ex por ta ción da do un TLC
con EEUU y los más sen si bles de con -
su mo do més ti co, se mues tran en el
Cua dro 4.

“Los ver da de ros
in te re ses de EEUU
es tán en la pro pie dad 
in te lec tual”
Ec. Ru bén Flo res

EEUU tie ne in cen ti vos pa ra ex por -
tar sus pro duc tos sub si dia dos: arroz,
maíz, olea gi no sas, so ya, car ne de cer do
y po llo, le che, etc. .  En la sex ta ron da,
la ne go cia do ra es ta dou ni den se, Re gi na
Var go, pro pu so ven der a los an di nos es -
tos pro duc tos que, por su sen si bi li dad,
Ecua dor y Co lom bia los tie nen den tro
de la fran ja de pre cios, me ca nis mo que
EEUU pi de des man te lar por con si de -
rar lo res tric ti vo del co mer cio. “En el ca -
so del arroz es ta mos ha blan do de en tre
200 mil y 250 mil hec tá reas con 80% de
pe que ños pro duc to res. En el ca so del
maíz, 200 mil hec tá reas y 95% de pe -
que ños pro duc to res. Es to es un te ji do
so cial y pro duc ti vo al que si lo abri mos
co mer cial men te hay que dar le una al -
ter na ti va. Pe ro la agen da in ter na tie ne
pre su pues to ce ro, es tá en el pa pel. 

Por eso, hay que for ta le cer la fran ja
de pre cios y exi gir ac ce so real (li bre de
ba rre ras no aran ce la rias). Ade más, es -
tos te mas no re pre sen tan más allá de
5% de los in te re ses eco nó mi cos de

EEUU. Sus ver da de ros in te re ses es tán
en el te ma de pro pie dad in te lec tual,
ser vi cios, in ver sio nes, nor mas téc ni cas
y ba rre ras no aran ce la rias. En pro pie -
dad in te lec tual, EEUU bus ca la ex ten -
sión de cin co años en pa ten tes de me -
di ci nas y diez años en pro duc tos fi to sa -
ni ta rios agrí co las y hay que con si de rar
que 97% de los in su mos agrí co las que
se usan en Ecua dor son ge né ri cos”, pre -
ci só Flo res. 

“Com prar tiem po 
an tes de lle gar a aran cel
ce ro”
Ing. Ma nuel Chi ri bo ga

Pa ra el ne go cia dor de la me sa agrí -
co la del TLC es tá cla ro que se de fien -
den dos te mas: 

1) los de re chos de ac ce so al mer ca -
do vía Atp dea sin li mi ta cio nes (co mo
las me di das fi to sa ni ta rias y otras ba rre -
ras) ni uni la te ra lis mo;

2) có mo ase gu rar una in ser ción de
la agri cul tu ra na cio nal en el mer ca do
nor tea me ri ca no, “li mi tan do el im pac to
de las dis tor sio nes de ese mer ca do en la
agri cul tu ra ecua to ria na pa ra evi tar que
la des tru ya, pues en tre las ayu das al pro -
duc tor y a la ex por ta ción, EEUU sub si -
dia en tre 20% y 58% del pre cio fi nal de
un pro duc to, y los ex ce den tes que ca na -
li zan al ex te rior en par tes y pie zas de
car nes pue den de rrum bar los pre cios”.
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Pa ra ex por ta ción Con su mo do més ti co
Ba na no Maíz sua ve se co

Pal ma afri ca na Maíz sua ve cho clo
Otras flo res Maíz du ro se co

Man go Fré jol
Ca fé Arroz

Ca cao Pa pas
Pal mi to Ca ña de Azú car
Bró co li Le che

To ma te ri ñón
FUEN TE: PNUD–CEPAL.

PRODUCTOS GANADORES Y PRODUCTOS
SENSIBLES
CUADRO 4

ENTREVISTAS

RU BÉN FLO RES
es pe cia lis ta agrí co la y di rec tor eje cu ti vo

de Ofia gro.
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MA NUEL CHI RI BO GA
ne go cia dor de la me sa agrí co la del TLC

por Ecua dor.
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La es tra te gia de ac ce so a mer ca -
dos agrí co las se ne go cia en seis ca nas -
tas:

A: Li be ra li za ción in me dia ta
B: Des gra va ción en 5 años
C: Des gra va ción en tre 5 – 10 años
D: Más de 10 años
DT y RQ: Des gra va ción en más de 15
años con cu po
WH: Ron y otras be bi das

So la men te a par tir de la sex ta
ron da, en Tuc son (EEUU), el avan ce
de los an di nos fue lle var a la me sa de
ne go cia ción “una me to do lo gía ba sa -
da en una ma triz con ru bros aran ce la -
rios or ga ni za dos por ca de nas de pro -
duc ción y de ins tru men tos com pen -
sa to rios, co mo la fran ja de pre cios,
que per mi tan li mi tar el im pac to de
las dis tor sio nes, y que fue acep ta da
por EEUU”, ba se so bre la cual se es -
pe ran res pues tas en la sép ti ma ron da,
en Car ta ge na.

Pa ra Ma nuel Chi ri bo ga, un agra -
ris ta a car ta ca bal, “la ne go cia ción co -
mer cial tie ne que com prar tiem po an -
tes de lle gar al aran cel ce ro: tiem po
pa ra ar mar una agen da in ter na y tiem -
po pa ra que las ne go cia cio nes in ter na -
cio na les (Al ca, OMC) avan cen en re -
du cir las dis tor sio nes en paí ses de sa -
rro lla dos co mo EEUU”.

“El TLC trae rá
cre ci mien to, in ver sión
y re for mas”
Larry Mem mott

“Cree mos que el co mer cio trae el
cre ci mien to eco nó mi co, pe ro eso arras -
tra la es ta bi li dad po lí ti ca, y es muy im -
por tan te for ta le cer la es ta bi li dad en
Ecua dor, Co lom bia, Pe rú y Bo li via. La
se gun da ra zón es que, en una dé ca da o
dos, con el cre ci mien to eco nó mi co que
pue de ge ne rar el acuer do y otras re for -
mas, Ecua dor pue de lle gar a ser un mer -
ca do de va lor pa ra pro duc tos de EEUU,
aun que con jun ta men te con Co lom bia
y con Pe rú son un mer ca do que no se
pue de des pre ciar en es te mo men to”.

“Des de mi pun to de vis ta, hay tres
ra zo nes pa ra que a Ecua dor le in te re se
un TLC con EEUU:

1) El ac ce so al mer ca do más gran -
de del mun do.

2) La in ver sión, pues to que si se
fir ma el TLC se va a mi rar a Ecua dor
co mo una pla ta for ma po ten cial pa ra
ex por tar a EEUU.

3) Con el TLC se van a ha cer las re -
for mas que siem pre se han de bi do ha cer
pe ro no se han he cho por ra zo nes po lí -
ti cas. Mé xi co, Chi le y has ta Pe rú han
he cho re for mas im por tan tes; si Ecua dor
no ha ce lo mis mo pue de que dar se atrás.

“Lo im por tan te es de ter mi nar en
cuá les pro duc tos es com pe ti ti vo el país y

en cuá les tie ne ven ta ja com pa ra ti va,
pues to que en 20, 30 ó 50 años los paí ses
asiá ti cos es ta rán ven dien do a to dos el
arroz. Ecua dor es com pe ti ti vo en fru tas,
ver du ras, flo res cor ta das, etc. y de be rá
de sa rro llar esas ex por ta cio nes y ha cer
una re con ver sión de sus pro duc tos más
sen si bles has ta en 20 años –ca si una ge -
ne ra ción–, pues el país ga na rá más pro -
du cien do pro duc tos más com pe ti ti vos
mun dial men te que lo que ga na ría en
pro duc tos en los que no es com pe ti ti vo”.

“No acep ta mos
na da me nos que Ca nas ta
A pa ra las flo res”
Die go Bor ja

“La ofer ta nor tea me ri ca na de in cluir
a las flo res en la ca nas ta D nos tie ne
preo cu pa dos, pues im pli ca que un pro -
duc to que in gre sa ba con aran cel ce ro a
EEUU de bi do al Atp dea, pa sa ría a in gre -
sar con aran cel de 6,8%, con des gra va -
ción de más de diez años, lo que ge ne ra -
ría un cos to pa ra el sec tor flo rí co la de $
20 mi llo nes al año, ex clu yen do a las em -
pre sas me dias del ne go cio o creán do les
pro ble mas ope ra ti vos y de rein ver sión.
Han to ma do a las flo res co mo pro duc to
‘re hén’; es de cir, co mo un pro duc to que
por ser muy im por tan te pa ra el Ecua dor,
le per mi te a EEUU ne go ciar otros pro -
duc tos y te mas (pro pie dad in te lec tual,
ser vi cios, in ver sio nes) en con di cio nes
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AGEN DA IN TER NA Y ES TRA TE GIA DE PAÍS

La agen da in ter na es el tra ba jo que par ti ci pa ti va men te tie ne que rea li zar
sin más de mo ra el país pa ra su pe rar su fal ta de pro duc ti vi dad, y tie ne que ver
con ob je ti vos, po lí ti cas y es tra te gia. Pa ra Ma nuel Chi ri bo ga, la agen da in ter -
na de man da:
• Sis te mas efec ti vos de in no va ción tec no ló gi ca.
• Fi nan cia mien to a ni vel ru ral.
• Me jo res ins tru men tos co mer cia les.
• For ta le ci mien to de los gre mios pro duc ti vos y la aso cia ti vi dad.

Pa ra el es pe cia lis ta agrí co la Ru bén Flo res, se ha ve ni do cons tru yen do una
es tra te gia de país du ran te los úl ti mos do ce años, que se ba sa en tres com po -
nen tes:
1) Có mo lo grar un ac ce so real ma yor de nues tros pro duc tos agrí co las;
2) Có mo ga ran ti zar la de fen sa del te ji do pro duc ti vo y so cial agro pe cua rio; y
3) Có mo re du cir la bre cha tec no ló gi ca en tre los paí ses de sa rro lla dos y el Ecua dor.

Con es tos tres ele men tos se ha ne go cia do con Mer co sur, Al ca y aho ra el TLC.

LARRY MEM MOTT
Con se je ro Eco nó mi co de la Em ba ja da

de EEUU.
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ven ta jo sas. Nues tra pro pues ta es que se
in ter cam bie un pro duc to de ce ro sen si bi -
li dad pa ra el Ecua dor por otro que sea de
ce ro sen si bi li dad pa ra EEUU, co mo en
el ca so de tri go ver sus flo res. Las flo res
siem pre es tán en la ne go cia ción, pe ro no
acep ta re mos na da me nos que la ca nas ta
A, por que el TLC de be ser pa ra me jo rar,
no pa ra em peo rar”.

“Am pliar
las pa ten tes ele va rá
los pre cios de me di ci nas
y fer ti li zan tes”
Jua na Ra mos

“La lis ta de pe di dos de EEUU en el
te ma de pro pie dad in te lec tual es ina -
ca ba ble y en el TLC se quie re in cluir
ex clu sio nes apro ba das en la OMC, co -
mo: pa ten tes al se gun do uso de un me -
di ca men to (por ej. As pi ri na: anal gé si -
co pri mer uso y an ti pla que ta rio se gun -
do uso), mé to dos de tra ta mien to e in -
clu so ani ma les y plan tas en es ta do na -
tu ral.

“Ex ten der una pa ten te im pli ca no
dar el re gis tro sa ni ta rio del me di ca -
men to ge né ri co y con fe rir ga nan cias
mo no pó li cas al due ño de la pa ten te a
ex pen sas del pre cio del me di ca men to.
En el TLC se pi de que se am plíe el
pla zo de la pa ten te (sin se ña lar el pla -
zo am plia to rio) por de mo ras en el
otor ga mien to de la mis ma, un be ne fi -
cio que no cons ta ni en la le gis la ción
nor tea me ri ca na. En el TLC se es tá pi -
dien do que da tos de prue ba que no
han si do di vul ga dos re ci ban cin co
años (fár ma cos) o diez años (agro quí -
mi cos) de de re chos de ex clu si vi dad, lo
cual no tie ne sus ten to ju rí di co, pues to
que la ex clu si vi dad se da a cam bio de
la di vul ga ción del co no ci mien to.

“Se ha pro ba do que cuan do un
pro duc to mé di co tie ne com pe ten cia
del ge né ri co, el pre cio ba ja en tre 40%
y 90%, por lo cual con ce der es tos pe -
di dos ele va ría los pre cios. Mé xi co, por
el Naf ta, tie ne los pre cios de los me di -
ca men tos más al tos del con ti nen te
con un cre ci mien to pro me dio de
250% en los úl ti mos diez años”.

“Hay más po si bi li dad
de ga nar que de per der”
Ivon ne Juez de Ba ki

“Ne go cia mos un TLC con EEUU
por que es nues tro prin ci pal so cio co -
mer cial, al que ven de mos más de 43%
de nues tros pro duc tos, la ma yo ría agrí -
co las y pri ma rios, y nos va mos a be ne -
fi ciar por que los pro duc tos que te ne -
mos ellos no los tie nen.

“Hay pro duc tos sen si bles en los
que va mos a te ner cui da do pa ra que el
TLC no da ñe nues tra agroin dus tria, y
es tán tra tán do se en cua tro ca nas tas: la
A (ce ro aran cel), la B (des gra va ción a
cin co años), la C (10 años) y la D

(más de 10 años). Hay pro duc tos que
si no que re mos ne go ciar los na die nos
obli ga; pe ro po dría mos vol ver nos
com pe ti ti vos, y si los ex clui mos del
TLC a fu tu ro ya no po dría mos en trar
al mer ca do; otra op ción de pro tec ción
son las sal va guar dias.

“Lo im por tan te en el país es la
agen da in ter na, que ya es tá tra ba ja da.
Pa ra és ta se ne go cia un cré di to de lar -
go pla zo de más de $ 280 mi llo nes con
mul ti la te ra les pa ra los cua tro paí ses
an di nos, con én fa sis en pe queños em -
pre sa rios.”

“No hay fon dos en el pre su pues to
del Es ta do pa ra la agen da in ter na, hay
que de cir la rea li dad, y el TLC nos
obli ga a em pe zar es ta agen da en la
cual es fun da men tal el tra ba jo del sec -
tor pri va do pa ra tra ba jar en equi po.

“El cam bio es di fí cil y siem pre hay
per de do res y ga na do res. Lo que di go es
que hay una po si bi li dad de ga nar mu -
cho más que de per der. O que re mos
ser par te de la glo ba li za ción o ce rra -
mos las puer tas”.

“Hay que ga nar se
al mer ca do nor tea me ri ca no
con ca li dad y alian zas”
Os wal do Ro sa les

“Pa ra de ter mi nar si el TLC con
Ecua dor trae más ries gos que opor tu -
ni da des hay que con tar con una ma -
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DIE GO BOR JA
di rec tor eje cu ti vo de Ex po flo res
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IVON NE JUEZ DE BA KI
mi nis tra de In dus trias, Co mer cio, In te gra ción

y Pes ca.
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JUA NA RA MOS
di rec to ra eje cu ti va de Ala far, Aso cia ción 

La ti noa me ri ca na de Far ma céu ti cos.
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triz que con ten ga el grue so del po ten -
cial pro duc ti vo del país. Pe ro al ser
EEUU el pri mer mer ca do de ex por ta -
ción hay que es pe rar que ha ya más
opor tu ni da des. To das las eco no mías
tie nen sen si bi li da des, pa ra lo cual
hay pla zos más lar gos de des gra va -
ción. Y aun que se ge ne ran opor tu ni -
da des hay que sa ber apro ve char las ga -

nán do se al con su mi dor de EEUU con
ca li dad, alian zas y re des con im por ta -
do res y dis tri bui do res nor tea me ri ca -
nos, y un TLC le da cer te zas al im por -
ta dor.

“Al mer ca do de EEUU hay que
ga nar lo con ca li dad y pro duc ti vi dad y
por eso es im por tan te el tiem po, por -
que vie nen otros atrás que es tán ne -
go cian do con ese país. Los paí ses que
con si guen acuer dos de ben apli car al
mis mo tiem po po lí ti cas pa ra apro ve -
char las ven ta jas ape nas fir ma do el
TLC, pues si se pier den dos o tres
años pa ra po si cio nar se en ese mer ca -
do pro ba ble men te ya ha brán lle ga do
otros.

“La do la ri za ción im po ne un es -
fuer zo adi cio nal de pro duc ti vi dad. El
acuer do ge ne ra una co mi sión que
ana li za anual men te las di fi cul ta des
del co mer cio en tre las par tes, lo cual
es una opor tu ni dad do ra da pa ra el po -
si cio na mien to de pro duc tos, que sin
TLC no se da”.

TEMA CENTRAL
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Ne go cia dor del TLC de Chi le.
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LA AGRICULTURA Y EL CASO DEL MAÍZ EN
EL TLC CON ESTADOS UNIDOS

POR PATRICIO RUIZ*

“A to dos quie nes vi ven en Mé xi co, In do ne sia, Bra sil, la In dia
y otros mer ca dos emer gen tes se les de be ría dar una con sig na di -
fe ren te: no lu chéis por la mí ti ca eco no mía de li bre mer ca do, que
nun ca exis tió. No os creáis los elo gios de las com pa ñías es ta dou -
ni den ses, ni en el ám bi to em pre sa rial ni en el fi nan cie ro, por -
que, aun que pre di quen el li bre mer ca do, en ca sa de po si tan su
con fian za en el go bier no.... Por el con tra rio, las eco no mías en
vías de de sa rro llo de be rían pres tar aten ción no a lo que di ce
EEUU, si no a lo que hi zo du ran te los años en los que se eri gió en
po ten cia in dus trial y a lo que ha ce hoy en día”. (Jo seph Sti glitz)
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El maíz, en sus dis tin tas va rie da des,
es uno de los cul ti vos de ma yor im por -
tan cia pa ra el país y el que ma yor área
ocu pa. Só lo en maíz ama ri llo du ro, prin -
ci pal in su mo de la agroin dus tria de ali -
men tos ba lan cea dos y la avi cul tu ra, se
cul ti va ron al re de dor de 240 mil ha. en
los úl ti mos tres años, con una pro duc -
ción anual que su pe ró las 600.000 TM.
El Si ca es ti ma que la pro duc ción lo cal
de maíz re pre sen ta al re de dor de 4% del
PIB agrí co la, en don de la ca de na maíz-
ba lan cea dos-aves apor ta ría un 2%. El
cul ti vo del maíz em plea un 8% de la
PEA de la agri cul tu ra, ga na de ría y ca za,
y la ca de na en su con jun to un 3% de la
PEA to tal. Se ca rac te ri za por una gran
dis per sión de pro duc to res pe que ños y
me dia nos, con una pro duc ti vi dad pro -
me dio por de ba jo de la me dia in ter na -
cio nal y cos tos de pro duc ción re la ti va -
men te al tos. Las pro vin cias pro duc to ras,
en or den de im por tan cia, son: Los Ríos,
con 32,5% de la pro duc ción na cio nal;
Ma na bí con 22,1%; Gua yas con 21,4%
y  Lo ja con 7,7%, co rres pon dien do a las
pro vin cias de la Cos ta el 76,0% de la
pro duc ción na cio nal (Cua dro 1).

Hay gran asi me tría
en tre la pro duc ción
mai ce ra de los EEUU
y la pro duc ción ecua -
to ria na, en cuan to a
su per fi cie sem bra da (
42,4 ve ces ma yor que
la de Ecua dor), vo lu -
men de pro duc ción
(379 ve ces ma yor) y
ren di mien to por hec -
tá rea (6 ve ces ma yor),
con una di fe ren cia
tec no ló gi ca abis mal
(Cua dro 2). En 2003
el vo lu men de las ex -
por ta cio nes de EEUU
fue de 43,4 mi llo nes
de TM, por un va lor
de $ 4.900 mi llo nes, lo
que mues tra que si Es ta dos Uni dos in -
cre men ta 1,5% de sus ex por ta cio nes po -
dría abas te cer to da la de man da ecua to -
ria na de maíz (Cua dro 3).

El maíz es ta dou ni den se se co lo ca en
los mer ca dos mun dia les a pre cios de
dum ping, a ve ces en la mi tad de lo que
cues ta pro du cir lo, gra cias al sub si dio y

las dis tin tas for mas de ayu da que re ci -
ben los pro duc to res, has ta de $ 10.000
mi llo nes al año (Cua dro 4).

De re chos de pro pie dad in te lec -
tual: se mi llas, fer ti li zan tes fi to -
sa ni ta rios y her bi ci das

Los de re chos de pro pie dad in te lec -
tual afec ta rían los cul ti vos agrí co las de
al gu nas ma ne ras. Pri me ro, en el bo rra -
dor del Tra ta do se pro po ne pa ten tar
plan tas y ani ma les. En el ca so del maíz,
Ecua dor y los an di nos tie nen mu chas
va rie da des, mien tras EEUU tie ne sólo
tres o cua tro, y las prin ci pa les son trans -
gé ni cas. Si se acep ta es ta pro pues ta en el
tra ta do hay el ries go de que se apro pien
de las va rie da des na ti vas andinas y ade -
más de que ven dan a estos países sus se -
mi llas trans gé ni cas. Eso pue de lle var a
de jar de pro du cir las va rie da des na ti vas
y a de pen der de la se mi lla nor tea me ri ca -
na, lo cual en ca re ce ría los cos tos de pro -
duc ción has ta en 5%, a más de vol ver -
nos de pen dien tes de la trans na cio nal
Mon san to. Se gun do, en lo re fe ren te a
fer ti li zan tes, fi to sa ni ta rios y her bi ci das,
el agri cul tor de pen de ría del pa que te tec -
no ló gi co que acom pa ña la se mi lla, con
lo que los cos tos de pro duc ción po drían
en ca re cer entre 20% y 25%. De allí que
nin gún agri cul tor en el me dia no pla zo
po dría com pe tir con la pro duc ción nor -
tea me ri ca na sub si dia da (Cua dro 5). 
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MON SAN TO CUI DA CON CE LO LA PRO PIE DAD
IN TE LEC TUAL

Mon san to es una em pre sa nor tea me ri ca na pro vee do ra de se mi llas ope ra das
ge né ti ca men te, tra ta mien tos, her bi ci das y so lu cio nes agrí co las, que in vier te
mi llo na rias su mas anua les por su in ves ti ga ción. Los agri cul to res que com pran
sus se mi llas de so ya trans gé ni ca fir man un con tra to con es tas cláu su las: 

El cul ti va dor no pue de guar dar las se mi llas pro du ci das pro ve nien tes de las
se mi llas com pra das ni pa ra usar las co mo si mien te ni pa ra ven der las a un ter -
ce ro pa ra es te uso. La cuo ta tec no ló gi ca es de cin co dó la res por ca da 50 li bras
de se mi lla y el agri cul tor tie ne la obli ga ción de usar co mo her bi ci da el gli fo sa -
to de la mar ca Roun dup o cual quier otro au to ri za do por Mon san to. Si el agri -
cul tor vio la cual quie ra de las con di cio nes del con tra to és te se can ce la rá au to -
má ti ca men te y el agri cul tor per de rá el de re cho de ob te ner li cen cia en el fu tu -
ro. En el ca so de cual quier trans fe ren cia de se mi lla de so ya que con ten ga el ge -
ne Roun dup Ready, el cul ti va dor pa ga rá una mul ta más ho no ra rios y gas tos del
abo ga do. 

Mon san to ad quie re la po tes tad de ins pec cio nar to do el te rre no del agri cul -
tor plan ta do con so ya por los si guien tes tres años, en cum pli mien to del con -
tra to. El cul ti va dor tam bién es tá de acuer do con in for mar, an te cual quier so li -
ci tud, la lo ca li za ción de to dos los cam pos plan ta dos con so ya en los si guien tes
tres años. Los tér mi nos del con tra to obli gan al agri cul tor, los he re de ros y re -
pre sen tan tes. (Cláu su las del con tra to de Mon san to de 1977).

Provincias UPAS Personas % UPAS % Personas 
Loja 9.645 18.591 11,8% 7,7%
Guayas 13.407 51.331 16,4% 21,4%
Los Ríos 15.338 78.019 18,7% 32,5%
Manabí 22.610 53.111 27,6% 22,1%
Otras Provincias 20.943 39.149 25,6% 16,3%
Total 81.943 240.201 100,0% 100,0%
FUEN TE: CENSO AGRÍCOLA 2000.

MAÍZ DURO SECO 2000
(NÚMERO DE UPAS Y PERSONAS PRODUCTORAS POR TAMAÑOS DE UPA POR PROVINCIA)
CUADRO 1

EEUU Colombia Brasil Chile Argentina Ecuador
Prom. 2002 1,04 1,4 0,49 1,15 0,59 2,04
Ene-03 1,21 1,27 0,51 1,25 0,71 2,04
Feb-03 1,2 1,2 0,47 1,23 0,75 2,03
Mar-03 1,15 1,11 0,5 1,15 N.d 2,18
FUENTE: FENAVI, "INDICADORES AVÍCOLAS", MAYO 2003- INEC PRECIOS MEDIOS.

MUNDO: PRECIOS DEL POLLO ENTERO
(DÓLARES POR KILO)
CUADRO 6



El Ecua dor per de ría gra dual men te su
so be ra nía ali men ta ria y sus va rie da des
na ti vas de maíz; per de ría por com ple to
el con trol so bre las se mi llas, se en ca re -
ce rían sus cos tos de pro duc ción y ter mi -
na rían ven dien do su tie rra. 

Días con ta dos para pro duc to res
de carne de pollo

La car ne de po llo es par te de la ca -
de na del maíz. El pre cio al con su mi dor
del po llo en te ro en Ecua dor es 100%
ma yor que en EEUU y 300% ma yor
que en Bra sil (Cua dro 6). A tra vés del
TLC con los EEUU o del Mer co sur, los
pro duc to res de po llos tie nen sus días
con ta dos. Se pre ci sa ana li zar las ca de -
nas agroa li men ta rias pa ra de ter mi nar
es tra te gias de de sa rro llo na cio nal y es -
ta ble cer acuer dos en tre los gre mios.

Sec to res que se rían afec ta dos
- Pro duc to res gran des, me dia nos y

pe que ños de maíz.
- Em pre sas pro duc to ras de ba lan -

cea dos. 
- Em pre sas pro duc to ras de po llos,

pues re sul ta ría más ba ra to im por tar de
EEUU.

Con clu sio nes 
-El país in gre só a las ne go cia cio nes

del TLC sin un diag nós ti co pre vio de
los di ver sos sec to res de la eco no mía ni
es tu dios es truc tu ra les, de co yun tu ra y
de pro yec ción.

-El Ecua dor no pre sen tó una con -
tra pro pues ta en las 18 me sas que se es -
tán ne go cian do, la úni ca pro pues ta que
se dis cu te es la pre sen ta da por los Es ta -
dos Uni dos.

-Se ca re ce de es tu dios de los im pac -
tos que ten dría el TLC en la eco no mía
na cio nal, tan to en el pla no ma croe co -
nó mi co co mo en el sec to rial y re gio nal.

-No hay una agen da na cio nal, tal
co mo lo han se ña la do los ne go cia do res. 

-Fi nal men te, la agri cul tu ra, el sec -
tor pe cua rio y el ac ce so a la tie rra de be -
rían es tar fue ra de to da ne go cia ción co -
mer cial no so lo en el TLC si no tam bién
en el mar co de la OMC.

* Ex fun cio na rio del Ban co Cen tral del Ecua dor.

Rubros USD/Ha %
Preparación del Suelo 55 8,5%
Siembra 73 11,2%
Fertilización 79 12,2%
Control de Malezas 58 8,9%
Control de Plagas 54 8,3%
Deshierba 26 4,0%
Cosecha 162 25,0%
Total Costos Directos 507 78,1%
Intereses* 15 2,3%
Alquiler de la Tierra 70 10,8%
Imprevistos 28 4,3%
Administración 29 4,5%
Total Costos Indirectos 142 21,9%
Costo Total/ha 649 100,0%
Rendimiento (qq/ha) 100
Rendimiento (TM/ha) 4.06
Costo Unitario ($/qq) 6.49
*Sobre los costos de semillas y fertilización.
FUENTE: CONSEJO CONSULTIVO DE MAÍZ.

ELABORACIÓN: PROYECTO SICA-BIRF/MAG-ECUADOR.

ECUADOR:
COSTOS DE PRODUCCIÓN DE MAÍZ DURO

CICLO: INVIERNO/2003
NIVEL: SEMITECNIFICADO
PROVINCIA: LOS RÍOS
CUADRO 5

Maíz Ecuador EEUU
2003 2003

Superficie cultivada (Ha) 484.204 28’789.240 
Rendimiento (Hg/Ha) 13.992 89.236 
Producción (Mt) 677.479 256.904.560
FUEN TE: FAO.

PARTICULARIDADES DEL MAÍZ
CUADRO 2

Ecuador EEUU
2003 2003

Importaciones (TM) 337,9 337.316 
Importaciones (Miles $) 46,8 169.604 
Exportaciones (TM) 64,9 43’411.753 
Exportaciones (Miles $) 8,5 4’972.016
FUEN TE: FAO.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MAÍZ
CUADRO 3

Ecuador EEUU
1998 212,5 109,6 
1999 160,9 98,6 
2000 133,8 97,6 
2001 145,2 99,4 
2002 121,0 107,5 
2003 131,5 114,5 
* Resultado de dividir volumen para valor.
FUEN TE: FAO. • ELABORACIÓN: P. RUIZ.

PRECIOS DEL MAÍZ (FOB $/TM)
CUADRO 4

PA PA YA ECUA TO RIA NA
SE VEN DE EN MER CA DO
CHI LE NO

Tras va rios años de in ten sos y es tric tos con -
tro les sa ni ta rios, la pa pa ya ecua to ria na in gre só
al mer ca do chi le no, gra cias a las ges tio nes rea -
li za das por la ofi ci na de la Cor po ra ción de Pro -
mo ción de Ex por ta cio nes e In ver sio nes (Cor pei)
en ese país. El di rec tor de la Cor pei en San tia -
go, To más Pe ri bo nio, con si guió el per mi so del
Ser vi cio Agrí co la y Ga na de ro (SAG) pa ra el in -
gre so de es ta fru ta que bus ca de sa rro llar su po -
ten cial de ex por ta ción. 

Es te pro duc to go za de las pre fe ren cias
aran ce la rias con tem pla das en el Acuer do de
Com ple men ta ción vi gen te en tre Chi le y Ecua -

dor, que abar can 98% del uni ver so aran ce la rio,
pe ro su im por ta ción no es ta ba au to ri za da por
ra zo nes de ca rác ter fi to sa ni ta rio. Con la au to ri -
za ción otor ga da por el SAG, la em pre sa ecua -
to ria na Ri le sa ya rea li zó su pri me ra ex por ta ción
de la fru ta pa ra la em pre sa co mer cia li za do ra
Do le Thomp sen, fir mas que es tán con ven ci das
de las opor tu ni da des que tie ne el pro duc to. La
Cor pei es tá rea li zan do una di fu sión de las pro -
pie da des nu tri ti vas de es ta fru ta, con de gus ta -
cio nes en su per mer ca dos chi le nos.

La in tro duc ción de la pa pa ya es uno de los
pa sos pa ra al can zar el equi li brio de la ba lan za
co mer cial con Chi le, pues Ecua dor com pra a
ese país cer ca de $ 360 mi llo nes, mien tras que
le ven de bie nes y ser vi cios por ape nas $ 60 mi -
llo nes. (MSB)

NOTA

GESTIÓN N°128 <23>


