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POR JAIME CARRERA*

La bo nan za pe tro le ra
en con tró su má xi mo
ni vel en 2004. En
2005, la de cli na ción

de los pre cios in ter na cio na les
por ba rril, el con tra pro du cen -
te au men to de su pre cio en el
pre su pues to, una ma sa sa la rial
in sos te ni ble y en ex pan sión,
la exis ten cia de ele va dos sub -
si dios y ser vi cio de la deu da, y
un gas to ele va do e in fle xi ble
sos te ni do con al tos pre cios
del pe tró leo, no son sig nos
po si ti vos pa ra la es ta bi li dad

fis cal. Por el con tra rio, evi den -
cian que es tá cer ca el lí mi te
de la su per vi ven cia. ¿Re sul -
ta rá can si no rei te rar la in -

trín se ca re la ción que exis te
en tre pre su pues to, eco no mía y

ca li dad de la de mo cra cia y la ur -
gen cia de efec tuar re for mas es -
truc tu ra les pa ra cre cer con equi -
dad y a ta sas ele va das en los sec -
to res no pe tro le ros? Es te es un ca -

pí tu lo que el Ecua dor no ha si do
ca paz de es cri bir.

Pe tró leo, pe li gro sa
adic ción

La Ley Or gá ni ca de Res pon sa -
bi li dad, Es ta bi li za ción y Trans pa -
ren cia Fis cal (Lo reytf) dis po ne que

el dé fi cit no pe tro le ro –que re sul ta
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de ex cluir los in gre sos por ex por ta -
ción de pe tró leo– se re duz ca 0,2% del
PIB ca da año. En la pro for ma ela bo -
ra da por el Eje cu ti vo, es te au men ta
de 3,2% a 3,7% del PIB. Co mo el
Con gre so in cre men tó los in gre sos pe -
tro le ros, el dé fi cit no pe tro le ro se in -
cre men ta aún más: a 3,9% del PIB
(Cua dro 1), en vez de re du cir se co mo
man da la ley.

El in cre men to del pre cio del ba rril
de pe tró leo de $ 22 a $ 25 pa ra el cál -
cu lo del pre su pues to, no es una se ñal
de pru den cia pa ra pre ser var la es ta bi li -
dad fis cal. El Eje cu ti vo, ina de cua da -
men te, se ña ló el ca mi no al pa sar lo de $
18 a $ 22. Con el des cuen to de más de
$ 12 con el que se ven de el cru do ecua -
to ria no, el cru do mar ca dor, WTI, de be -
ría ubi car se por en ci ma de los $ 37 pa -
ra que se cum pla la hi pó te sis pre su pues -
ta ria. 

En los años 2003 y 2004 los in gre -
sos efec ti vos por ex por ta ción de pe -
tró leo su pe ra ron a los pre su pues ta dos,
y en ese lap so fue ma yor la de pen den -
cia del pe tró leo y me no res los in gre -
sos por ven ta de de ri va dos (Cua dro

2). Ele va dos cos tos de im por tar de ri -
va dos, el no re co no ci mien to de los

cos tos rea les de Pe troe cua -
dor, me tas irrea les de pro -
duc ción, las ven tas a cré -
di to de los com bus ti bles a
las em pre sas eléc tri cas y
otros fac to res, ha cen que
los in gre sos por ven ta de
de ri va dos en la prác ti ca
sean in fe rio res. Es tas pér -
di das se com pen sa ron en
ex ce so con los in gre sos
adi cio na les ob te ni dos por
la di fe ren cia en tre el pre -
cio por ba rril pre su pues ta -
do y el efec ti va men te ven -
di do.

Pa ra 2005, al in cre -
men tar el pre cio por ba rril
de $ 18 a $ 25, no se re co -
no cen los cos tos ope ra ti -
vos rea les de Pe troe cua -
dor, los ma yo res cos tos
por im por tar gas y die sel y
las ven tas a cré di to a las
eléc tri cas –se gún Pe troe -
cua dor $ 622 mi llo nes

adi cio na les–. Por lo tan to, los in gre -
sos por de ri va dos se rán in fe rio res al
me nos en $ 300 mi llo nes, as pec to
inob ser va do por el Con gre so. Co mo
el pre cio del pe tró leo ba ja rá, los ex -
ce den tes so bre $ 25 el ba rril se rán
me no res o ine xis ten tes y no com pen -
sa rán las pér di das de in gre sos por de -
ri va dos. Pa ra 2006 no exis ti rá el FEP.
En 2005 se acu di rá al Fei rep, pa ra a
tra vés de al gún ar ti fi cio com pen sar
en par te los me no res in gre sos por de -

ri va dos, res tan do re cur sos a tal fon do
y las po si bi li da des de re duc ción de la
deu da. Si es ta com pen sa ción no es
po si ble, ha brá gra ves di fi cul ta des en
el flu jo de in gre sos. En 2005 se in clu -
yen ile gal men te co mo in gre so por
trans fe ren cias $ 120 mi llo nes que co -
rres pon den al 20% del Fei rep que de -
be des ti nar se a es ta bi li zar los in gre sos
pe tro le ros has ta com ple tar 2,5% del
PIB. En 2005 se sen ti rá la au sen cia de
es te fon do.

An te la in ca pa ci dad de con te ner
el au men to del gas to pú bli co y/o ge -
ne rar ma yo res in gre sos tri bu ta rios y
re du cir sub si dios, Eje cu ti vo y Con -
gre so, co mo en el pa sa do, acu den al
re cur so pe tro le ro. Pa ra 2005 el gas to
pri ma rio –gas to sin in te re ses– au -
men ta $ 368 mi llo nes y el gas to to tal
$ 459 mi llo nes, mien tras los in gre sos
tri bu ta rios cre cen $ 147 mi llo nes
–que no cu bren ni el au men to en
suel dos–. La di fe ren cia se cu bre con
más pe tró leo (Cua dro 4). Cuan do la
ren ta pe tro le ra dis mi nu ya, el gas to fi -
jo e in fle xi ble per ma ne ce rá ele va do,
oca sio nan do un ma yor dé fi cit y, por
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Con cep to 2004 2005
In gre sos to ta les 4.960 5.458
Me nos: 
In gre sos ex por ta ción de pe tró leo 474 795
Gas tos to ta les 5.441 5.900
Dé fi cit no pe tro le ro -955 -1.237
PIB 30.015 31.719
Dé fi cit no pe tro le ro /PIB 3.2 3.9
FUEN TE: PRO FOR MA 2005 Y RE SO LU CIÓN DEL CON GRE SO.

DÉFICIT NO PETROLERO EN PRESUPUESTO
2005
(MILLONES DE $)
CUADRO 1

Con cep to 2003 2003 2004 2004 Pre su pues to 2005
Pre su pues to Eje cu ta do Pre su pues to Eje cu ta do* Apro ba do Rea li dad**

Ex por ta cio nes 749 993 474 744 795 795 + ?
Ven ta in ter na de ri va dos 732 568 796 517 774 474
TO TAL PE TRO LE ROS 1.481 1.561 1.270 1.261 1.569 ?
Trans fe ren cias FEP 174
Prea sig na dos (10% FEI REP) 60 50
Trans fe ren cias (20% FEI REP) 120 100
In gre so pe tro le ro efec ti vo 1.481 1.561 1.270 1.435 1.749 ?
*ES TI MA CIÓN EN FUN CIÓN DE LA EJE CU CIÓN. **COS TOS PE TROE CUA DOR.

FUEN TE: MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA Y BAN CO CEN TRAL.

INGRESOS PETROLEROS EN PRESUPUESTOS 2003-2005
(MILLONES DE $)
CUADRO 2

Con cep to Pro for ma Re for ma Pre su pues to
2005 Con gre so Apro ba do

TO TAL IN GRE SOS 5.344 114 5.458
Pe tro le ros 1.455 114 1.569

Ex por ta cio nes 681 114 795
Ven ta de de ri va dos 774 774

Tri bu ta rios 3.134 3.134
Prea sig na dos (10% Fei rep) 60 60
Trans fe ren cias (20% Fei rep) 120 120
Otros 575 575
TO TAL GAS TOS 5.829 71 5.900
GAS TO PRI MA RIO 4.951 96 5.047
Suel dos 2.180 10 2.190
Sub si dios 703 703
Gas to de ca pi tal 1.444 1.444
Otros 624 86 710
SU PE RÁ VIT PRI MA RIO 393 411
In te re ses 878 -25 853
DÉ FI CIT GLO BAL -485 43 -442
FI NAN CIA MIEN TO 485 -43 442
De sem bol sos 2.000 -114 1.886
Amor ti za cio nes 1.515 -71 1.444
In gre sos + De sem bol sos 7.344 7.344
Gas tos + Amor ti za cio nes 7.344 7.344
FUEN TE: PRO FOR MA 2005 Y RE SO LU CIÓN DEL CON GRE SO.

PRESUPUESTO 2005 APROBADO POR EL CONGRESO
(MILLONES DE $)
CUADRO 3



lo tan to, la ne ce si dad de más deu da o
me di das pa ra ge ne rar in gre sos.

In con te ni ble in cre men to
del gas to

Al apro bar el pre su pues to, el Con -
gre so in cre men tó el gas to pri ma rio en
$ 96 mi llo nes –ex clui do el re cor te de
$ 3 mi llo nes en Relaciones Exteriores
(Cua dro 3). El gas to pri ma rio cre ce
7,86% (Cua dro 5), vio lan do lo es ta -
ble ci do en la Lo reytf, que per mi te es -
ta ex pan sión en 5,8% en re la ción al
pre su pues to ini cial de 2004. Pa ra fi -
nan ciar el au men to del gas to el Con -
gre so acu de a una im pre ci sión con cep -
tual ele men tal: re du ce $ 71 mi llo nes
del pa go de amor ti za cio nes (Cua dro
3). Es tas no cons ti tu yen gas to, son el
pa go del ca pi tal de deu das pa sa das: su
re duc ción no pro du ce un so lo dó lar de
in gre so pa ra el fis co. Si, en ca so ex tre -
mo, el Es ta do pa ga ra to das sus deu das,
no ten dría que pe dir prés ta mos pa ra
pa gar las amor ti za cio nes, pe ro de nin -
gún mo do ob ten dría in gre sos pa ra in -
cre men tar sus gas tos.

El Con gre so crea un ima gi na rio
aho rro de $ 25 mi llo nes en el pa go de
in te re ses de la deu da, mon to in cier to
mien tras no se con cre ten pro ce sos de
can je o re com pra. No obs tan te, in cre -
men ta $ 10 mi llo nes al gas to fi jo en
suel dos (Cua dro 3); po ten cia el cre ci -
mien to de la ma sa sa la rial, in sos te ni -
ble pa ra la eco no mía, al su ge rir im po -
si bles tras pa sos de cré di tos en gas tos
de per so nal por $ 20 mi llo nes pa ra fi -

nan ciar una ho mo lo ga ción sa la rial, la
que es tá so cial y eco nó mi ca men te fue -
ra de con tex to. La cual, ade más, in di -
rec ta men te ter mi na ría fi nan cián do se
con un prés ta mo de $ 100 mi llo nes
que de be rán pa gar lo las fu tu ras ge ne -
ra cio nes.

Aun que el cre ci mien to del gas to
pri ma rio de 3,5% en tér mi nos rea les
es ta ble ci do en la Lo reytf pa re ce res -
tric ti vo, no lo es en las con di cio nes
ac tua les de la eco no mía. Con una in -
fla ción pro me dio de 2% anual, cre ci -

mien to de la eco no mía no pe tro le ra
de al go más de 2% y cuan do los in -
gre sos tri bu ta rios só lo fi nan cian 60%
del gas to pri ma rio, el au men to de
3,5% es ex pan si vo y ge ne ra ines ta bi -
li dad fis cal al re que rir en el fu tu ro
más in gre sos pe tro le ros, am pliar el
dé fi cit y la deu da o exi gir nue vas me -
di das pa ra ge ne rar in gre sos tri bu ta -
rios. El au men to del gas to efec tua do
por el Con gre so agu di za es tas in sa nas
pers pec ti vas. 

Eje cu ción con po cas
op cio nes

Es de es pe rar que en la
eje cu ción pre su pues ta ria el
Eje cu ti vo pon ga las ci fras
en su lu gar (Cua dro 6), más
que por vo lun tad pro pia,
for za do por una se rie de
fac to res. Si per sis ten la ili -
qui dez por la res tric ción
pa ra co lo car deu da y pa gar
las amor ti za cio nes, los ries -
gos de re no va ción de bo nos
y Ce tes y las di fi cul ta des
pa ra fi nan ciar el dé fi cit, el
Es ta do se ve rá obli ga do a
ge ne rar su pe rá vit de ca ja
me dian te la res tric ción del
gas to y el atra so en el pa go
de sus obli ga cio nes. Con
pre cios del pe tró leo a la ba -
ja no exis ti rán ex ce den tes
en tre $ 25 y $31 por ba rril
que com pen sen los me no -
res in gre sos por de ri va dos,
lo cual lle va rá a re du cir el
gas to. El Fei rep dis mi nui rá
a al re de dor de $ 500 mi llo -
nes, por lo que los $ 180
mi llo nes del Fei rep que se
usan co mo in gre sos del pre -
su pues to se rán me no res
(Cua dro 6) y el gas to re la -
cio na do de be rá dis mi nuir.
Me no res in gre sos tri bu ta -
rios tam bién in du ci rán a la
aus te ri dad.

Co mo el au men to del
gas to rea li za do por el Con -
gre so vio la la ley, y ha brá
pro ble mas con los in gre sos
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Con cep to Pre su pues to Pre su pues to Va ria ción
2004 2005

GAS TO TO TAL 5.441 5.913
Me nos: in te re ses 762 853
GAS TO PRI MA RIO 4.679 5.047 7,86%
In cre men to real 3,50%
De flac tor del PIB 2,30%
Cre ci mien to per mi ti do por la Ley 5,80%
Cre ci mien to por en ci ma de la Ley 2,06%
FUEN TE: PRO FOR MA 2005 Y RE SO LU CIÓN DEL CON GRE SO.

CRECIMIENTO DEL GASTO PRIMARIO EN 2005
(MILLONES DE $)
CUADRO 5

Con cep to Pre su pues to Mo di fi cacio nes* Pre su pues to
Apro ba do Co di fi ca do

TO TAL IN GRE SOS 5.458 -100 5.358
Pe tro le ros 1.569 0 1.569
Ex por ta cio nes 795 300 1.095
Ven ta de de ri va dos 774 -300 474
Tri bu ta rios 3.134 -70 3.064
Prea sig na dos (10% Fei rep) 60 -10 50
Trans fe ren cias (20% Fei rep) 120 -20 100
Otros 575 575
TO TAL GAS TOS 5.900 -100 5.800
GAS TO PRI MA RIO 5.047 -100 4.947
Suel dos 2.190 110 2.300
Sub si dios 703 703
Gas to de ca pi tal 1.444 -124 1.320
Otros 710 -86 624
SU PE RÁ VIT PRI MA RIO 411 411
In te re ses 853 853
DÉ FI CIT GLO BAL -442 0 -442
FI NAN CIA MIEN TO 442 0 442
De sem bol sos 1.886 71 1.957
Amor ti za cio nes 1.444 71 1.515
In gre sos + De sem bol sos 7.344 7.315
Gas tos + Amor ti za cio nes 7.344 7.315
ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

* SE ASU ME QUE CON MÁS IN GRE SOS PE TRO LE ROS SE COM PEN SA RÁ LA PÉR DI DA POR VEN TA

DE DE RI VA DOS. SI NO ES PO SI BLE, HA BRÁ QUE EFEC TUAR OTROS AJUS TES.

PERSPECTIVAS DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2005
(MILLONES DE $)
CUADRO 6

IN GRE SOS TO TA LES 595
Pe tro le ros 405
Tri bu ta rios 147
Otros 43
GAS TOS TO TA LES 459
Suel dos 163
40% pen sio nes IESS 101
Sub si dio eléc tri co 80
Gas to de ca pi tal -62
Otros 86
GAS TO PRI MA RIO 368
In te re ses 91
FUEN TE: PRE SU PUES TO 2005.

INCREMENTO DE INGRESOS Y GASTOS
PRESUPUESTO APROBADO 2005
(MILLONES DE $)
CUADRO 4



y la fal ta de fi nan cia mien to, de be rán
efec tuar se mo di fi ca cio nes pre su pues ta -
rias pa ra re du cir otros gas tos (Cua dro
6). El gas to so cial y de ca pi tal se afec -
ta rá. Lo pro pio de be rá ope rar pa ra fi -
nan ciar una ma sa sa la rial que se rá su -
pe rior a la pre vis ta por el im pac to de la
ho mo lo ga ción, la su bes ti ma ción de la
pro yec ción pa ra 2005 y otros au men -
tos. Aún con re duc cio nes al gas to, el
dé fi cit se gui rá ele va do y pue de au men -
tar (Cua dro 6). Se ten drá que vol ver a
in cre men tar los $ 71 mi llo nes de las
amor ti za cio nes re du ci das de ma gó gi ca -
men te por el Con gre so e in cluir otras
no con si de ra das. Ha brá se rias li mi ta -
cio nes pa ra man te ner un sa no ma ne jo
fis cal, que im po ne se ve ras res tric cio nes
en un am bien te po lí ti co y so cial ad ver -
so que pue de con du cir al re la ja mien to
fis cal si el Es ta do dis po ne de ali vios
tem po ra les en su li qui dez. 

Más allá de las re glas
La Lo reytf es la ley más im por tan -

te que so bre fi nan zas pú bli cas se ha ya
ex pe di do en los 25 años de de mo cra -
cia. Ella es ta ble ce sa nas re glas de
com por ta mien to del pre su pues to pú -
bli co. No se de be ol vi dar que fue con -
se cuen cia de la más se ve ra cri sis eco -
nó mi ca y po lí ti ca de las úl ti mas dé ca -
das. 

El cum pli mien to de la ley en tra ña
re for mas pa ra au men tar los in gre sos
que no pro vie nen de la ex por ta ción
de pe tró leo y cre cer a ta sas ele va das
en los sec to res no pe tro le ros; exi ge,
tam bién, con cre tar ac cio nes pa ra me -
jo rar el per fil de la deu da, dis mi nuir
su stock y el pa go de in te re ses y amor -
ti za cio nes; re quie re con te ner con ri -
gor el gas to pú bli co. La in ca pa ci dad
de en con trar acuer dos que via bi li cen
las re for mas a las que in du ce el es pí ri -
tu de la ley, ha lle va do a los po de res
Le gis la ti vo y Eje cu ti vo a vio lar me -
dian te in sa nos ar ti fi cios sus pos tu la -
dos, abo nan do a la ines ta bi li dad ju rí -
di ca y fis cal, que ale ja las in ver sio nes
y las po si bi li da des de cre cer y re du cir
la po bre za.
*Se cre ta rio Téc ni co del Ob ser va to rio

de la Po lí ti ca Fis cal.

HUMOR EN EL E-MAIL
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¿Por qué los ga lle gos quie ren ins ta lar igle sias en to dos
los ae ro puer tos? 
Pa ra con fir mar los vue los. 
***
¿Por qué los ga lle gos po nen es ca le ras a la ori lla del
mar?
Pa ra que su ba la ma rea. 
***
Era tan, pe ro tan ga lle go, que creía que los jeeps 4x4
te nían 16 rue das. 
***
–Mi ra Ma no lo, me com pré un re loj.
–¿Qué mar ca?
–Pues la ho ra...
***
¿Por qué van 19 ga lle gos al ci ne?
Por que la pe lí cu la es pro hi bi da pa ra me nos de 18.
***
¿Qué ha ce un ga lle go ves ti do de vam pi ro con du cien -
do un trac tor?
Siem bra el pá ni co. 
***
¿Có mo man da un fax con fi den cial un ga lle go?
En so bre ce rra do. 
***
–Pe pe, ¿có mo se es cri be ba la?
–Co mo sue na, Ma no lo.
Y Ma no lo es cri bió “PUM”... 
***
¿Por qué un ga lle go se aba ni ca con un se rru cho?
Por que el ai re de la sie rra es más sa no. 
***
¿Qué ha ce una ga lle ga ti rán do se del bal cón de un
oc ta vo pi so con las pier nas abier tas? 
Prue ba las nue vas toa lli tas con alas pro tec to ras. 
***
Un he li cóp te ro se es tre lla en un ce men te rio en Ga li cia. 
La po li cía lo cal in for ma que re sul ta ron he ri dos 64
muer tos. 
***
–Ma no lo, ¿quie res ser tes ti go de Je ho vá?
–Co ño, ¡si ni si quie ra he vis to el ‘aci den te’! 
***
¿Có mo sa can los ga lle gos los dó la res del país?
Los en vían por fax y des pués se des ha cen de la evi -
den cia. 
***
¿Cuál es el día del ga lle go?
El día me nos pen sa do.
***
Un ga lle go lee en el dia rio: “Alud ma ta a cien per so -
nas”.
–¡Co ño, qué ára be tan ma lo! 
***
–Oye, ¿sa bes có mo se lla man los ha bi tan tes de San
Fran cis co?

–Hom bre, pues to dos no... 
***
¿Cuál es el ani mal que vue la más al to?
Un ga lle go mon ta do en Ibe ria. 
***
Sue na el te lé fo no en la ca sa de Ma no lo:
–Ma no lo, te lla mo por la cor ta do ra de cés ped... 
–¡Ca ram ba, pe ro qué bien se te es cu cha!
***
–¿Me da un de so do ran te, por fa vor?
–¿De bo la?
–No, de axi la. 
***
¿Por qué a los ga lle gos no les gus ta su bir se al pi so de
arri ba de los bu ses de dos pi sos? 
Por que el pi so de arri ba no tie ne cho fer. 
***
¿Có mo re co no ces a un ga lle go en un fu ne ral?
Es el úni co que lle va re ga lo. 
***
¿Por qué los ga lle gos hi cie ron una can cha de fút bol
de 72 km.? 
Por que se en te ra ron de que ju ga rían con tra el res to del
mun do. 
***
La ru bia pa sa un se má fo ro en ro jo y la de tie ne un po -
li cía ga lle go: 
–Lo sien to, ofi cial, es que soy dal tó ni ca. 
–¿Pe ro us ted cree que soy ton to? ¿Me quie re ha cer
creer que no hay se má fo ros en Dal tó ni ca? 
***
En un pue blo ga lle go apa re ce Clau dia Schif fer en
un Rolls Roy ce. Se de tie ne en la pla za y le di ce a
uno:
–Tú..., ven con mi go... 
Ma no lo su be y par ten. Al ra to vuel ve el Ma no lo so lo,
con du cien do el Rolls. 
–¡Ma no lo, cuén ta nos qué ha pa sao! 
–Pues na da, que he mos ido al mo li no, nos he mos ba -
jao del co che, la mu cha cha se ha qui tao la ro pa y me
ha di cho: “To ma de mí lo que quie ra s”... ¡A sí que me
he traí do el co che! 
***
¿Có mo ha ce un ga lle go pa ra ti rar se des de el pi so
vein te si vi ve en un edi fi cio de ape nas cin co pi sos?
Se ti ra cua tro ve ces. 
***
¿Có mo man tie nes a un ga lle go mo vién do se to do el día? 
Lo me tes en un cuar to re don do y le de cís que se sien -
te en la es qui na. 
***
–¿Por qué ca mi nas con las pier nas abier tas?
–Por que ten go el co les te rol muy al to.. 
–¿Y qué tie ne que ver el co les te rol con ca mi nar de esa
for ma? 
–Que el mé di co me di jo: “los hue vos... ¡ni to car los!” 

MÁS DE GA LLE GOS


