
En 2005 el cre ci mien to
se rá me nor

¿Cre ci mien to dé bil, de al me nos
6%? Aun que en 2004 se re gis tró un ré -
cord en el cre ci mien to del PIB en los
úl ti mos 20 años, el va lor agre ga do en el
año que ter mi nó es di fí cil de igua lar,
pues to que se am plió en 25% el vo lu -
men de pro duc ción in ter na de pe tró leo
de un vo lu men pro me dio de 418.000
ba rri les por día (bpd) al can za do en
2003 a 523.000 bpd pro me dio en 2004.
El cre ci mien to del PIB se dio fun da -
men tal men te en el sec tor pe tro le ro
(27%), mien tras en el sec tor no pe tro -
le ro (2,4%) fue mo des to. 

En 2005, las ex pec ta ti vas ofi cia les
de cre ci mien to del PIB son de 3,5% a
3,9%, con un in cre men to es pe ra do de
4,5% del sec tor pe tro le ro y de 2,8% del
no pe tro le ro (Grá fi co 1). Es cla ve des ta -
car que el sec tor no pe tro le ro ab sor be
99,5% de la po bla ción eco nó mi ca men -
te ac ti va (PEA) pe ro es el que se en -
cuen tra cre cien do a un ni vel in su fi cien -
te, por sus gra ves pro ble mas de fal ta de
com pe ti ti vi dad. Mien tras tan to, el sec -
tor pe tro le ro que cre ció fuer te men te,
em plea 0,5% de la PEA. 

Por aho ra, la li ci ta ción de los cam -
pos pe tro le ros mar gi na les ma ne ja dos
por Pe troe cua dor, qui zá con una re for -
ma a la Ley de Hi dro car bu ros po dría
am pliar la fron te ra de pro duc ción. Si se
lle gan a dar las nue vas in ver sio nes
anun cia das por el pre si den te de la Re -
pú bli ca: la cons truc ción de una re fi ne -
ría me dian te con ce sión; el avan ce de la
in ter co ne xión eléc tri ca con Co lom bia
y Pe rú; la cons truc ción de los pro yec tos
hi droe léc tri cos Toa chi-Pi la tón ($ 300

mi llo nes) y Ba ba ($ 200 mi llo nes), se
es ti mu la rá el cre ci mien to del pro duc to. 

Em pleo no da mues tras
de ex pan sión

El re to es lo grar au men tos sos te ni dos
de la pro duc ción en pe río dos cor tos y en
pro duc tos más di ver si fi ca dos, que creen
em pleo y per mi tan el au men to del in -
gre so pa ra los ecua to ria nos, pues to que,
por aho ra, el ré cord de cre ci mien to en
2004 es tá muy le jos de sen tir se en el bol -
si llo del ciu da da no pro me dio.

El cre ci mien to es pe ra do de 2005 de
3,5% a 3,9%, se gún las ci fras ofi cia les,

ha ce pre ver que no ha brá un cre ci mien -
to en el em pleo, es de cir las pla zas de
tra ba jo se gui rán di fí ci les de al can zar en
el sec tor for mal. En ene ro de 2003, la
ocu pa ción ade cua da –o sea las pla zas de
tra ba jo en el sec tor for mal– bor dea ba
60% y el de sem pleo es ta ba en al re de dor
de 8%, se gún las me di cio nes de la Uni -
ver si dad Ca tó li ca en con ve nio con el

Inec. Un año des pués, se gún las me di -
cio nes de la Flac so, la ocu pa ción en el
sec tor for mal es ta ba en 45,4 % y el de -
sem pleo en 11,4%, y en oc tu bre es tas
va ria bles es ta ban en 46,3% y 11,1%,
res pec ti va men te, lo que mues tra vo la ti -
li dad pe ro no me jo ría, in clu so en el año
ré cord de cre ci mien to, y una si tua ción
de fi ni ti va men te peor que en 2003… a
me nos que el gran de te rio ro que mues -
tran las ci fras se ex pli que por di fe ren -
cias de me to do lo gía, lo cual qui ta ría co -
he ren cia a la se rie his tó ri ca (Grá fi co 2).

El arran que en la cons truc ción de
los ae ro puer tos de Qui to y Gua ya quil,
de la pre sa Ma zar y has ta de una au to -
pis ta Qui to-Gua ya quil po dría crear pla -
zas de tra ba jo, que de otra for ma no se
es pe ran en 2005. Por otra par te, la in -
ver sión ca yó 50% en el pri mer se mes tre
de 2004 en com pa ra ción con el pri mer
se mes tre de 2003, lo que ha ce es pe rar
que 2004 cie rre con una in ver sión ex -
tran je ra de has ta $ 1.000 mi llo nes fren -
te a un 2003 que re gis tró $ 1.550 mi llo -
nes por el mis mo ru bro. ¿Có mo se pue -
de es pe rar ma yor em pleo? El ecua to ria -
no ha ría bien en ini ciar su in ver sión
crean do su em pleo por cuen ta pro pia o
en con ser var el em pleo que tie ne.

La eco no mía do la ri za da de be ría su -
bir sa la rios en fun ción de un au men to
en la pro duc ti vi dad de los ne go cios. Sin
em bar go, la Ley de Uni fi ca ción Sa la rial
pre vé el in cre men to anual del sa la rio
con un acuer do en tre em pre sa rios y tra -
ba ja do res, que si no se lo gra, que da en
ma nos del mi nis tro del Tra ba jo, en fun -
ción de la in fla ción pro yec ta da del año
si guien te. De acuer do a es te cál cu lo, el
sa la rio mí ni mo uni fi ca do se in cre men -
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POR MARÍA DE LA PAZ VELA

Ilu
str

ac
ió

n:
 L

or
en

a 
Zu

rit
a



ta ría has ta en $ 10,15, a $ 145,77, ba jo
el su pues to de una in fla ción pro me dio
pro yec ta da de 1,5% en 2005, in clu yen -
do el com po nen te sa la rial de $ 8 que se
en tre ga rá por úl ti ma vez (Cua dro 1).

Los tra ba ja do res han so li ci ta do que
el sa la rio mí ni mo uni fi ca do sea al me -
nos equi va len te a la ca nas ta de la po -
bre za; pe ro el Mi nis te rio de Tra ba jo y
los em pre sa rios no acep tan nin gu na su -
bi da su pe rior a la es ti ma da por la Ley.
Al gu nos em pre sa rios aco ge rán es te in -
cre men to sa la rial man te nien do el mis -
mo mon to de sa la rios de su pre su pues to
del año an te rior, lo cual sig ni fi ca que
pa ra ele var los sa la rios des pe di rán per-
sonal, pues su es truc tu ra de cos tos de
pro duc ción es ele va da lo cual los de ja
fue ra de com pe ten cia.

Pre cios cre ce rán po co des de
un ni vel ele va do
(Grá fi co 3)

La es ta bi li za ción de la que ha blan
las au to ri da des eco nó mi cas se re fie re a
la bue na ex pec ta ti va de las va ria bles
ma croe co nó mi cas (Cua dro 2), pe ro so -
bre to do a la ba ja de la in fla ción, que
lle gó a con ver ger a ni ve les in ter na cio -
na les des de ha ce do ce me ses, y que ce -
rró el año con una in fla ción de 1,95%,
lo cual ha ce pre vi si ble que el pro me dio
de 1,5%-1,6% pa ra 2005 se pue de cum -
plir.  Lo que no se es pe ra ba era una de -
fla ción en di ciem bre de 0,05%, con lo
cual su bie ron a cua tro los me ses de
2004 en los que se ex pe ri men tó una de -
fla ción. El ver da de ro ries go en la ten -
den cia de me dia no pla zo, no en 2005,

es la de fla ción con un cre ci mien to po -
bre o ne ga ti vo, al go por lo que han pa -
sa do eco no mías con el ti po de cam bio
muy in fle xi ble –co mo ocu rrió en Ar -
gen ti na ba jo la con ver ti bi li dad– pues to
que un cír cu lo con una ba ja sis te má ti ca
de pre cios quie bra las em pre sas. El pro -
ble ma aho ra es que los pre cios de mu -
chos pro duc tos son muy ele va dos y aun -
que sus pre cios su ban po co, su ni vel li -
mi ta el con su mo. El ejem plo más clá si -
co de es to es la ca nas ta fa mi liar bá si ca y
la ca nas ta fa mi liar vi tal, cu yos pre cios
son tan ele va dos que el sa la rio mí ni mo
no las cu bre y ge ne ra un dé fi cit cre cien -
te de res tric ción en la com pra de los
pro duc tos, lo cual tam bién sig ni fi ca que
con ti núa la po bre za (Grá fi co 4).

Pers pec ti vas ma croe co nó mi cas
sa tis fac to rias

Se es pe ra que con ti núen ba jan do
al gu nos pre cios co mo los de ves ti do y
cal za do, don de los ba jos pre cios de los
pro duc tos asiá ti cos im por ta dos rom pen
ré cords a la ba ja y han obli ga do a pro -

duc to res ecua to ria nos a con ver tir se en
im por ta do res y a re du cir o de sa pa re cer
la pro duc ción na cio nal por sus al tos
cos tos, y fal ta de tec no lo gía e in ver sión,
con la con se cuen te re duc ción de em -
pleo ade cua do y de la pro duc ción na -
cio nal. 

Pre cio del pe tró leo vo lá til
y a la ba ja

Los al tos pre cios del pe tró leo en los
mer ca dos in ter na cio na les re pre sen ta -
ron $ 250 mi llo nes no es pe ra dos en el
Fon do de Es ta bi li za ción, In ver sión So -
cial y Re duc ción del En deu da mien to
Pú bli co (Fei rep), fon do al cual in gre sa -
ron $ 550 mi llo nes fren te a los $ 300
mi llo nes pro yec ta dos en 2003. Un ba -
jón se re gis tró en di ciem bre, cuan do el
WTI su frió una caí da has ta de $ 15 por
ba rril en po cos días. El pre cio ré cord se
re gis tró el 26 de oc tu bre de 2004: $
56,37 por ba rril, al pa re cer un pi co que
no se re pe ti rá ya que el sua ve in vier no
en EEUU y el au men to en los in ven ta -
rios de pe tró leo es tá lle van do el pre cio
del cru do a la ba rre ra de los $40 por ba -
rril (pb). Se co no ce aho ra que los fon -
dos de in ver sión com pra ron fu tu ros de
pe tró leo, pre sio nan do el pre cio al al za;
pe ro al en te rar se de las con di cio nes cli -
má ti cas sua ves de 2005 es tán ven dien -
do sus fu tu ros y por eso los pre cios caen.

La men ta ble men te, en 2004 el cru -
do Orien te ecua to ria no lle gó a des -
cuen tos de has ta $ 16 pb y al gu nos días
de di ciem bre ca yó por de ba jo de los $
25 pb (Grá fi co 5), lo que ha ce pen sar
que 2005 se ría un año con me nos in gre -
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

CRECIMIENTO PIB PETROLERO Y NO PETROLERO
GRÁFICO 1

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

OCUPACIÓN A LA BAJA Y DESEMPLEO VOLÁTIL
GRÁFICO 2

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

INFLACIÓN EN IMPARABLE CAÍDA
GRÁFICO 3

En dó la res
Sa la rio uni fi ca do 2004 135,62
Sa la rio uni fi ca do 2005 145,77

que pro vie ne de lo si guien te:
sa la rio uni fi ca do de 2004 135,62
com po nen te sa la rial 8
por 1,5 % in fla ción pro me dio pro yec ta da 2005 2,15

Ca nas ta fa mi liar bá si ca 392,26
Ca nas ta fa mi liar vi tal 272,54
FUEN TE: MI NIS TE RIO DEL TRA BA JO.

SALARIOS SIN MARGEN DE CRECIMIENTO
SALARIO UNIFICADO CRECERÍA EN 7%
CUADRO 1



sos pe tro le ros que el an te rior. Con to -
do, no hay acuer do en tre los ana lis tas
en lo que pa sa rá con los pre cios, al gu -
nos co mo Cre dit Suis se First of Bos -
ton, creen que en el pe río do 2005-
2007 el WTI re gis tra rá pro me dios de
$43, $38 y $33, res pec ti va men te.

La fir ma del TLC
To do pa re ce in di car que hay un

com pro mi so del pre si den te Lu cio Gu -
tié rrez pa ra la fir ma del TLC, y él mis -
mo ha afir ma do que “va por que va”.
Las dos ron das de ne go cia cio nes que
fal tan (31 de ene ro al 4 de fe bre ro y 7
al 14 de mar zo), se rán las que de fi nan
el fi nal de las ne go cia cio nes, pre vio a
la apro ba ción del tra ta do por par te del
Con gre so Na cio nal, al go que se es pe -
ra ocu rra a fi nes del pri mer se mes tre.
Las im pli ca cio nes de es te tra ta do se
ve rán en la es truc tu ra le gal, ins ti tu -
cio nal y pro duc ti va del país, al go que
GES TIÓN tra ta rá en pro fun di dad en el
pró xi mo nú me ro.

Am bien te po lí ti co cal dea do
El de te rio ro de la ins ti tu cio na li dad

y el fac tor po lí ti co res ta rán la paz a los
ecua to ria nos, in flui rán en los re sul ta -
dos eco nó mi cos de 2005 y pre sio na rán
al al za de los sa la rios y de las ju bi la cio -
nes del IESS más allá del pre su pues to.
Por se gun do año con se cu ti vo no ha -
brá su bi da de pre cios de los com bus ti -
bles, ni del gas do més ti co, ni de la
elec tri ci dad. 

Al con tra rio, co mo una me di da
po pu lis ta el go bier no re du ci rá a $ 0,03

el kw/h en la no che y en la ma dru ga -
da pa ra el con su mo in dus trial. Qui zá
se uti li ce una con sul ta po pu lar pa ra
legitimar los abu sos con tra la Cons ti -
tu ción pro mo vi dos en di ciem bre por
el Eje cu ti vo, con tra el Po der Ju di cial,
cu yos efec tos en pér di da de se gu ri dad
ju rí di ca y de in ver sión son in cal cu la -
bles. Sin em bar go, se tra ta de un ries -
go por el co no ci do efec to de ple bis ci -
to so bre el go bier no, que siem pre tie -
ne una con sul ta en la se gun da mi tad
de un man da to.

Ma ne jo de la deu da pú bli ca 
El pro gra ma del equi po eco nó mi co

en cuan to a la deu da pú bli ca se sin te -
ti za en tres as pec tos.

1. Re com pra de pa pe les de ven ci -
mien to de cor to pla zo, ce tes, pa ra evi -
tar las pre sio nes so bre la ca ja fis cal que
ter mi na ban ge ne ran do atra sos.

2. Can je de deu da ca ra por deu da
ba ra ta, co mo se rá la emi sión de nue -

vos bo nos en el mer ca do in ter na cio -
nal qui zá con un in te rés de 10% o me -
nos, pa ra un can je vo lun ta rio con los
bo nos glo bal 12, cu ya ta sa de in te rés
fi ja es de 12%, lo cual se rá más fá cil
con la Car ta en via da por el FMI al
Ban co Mun dial, que es vis ta co mo un
aval pa ra Ecua dor.

3. Abrir nue vas al ter na ti vas de
fi nan cia mien to en el mer ca do de ca -
pi ta les pa ra que acu da a di cho mer ca -
do cuan do lo re quie ra, y no es té ata do
ex clu si va men te al fi nan cia mien to de
los mul ti la te ra les, se gún lo ha ex pli ca -
do el mi nis tro de Eco no mía y Fi nan -
zas, Mau ri cio Yé pez, a lo cual con tri -
bu ye la re duc ción del ries go país (Grá -
fi co 6).

La re la ción deu da /PIB ha caí do a
46% en 2004, por el cre ci mien to del
PIB, la fal ta de ac ce so al cré di to ex ter -
no y en me nor me di da por los to pes de
en deu da mien to es ta ble ci dos por ley.
Sin em bar go, se dis tor sio nó el ob je ti -
vo de re duc ción de deu da del Fei rep,
cam bián do lo por el fi nan cia mien to
con deu da in ter na, al go que la Ley Or -
gá ni ca de Re duc ción del En deu da -
mien to Pú bli co y Trans pa ren cia Fis cal
(Lo reytf) no pre vé. La deu da in ter na
cre ció en 2004 en $ 554 mi llo nes has -
ta no viem bre. La re duc ción del dé fi cit
no pe tro le ro no se hi zo en el ni vel que
exi ge la Lo reytf de 0,2% anual. El ma -
ne jo fis cal que se fa ci li tó por los in gre -
sos pe tro le ros con ta rá con me nos re -
cur sos en 2005, fren te a una es truc tu -
ra del gas to fis cal que no me jo ra y bus -
ca ex pan dir se. 
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FUENTE: INEC.

POBREZA SEGUIRÁ IGUAL EN 2005 PUES NO
SE TRABAJA PARA REDUCIRLA
GRÁFICO 4

FUENTE: PETROECUADOR.

PRECIOS DEL CRUDO ORIENTE RÉCORD EN
2004 A LA BAJA EN 2005
GRÁFICO 5

FUENTE: JP MORGAN.

EL RIESGO PAÍS DE ECUADOR LLEGÓ BAJO
LOS 700 PUNTOS
GRÁFICO 6

2004 2005
In fla ción (pro me dio del pe río do) 1,6% 1,6%
In fla ción (fin del pe río do) 2,2% 2,2%
Cre ci mien to real del PIB 6,0% 3,3%
Cre ci mien to real del PIB pe tro le ro 27,0% 4,5%
Cre ci mien to real del PIB no pe tro le ro 2,4% 2,8%
PIB no mi nal (en mi llo nes de dó la res) 30.015 31.719   
En % del PIB
Ba lan ce Sec tor Pú bli co No Fi nan cie ro 2,7% 1,5%-2%
Ba lan ce Pri ma rio SPNF 5,4% 4,7% -5,2%
Ba lan za Co mer cial 3,2% 1,5%
Cuent a Co rrien te 1,5% -1,6%
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL DEL ECUA DOR.

SALARIOS SIN MARGEN DE CRECIMIENTO
SALARIO UNIFICADO CRECERÍA EN 7%
CUADRO 1


