TEMA CENTRAL

Bancos:

buenos, bonitos

a ultima linea del estado de

pérdidas y ganancias resume los

resultados de la gestién de cual-

quier empresa; en el caso de la
banca, las utilidades positivas fueron
cada mes mas abultadas durante 2004.
Entre enero y noviembre (fecha de la
dltima informacién disponible al cierre
de esta edicién) las utilidades brutas
acumuladas sumaron $ 138 millones, lo
que significa $ 31 millones mas que en
el mismo periodo del afio pasado, un
aumento importante de 30% que pocas
actividades productivas han podido al-
canzar (Grdfico 1).

Los bancos lograron que sus ingre-
sos crezcan en 15% mientras que los
gastos de operacién lo hicieron en un
porcentaje menor de 12,6%, compa-
rando enero-noviembre de 2003 vs. el
mismo periodo de 2004 lo que deja
una brecha positiva a favor de los ban-
queros y un aporte a la creciente gene-
racién de ganancias.

Las utilidades van dependiendo
cada vez menos de los intereses gana-
dos por los créditos que los bancos
otorgan, pues las tasas activas, sobre
todo para operaciones corporativas,
marcan una tendencia a la baja. Asf,
mientras en 2003 (ene-nov) 54% de
los ingresos se originaba en los intere-
ses de los créditos, en 2004 este por-
centaje baj6 a 49%. La recomposicién
de los ingresos muestra un creciente
aporte en la generacién de utilidades
derivado de los “otros ingresos opera-
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y rentables
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cionales”, que principalmente corres-
ponden a recuperacién de créditos, a
inversiones y a ingresos de las subsi-
diarias en el extranjero, en el caso de
los bancos grandes. Las comisiones ga-
nadas por cartera, por cartas de crédi-
to y por otras operaciones de interme-
diacién también estdn teniendo rele-
vancia, al igual que el rubro de ingre-

UTIUDADES BRUTAS ACUMULADAS
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
DE LA BANCA

Cuanro 1

Cuentas que conforman Ene-Nov  Ene-Nov
los ingresos 2003 2004
Intereses ganados 54% 49%
Comisiones ganadas 14% 15%
Ingresos por servicios 5% 6%
Utilidades financieras 6% 6%
Otros ingresos operacionales 14% 16%
Otros Ingresos 7% 6%
Total 100% 100%

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

sos por servicios, restando importan-
cia a los intereses derivados de la car-
tera de créditos (Cuadro 1).

A lo largo de este afio, los clientes
bancarizados ya han percibido que las
instituciones cobran cada vez mds por
cualquier servicio que prestan: uso de
cajeros automdticos, pago de servicios
bésicos, emisién de chequeras, mante-
nimiento de cuentas, andlisis para
otorgar créditos y muchos mds; mon-
tos que al multiplicarse por los miles
de clientes que atienden, representan
sumas millonarias de dinero que apor-
tan al estado de pérdidas y ganancias,
y que hacen de la banca ecuatoriana
una de las mas caras de la region.

El Banco del Pichincha superé las
utilidades del estatal Banco del Pacifi-
co, que habfa liderado el ranking du-
rante el primer semestre 2004 y que en
noviembre cay6 al cuarto lugar con $
15,4 millones. El Pichincha logré las
mayores utilidades acumuladas: $ 28
millones, superando ampliamente a su
inmediato seguidor el Banco Interna-
cional que registré $ 18 millones y al
Produbanco con $ 15,7 millones. El
resto de bancos generé utilidades me-
nores a $ 15 millones cada uno y exis-
ten dos bancos con pérdidas: Territo-
rial y Delbank (Cuadro 2).

La rentabilidad con la que cerrarfa
el afio 2004 también marca un récord
como la m4s elevada desde la dolariza-
cién. Se estima una rentabilidad de
todo el sistema de alrededor de 19%,

Ilustracién: Fabiola Solis Plaza
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RESULTADOS POR BANCO

Cuabro 2
Banco Millones Utilidad /
$  patrimonio (*)
Pichincha 28,38 18,8%
Internacional 17,90 41,3%
Produbanco 15,66 20,8%
Pacifico 1545 20,0%
Guayaquil 14,36 20,9%
Unibanco 12,12 116,4%
Bolivariano 8,47 21,6%
Austro 4,86 30,0%
Solidario 4,15 26,6%
Centromundo 3,43 51,7%
Lloyds Bank 2,88 14,0%
Machala 2,43 20,0%
Loja 2,01 29,5%
M.M. Jaramillo Arteaga 1,63 21,1%
Amazonas 1,14 13,2%
Citibank 1,11 5,2%
Comercial de Manabf 0,78 27,3%
Litoral 0,53 29,1%
General Rumifiahui 0,44 4,0%
Andes 0,34 15,6%
Cofiec 0,27 2,9%
Sudamericano 0,11 2,5%
Delbank S.A. 0,03 -
Territorial 0,15 -
Total bancos 138,25 22,4%

(*) Resultados del ejercicio / Patrimonio promedio.
FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

sobre un patrimonio que bordea los $
680 millones, cuando en afios pasados
solo llegé a 15%. Los bancos mds ren-
tables son los de pequefio tamafio que
en promedio logran 32% de utilidad /
patrimonio, cifra influida por las altas
rentabilidades de Unibanco y Centro-
mundo; los bancos medianos son los
que siguen en rentabilidad y final-
mente estdn los bancos grandes.
Aunque los banqueros aseguran
que esta rentabilidad es adecuada en
dolarizacién pero no excelente, hay
quienes lo ven de otra forma: los secto-
res empresariales, quienes consideran
que la banca gana en demasfa, lo que se
refuerza por el hecho de que es uno de
los pocos sectores cuyas utilidades mar-
can un fuerte repunte en 2004, a ex-
pensas de la posibilidad que tienen de
disfrazar los intereses que efectivamen-
te cobran en los créditos con las comi-
siones e ingresos por servicios. Hay una
variedad de porcentajes de comisién
sobre los créditos que se conceden, que
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hace muy variable la tasa efectiva a la
cual se cobran los créditos domésticos.
Estas comisiones también estdn en fun-
cién de la capacidad de negociacién
del prestatario, la cual tiene que ver
con el tamafio de la empresa y con su
trayectoria de crédito.

Si bien las tasas activas se han re-
ducido a lo largo del afio, estas todavia
son elevadas para una economfa dola-
rizada, lo que restringe las posibilidades
de expansién de las empresas. La ten-
dencia a la reduccién de las tasas de in-
terés activas no estd acompafiada con
una tendencia similar en la reduccién
del margen financiero. Los politicos
echaron mano de estos argumentos, y
ahora pretenden aprobar una propues-
ta de “Ley para la rehabilitacién de la
produccién”, presentada por el diputa-
do Leén Febres Cordero del Partido
Social Cristiano (Recuadro 1).

Cambio de timén y apertura
de créditos

Tras meses de mantener una politi-
ca restrictiva en la entrega de créditos
en los inicios de 2004, los bancos aca-
baran el afio con una posicién més fle-
xible ya que han venido canalizando
mayores recursos sobre todo desde ju-
nio, cuando se observé un fuerte re-
punte de la cartera. Hasta noviembre,
los créditos crecieron en $ 737 millo-
nes, esto es 22% mds que en diciembre
de 2003, con lo que el total de recursos
entregados por la banca es de $ 4.076
millones (Grdfico 2). Esta tasa de cre-

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO
(MiLONES $)
GRAFICO 2
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

PROPUESTA

DE LFC: jA REGUIAR
LA BANICA PORQUE
YO DIGO!

RECUADRO 1

Al mds puro estilo marxista pero
sin sustento técnico, el diputado Leén
Febres Cordero envié al Congreso, a
mediados de noviembre, un proyecto
de ley llamada “Para la rehabilitacién
de la produccién”, que, lejos de ayu-
dar a incentivarla provocarfa un caos
generalizado en el mercado monetario
del pais, elevarfa las tasas de interés,
convertirfa a los organismos rectores
del sistema financiero en un botin po-
litico, llevarfa a los bancos al colapso
y, ademds, dejarfa a los depositantes
sin un respaldo por su dinero.

Desde el inicio, en la parte consi-
derativa, el proyecto de ley parte de
una serie de afirmaciones erréneas y
de imprecisiones respecto a las condi-
ciones de la economia y la sociedad
ecuatoriana que llevan a un diagnés-
tico equivocado, es decir, no se pre-
sentan antecedentes veridicos o razo-
nes especificas por los cuales dicho
proyecto deba aprobarse.

Ya en su parte normativa, sefiala
en el primer articulo que las institu-
ciones del sistema financiero deberan
otorgar crédito a los sectores produc-
tivos de acuerdo con la nomenclatura
de Cuentas Nacionales. El Banco
Central establecerd trimestralmente
los lineamientos y los porcentajes de
crédito para las actividades producti-
vas. Segun los articulos 2 y 3, el siste-
ma financiero estd obligado a colocar
en créditos a los sectores productivos
cuando menos 75% de la totalidad de
sus dep¢sitos. El saldo de los depésitos
monetarios, una vez deducidos los que
se han colocado en operaciones de
crédito y el encaje bancario legal, de-
berd ser depositado exclusivamente
en el Banco Central del Ecuador.

Semejante restriccion a la coloca-
cién de recursos generarfa un caos en-
tre la oferta y demanda de créditos,
obligarfa a financiar proyectos poco
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viables poniendo en riesgo los depdsitos
de los clientes, todo lo cual llevarfa a un
crecimiento de las provisiones y tam-
bién de la tasa de interés activa, e inclu-
so podria configurar situaciones de in-
solvencia y quiebra de las instituciones.

<
AL CONTRARIO

DE LO QUE PRETENDE,
FL PROYECTO DE FEBRES
CORDERO ELEVARIA

LAS TASAS DE INTERES Y
LLEVARIA AL COLAPSO

DE LA ECONOMIA.

Segtin el proyecto de ley, la Superin-
tendencia de Bancos serfa la encargada
de sancionar a los representantes legales
de las instituciones financieras por in-
cumplimiento, con una multa inicial de
$ 100.000 a cada uno, la que podrfa in-
crementarse a $ 300.000 e incluso po-
drifa llegar a la destitucién inmediata del
directorio y del representante legal, se-
guida de la intervencion, para lo cual
nombrarfa a un interventor con amplias
facultades. Este articulo refleja una in-

tencion estatizadora y el establecimien-
to de castigos irracionales.

Se prevé también que el Congreso
podrd remover al Superintendente de
Bancos, en tanto que los miembros de
la Junta Bancaria cesaran de hecho
una vez que se haya declarado la re-
mocién del Superintendente.

El proyecto de ley también tiene in-
jerencia en las tasas de interés, al sefia-
lar que el Directorio del Banco Central
deber4 fijar mensualmente la tasa maxi-
ma convencional y precautelar que en
ningitn caso el margen entre la tasa m4-
xima y la activa referencial sea mayor a
3 puntos porcentuales. La tasa pasiva
referencial no podrd ser inferior al 60%
de la tasa activa referencial.

Fijar de esta manera las tasas de in-
terés es desconocer las fuerzas de mer-
cado. Por lo demds, imponer rigidez a
los costos operativos de la banca, al
riesgo crediticio, generarfa un margen
negativo de intermediacién financie-
ra, todo lo que provocarfa la pérdida
patrimonial de la banca.

Uno de los cambios m4s relevantes
para la banca que contempla el proyec-
to de Febres Cordero es la prohibicién
de cobrar valores adicionales al interés,
ya que éste constituirfa la dnica remu-
neracién por las operaciones de crédito.
En las operaciones de crédito no se po-
drd cobrar comisiones ni hacerse otros
cargos distintos a la tasa de interés y a
los impuestos creados por Ley para ser
pagados por el prestatario. Ademds nor-
ma los ingresos por servicios, los cuales
seran libremente pactados por las partes
intervinientes hasta el limite que para
cada servicio debers fijar la Junta Ban-
caria de acuerdo con la naturaleza de la
prestacion que reciba el cliente o usua-
rio del servicio.

Al cierre de esta edicién, el pro-
yecto se encontraba bajo andlisis por
parte de la Comisién legislativa espe-
cializada permanente de lo Econémi-
co, Agrario, Industrial y Comercial.
Es de esperarse que el Congreso actte
con responsabilidad antes de aceptar
cualquier cambio descabellado en el
sector financiero, uno de los pilares de
la economfa ecuatoriana.

cimiento de las colocaciones esta muy
por encima del crecimiento nominal
esperado del PIB en 2004 (6% segin
las estimaciones oficiales), lo que
muestra que los recursos colocados por
la banca son superiores al crecimiento
de la economifa.

El crédito se ha dirigido en mayor
proporcién a los sectores industriales y
de comercio, que registran una cartera
por $ 2.429 millones (60% de la carte-
ra total). En los créditos de consumo
también se observa una tendencia al
alza, con mas de mil millones de déla-
res concedidos a este destino (26% de
la cartera total). Los créditos para la vi-
vienda recibieron un impulso cuando
algunas instituciones lanzaron progra-
mas de financiamiento de bienes in-
muebles a tasas competitivas y largos
plazos, y, segiin las estadisticas de no-
viembre, estos créditos suman $ 431
millones (11% de la cartera total). La
microempresa es un sector en auge que
cada vez recibe mds financiamiento de
las instituciones formales: este tipo de
crédito suma ya $ 162 millones (aun-
que solo representa alrededor de 4% de
la cartera total) (Grdfico 3).

LOS CREDITOS COMERCIALES SE LLEVAN
LA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS
(MoNEs $)

Gréfico 3
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

Los créditos por banco han man-
tenido un comportamiento sin cam-
bios relevantes en lo que va del afio,
en el cual el posicionamiento de mer-
cado le corresponde al Banco del Pi-
chincha, que es el de mayor creci-
miento de créditos del sistema (no-
viembre 2003-noviembre 2004), se-
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guido del Pacifico y el de Guayaquil.
El Produbanco, que figura entre los
grandes, ha mantenido una politica
crediticia restrictiva, de ahi que su
cartera tiene crecimientos modestos
frente a bancos de menor tamafio.

Entre los medianos se destaca la
entrega de créditos del Banco Solida-
rio. Los bancos pequefios que tienen
mas dinamismo son los dedicados al
crédito de consumo: Centromundo,
Unibanco y ahora también MM Jara-
millo Arteaga.

Morosidad siempre bajo
la lupa

Mantener la cartera sana se ha
convertido en una consigna para la
Superintendencia de Bancos y la Jun-
ta Bancaria, y es una de las estrategias
clave de los bancos, sobre todo debido
a que Ecuador esta considerado como
uno de los pafses con menor seguridad
juridica para los acreedores, ya que las
leyes vigentes privilegian a los deudo-
res y hacen muy compleja la recupera-
cién de los créditos y ejecucion de las
garantfas por parte de las instituciones
financieras.

El indicador cartera vencida/carte-
ra total fue 8,5% en noviembre, supe-
rando la cifra del primer semestre que
fue 7,2%; sin embargo, los bancos en
diciembre siempre buscan mostrar su
mejor cara, de ahi que se prevé que re-
portardn una morosidad a la baja. El
monto de las operaciones impagas su-
ma $ 346 millones (Grdfico 4).

Los créditos con mora m4s elevada
son los comerciales (9,8%), entrega-
dos para actividades industriales, agri-
colas y de comercio, porcentaje eleva-
do si se considera que se trata de re-
cursos dirigidos a actividades produc-
tivas. Incluso el consumo muestra una
tasa de no pago mds razonable, aunque
igualmente elevada, con 7,6%. Los
créditos de microempresa y para la vi-
vienda son los de mejor comporta-
miento pues tienen una mora de 6,4%
y 4%, respectivamente.

Para evitar un descalabro en la carte-
ra de consumo, la Superintendencia de
Bancos emitié recientemente (15 de di-
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CARTERA VENCIDA/CARTERA TOTAL

GrAFICO 4
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

ciembre de 2004) una resolucién que
dispone la utilizacién de metodologfas
de administracién de riesgo para asignar
cupos y determinar las demds condicio-
nes en funcién del perfil de los clientes y
no solo de sus ingresos totales. Si las ins-

tituciones no cuentan con las metodolo-
gfas adecuadas, se deberd considerar co-
mo lfmite maximo que los dividendos o
cuotas mensuales no sobrepasen el 50%
del ingreso neto promedio mensual del
deudor. Con esto se espera controlar la
morosidad de este tipo de créditos.

Los depésitos siguen
aumentando

Los agentes econdémicos mantie-
nen su dinero en la banca como res-
guardo de seguridad, lo que explica el
constante crecimiento de los depdsi-
tos pese a que la tasa de interés paga-
da apenas bordea 3% a 4% anual.

El comportamiento de los agentes
lleva a pensar que su propensién al ries-
go es minima, por lo que no estan dis-
puestos a invertir en negocios que aun-
que les puedan producir mayores rendi-

IMPORTANTE SEG/V\ENTACIQN DE PRESTATARIOS
PARA EL MERCADO DE CREDITO

RECUADRO 2

Es innegable que existe una ten-
dencia a la baja en la tasa de interés
activa para las corporaciones, la cual
se esta reflejando en la tasa activa re-
ferencial; mientras que la tasa para la
mayorfa de empresas que no son con-
sideradas corporaciones mantiene
porcentajes mds elevados aunque
también muestra una reduccién sis-
temadtica.

Segtin la informacién del Banco
Central del Ecuador, la tasa activa
referencial fluctda entre 9% y 10%
anual, pero esta tasa ya no es un refe-
rente del mercado doméstico pues
existe un fuerte sesgo al tratarse de
un promedio de las operaciones rea-
lizadas por los bancos, entre ellos los
extranjeros, que compiten con tasas
internacionales para prestar a gran-
des corporaciones. La tasa para ‘otras
operaciones activas’ es la que mejor
refleja —por ahora— la tasa activa co-
brada a la mayorfa de empresas que
operan en el Ecuador. Esta tasa si
bien muestra una tendencia a la baja

tiene una caida menos pronunciada
y se mantiene en niveles de entre
13% y 15% anual (Grdfico 5).

La tasa interbancaria, que refleja
la falta o exceso de liquidez del siste-
ma, se ha mantenido alrededor de
0,7% anual desde hace meses, lo que
indica que cada institucién tiene un
colchén suficiente de recursos pro-
pios y que no existen presiones por
mas fondos.

TASAS DE INTERES A LA BAJA

GRAFICO 5
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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DEPOSITOS POR BANCO A NOVIEMBRE

2004 (muones $)
Cuapro 3
Banco Millones $  Participacién de
mercado
Pichincha 1.490,8 24%
De Guayaquil 719,6 13%
Produbanco 680,9 11%
Pacifico 629,8 11%
Bancos grandes 3.581,1 59%
Bolivariano 511,1 9%
Internacional 499,6 8%
Austro 2235 4%
Machala 166,1 3%
Solidario 176,1 3%
Gral Rumifiahui 164,7 3%
Citibank 1454 2%
Bancos medianos 1.886,4 31%
MM Jaramillo A. 138,5 2%
Centromundo 107,5 2%
Unibanco 93,8 2%
Loja 75,6 1%
Amazonas 61,8 1%
Lloyds 71,2 1%
Litoral 35,6 0,5%
Andes 178 0,3%
Com.Manabi 89 0,1%
Territorial 5.8 0,1%
Cofiec 5,2 0,1%
Sudamericano 29 0,0%
Delbank 23 0,0%
Bancos pequefios 626,9 10%
Total 6.094,4 100%

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

COMPORTAMIENTO DE LOS DEPOSITOS
(MiLoNES $)
GRAFICO 6
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

mientos conllevan un determinado gra-
do de riesgo. Este comportamiento esta-
rfa derivandose de la inestabilidad poli-
tica, que genera una percepcién desfa-
vorable de la situacién futura de la eco-
nomfa del pafs, y del impacto negativo
que estd causando la reduccién del ni-
vel de consumo interno que incide en

los ingresos de todos los sectores: co-
mercial, industrial, servicios y financie-
ro. Segin el Informativo Gerencial de 1a
firma Deloitte de diciembre 2004,
“70% de los encuestados considera que
la situacién econémica del Ecuador no
ha avanzado hacia lo positivo”.

La banca ha captado $ 6.094 mi-
llones en depésitos, de los cuales 69%
son depdsitos a la vista, lo que equiva-
le a mds de $ 4.200 millones, y 31%
son depésitos a plazo, cerca de $ 1.900
millones (Grdfico 6). Se calcula que
los depésitos han crecido en 20% es
decir cerca de mil millones entre ene-
ro y noviembre de 2004. El ritmo de
crecimiento de los depésitos rebasa
ampliamente la colocacién de crédi-
tos, existiendo una brecha de mds de $
2.000 millones que no entran a produ-
cir en la economfa.

LiQUIDEZ
(FONDOS DISPONIBLES/DEPOSITOS A CORTO PLAZO)
GRrAFICO 7
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

El mayor monto de depésitos estd
concentrado en el Banco del Pichin-
cha, con $ 1.491 millones, cifra que
practicamente duplica la del segundo
banco en captaciones, que es el Banco
de Guayaquil con $ 780 millones; las
otras dos instituciones consideradas
grandes, Produbanco y Pacifico, logran
captaciones por $ 680 millones y $ 630
millones, respectivamente (Cuadro 3).

Holgado colchén de
liquidez

Durante todo el afio, los bancos han
decidido mantener elevada su cuenta
de fondos disponibles como medida de
seguridad para sus clientes. Hasta no-

viembre existian $ 1.690 millones en
recursos de facil disponibilidad, lo que
representa la tercera parte de los depd-
sitos de corto plazo, siempre y cuando
los bancos traigan los més de mil millo-
nes que estan depositados en sus cuen-
tas en el exterior (Grdfico 7).

Esta medida de mantener sumas en
el exterior es consecuencia de la dola-
rizacién, pues al no existir prestamista
de dltima instancia los bancos optaron
por la estrategia que brinda mayor se-
guridad a los depositantes frente a un
eventual retiro masivo. Por ello, la
permanencia de dinero en las institu-
ciones financieras internacionales tie-
ne mds bien un propdsito de preven-
cién antes que de lucro, ya que este
mecanismo reporta una rentabilidad
sensiblemente inferior que colocar es-
tos fondos en el mercado doméstico.

FONDOS DISPONIBLES EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS DEL EXTERIOR

GRrAFICO 8
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FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

El capital ecuatoriano enviado al
exterior por los bancos es tema de una
de las criticas al sistema financiero por
parte del diputado Febres Cordero,
quien, como se vio en el Recuadro 1,
pretende pricticamente eliminar por
ley la posibilidad de que las institucio-
nes financieras mantengan resguardos
de liquidez fuera del Ecuador.

Las estadisticas de la Superinten-
dencia de Bancos muestran un creci-
miento de los fondos disponibles en
bancos e instituciones del exterior de
apenas 0,9% entre noviembre 2003 y
noviembre 2004; ademds, representan
actualmente 13% de los activos totales.
Contrario a lo que algunos politicos ale-
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CAUFICACION DE
RIESGO CASI INVARIABRLE

RecuaDrRO 3

Esta disponible la calificacion de
riesgo a junio 2004. Tres bancos han lo-
grado una mejor calificacién respecto a
diciembre 2003: Pichincha, MM Jara-
millo Arteaga y Pacifico (Cuadro 4).

Las mejores posiciones en esta ca-
lificacién a junio 2004 corresponden a
los dos bancos extranjeros que operan
en el Ecuador: Citibank y Lloyds
Bank, le siguen dos bancos grandes y
dos medianos: Guayaquil, Produban-
co, Bolivariano e Internacional. A su
vez, el banco mas grande del pais, el
Pichincha, tiene una calificacién AA
—seglin la calificadora Bank Watch
Ratings y AA de acuerdo a PCR. El
Banco del Pichincha se sumé al proce-
dimiento ya realizado por otros bancos
de cambiar de calificadora de riesgo,
pero es recién a la par de esta decision
que la Superintendencia de Bancos
—mediante resolucién JB-2004-703
del 10 sept/2004, R.O. 426~ decide re-
gular que cuando exista un cambio de
calificadora de riesgo, tanto la entran-
te como la saliente deben emitir infor-

gan, no se puede considerar que la poli-
tica de mantener dinero en institucio-
nes del extranjero genere una fuga masi-
va de capitales o0 una restriccién grave
para la inversién doméstica (Grdfico 8).

<

LA MEJORIA

DEL SISTEMA FINANCIERO

ES NOTABLE. ACERCARSE A
IAS NORMAS DE

BASIEA || HA CONSOUDADO
UNA POLITICA PRUDENTE.

>
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mes de calificacién en dos trimestres
consecutivos; hasta ahora esta resolu-
cién se ha aplicado solo al Banco del
Pichincha.

CALFICACION DE RIESGO
DEL SISTEMA BANCARIO ECUATORIANO
A JUNIO 2004

Cuapro 4

Banco Dic/2003  Jun/2004 Variac.
Citibank AAA- AAA- Igual
Lloyds Bank AAA- AAA- Igual
Guayaquil AA+ AA+ Igual
Produbanco AA+ AA+ Igual
Bolivariano AA+ AA+ Igual
Internacional AA+ AA+ Igual
Machala AA AA Igual
Pichincha AA- AA-[AA  Mejors
Unibanco AA- AA- Igual
MM Jaramillo A. A+ AA- Mejoré
Loja A+ A+ Igual
Amazonas A A Igual
Austro A A Igual
Centromundo A A Igual
Comer. de Manabi A A Igual
Solidario A A Igual
Litoral A A Igual
Pacifico BBB + A- Mejoré
Territorial BBB+ BBB+ [gual
Gral.Rumifiahui BBB BBB Igual
Andes BBB BBB Igual
Cofiec BB- BB- Igual
Sudamericano B B Igual

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

Los indicadores del sistema fi-
nanciero han mejorado sustancial-
mente. La normativa de la Junta
Bancaria y la Superintendencia de
Bancos ha forzado a las instituciones
a que se acerquen a las normas de
Basilea 11, lo que ha consolidado una
politica financiera mds prudente,
gracias a la cual los bancos ya van re-
sistiendo algunos remezones produc-
to de la tipica inestabilidad politica
del Ecuador. No es aventurado decir
que en la actualidad las mayores difi-
cultades de algunos bancos provie-
nen del lado politico antes que de
indicadores relacionados con el ne-
gocio en sf; de todas maneras, ain
falta mucho camino por recorrer pa-
ra lograr una banca que esté en ple-
na capacidad de soportar fuertes tur-
bulencias.

SEGUN

FAUSTO JORDAN,
DIRECTOR DE

LA RED FINANCIERA RURAL

MICROFINANZAS,
NEGOCIO QUE REPUNTA

En noviembre 2004, la
Red Financiera Rural
desarroll6 por cuarto
afio consecutivo el Foro
Ecuatoriano de Microfi-
nanzas. En este evento
se puso de manifiesto el
potencial de las microfi-
nanzas, negocio que ca-
da dia gana terreno en el
tablero financiero ecua-
toriano.

1. ;Cudl es el mercado de las mi-
crofinanzas, es decir, cudntos clientes
potenciales de microcrédito se calcula
que existen en el Ecuador?

Alrededor de 700 mil clientes, in-
cluyendo agentes financieros regulados
y no regulados. Existen instituciones fi-
nancieras formales reguladas y no regu-
ladas. Segtin esta apreciacién, se puede
decir que los microempresarios atendi-
dos podrian ser alrededor de 250 mil.

2. {Cudl es la contribucion de las
microfinanzas al desarrollo econémico
en un pais como Ecuador?

El pais en la década de los 90 tenfa
ya una estructura caduca en cuanto a
servicios financieros convencionales, a
través de instituciones reguladas que
hacfan sobre todo servicios financieros
comerciales y no llegaban a los peque-
fios y medianos productores. La situa-
ci6én se complicaba m4s en la medida
en que 85% de los recursos financieros
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estaban concentrados en Quito, Guaya-
quil y Cuenca y el restante 15% queda-
ba para lo demds del pafs, sea rural o ur-
bano. Entonces, el afloramiento de las
metodologfas y técnicas de microfinan-
zas, que son distintas de las convencio-
nales, y la visién de que los créditos de-
ben estar orientados también a cubrir el
mercado de pequefios y medianos pro-
ductores, ha sido una primera consecu-
cién conceptual en orden al desarrollo
econémico y social del pafs.

El crédito para la microempresa ne-
cesita una respuesta inmediata para po-
der aprovechar las oportunidades del
negocio, lo que quiere decir que la me-
todologia esta en capacidad de atender
sin demora a pequefios empresarios tan-
to en el drea rural como en la urbana.
Esta aproximacién es un acercamiento
a un sector de pobreza nacional que
puede resolver sus problemas cuando
tiene un financiamiento oportuno para
poder desarrollar sus emprendimientos
de produccién.

3. ;Cual considera que es el rol del
Estado ecuatoriano respecto a la in-
dustria de las microfinanzas?

El Estado debe facilitar el fortaleci-
miento de las entidades financieras que
realizan microfinanzas, facilitar un mar-
co regulatorio que tenga las caractersti-
cas metodoldgicas adecuadas, lo cual
requiere una ampliacién de los conoci-
mientos de los organismos de regula-
cién para que puedan facilitar normati-
vidades del mercado de las microfinan-
zas.

4. ;Cudl es su opinién respecto al
marco normativo en el Ecuador’, jcree
que incentiva o desincentiva el desa-
rrollo de las microfinanzas?

El marco normativo tiene todavia
restricciones porque no considera
practicamente a la industria de las mi-
crofinanzas. El marco normativo esta
sobre todo dedicado a los bancos que
hacen servicios financieros de cardc-
ter comercial. Ahi tenemos algunas
dificultades, porque en ese concepto
normativo se enfoca por ejemplo la
cartera en mora de las microfinanzas
con el mismo rigor con que se consi-
dera para créditos comerciales. Vale

indicar que existe un buen nimero de
instituciones de todo tamafio que no
estdn reguladas: cooperativas de aho-
rro y crédito, ONG, cajas campesinas
y bancos comunales. En ese escenario
de instituciones no reguladas, la Red
Financiera Rural esta facilitando pro-
cedimientos que permitan a aquellas
familiarizarse con las normas de regu-
lacién. Pero hay que tener en cuenta
que la Superintendencia de Bancos
tiene una normatividad que no res-
ponde adecuadamente a esta oferta de
servicios financieros; en principio
existe ahi un punto no resuelto entre
la normatividad y la necesidad, y res-
pecto de facilidades que debe desarro-
llar el Estado para poder resolver de
forma mds firme los servicios de mi-
crofinanzas en el Ecuador.

FAUSTO JORDAN

5. ;Cudles son los riesgos a los que
se enfrenta una institucién de microfi-
nanzas en las condiciones actuales del
mercado?

El principal riesgo es el de la carte-
ra, el otro corresponde a los diferentes
grados de debilidad que tienen estas ins-
tituciones financieras en cuanto al ma-
nejo del plan de cuentas. La Red Finan-
ciera Rural hace un gran esfuerzo para
que las instituciones no reguladas pue-
dan entrar en un servicio de capacita-
cién y de fortalecimiento que les permi-
ta tener pleno conocimiento del rigor y

Elder Bravo

de los pasos que se deben dar para que
todas tengan la estructura de una insti-
tucién regulada.

Las microfinanzas han realizado una
contribucién importante a las metodo-
logfas y a las formas de manejar la mora
y sus riesgos. En una entidad financiera
convencional, el riesgo se cubre a través
de las garantfas que se puedan otorgar.
En microfinanzas, en cambio, se aborda
a emprendedores que tienen pocos re-
cursos financieros. El riesgo aqui no se
caracteriza por cudnto tiene para pagar,
sino cudnto vale la persona respecto a
sus aptitudes, proyecciones y su poten-
cial de poder manejar su empresa, los
riesgos de esta y su posibilidad de res-
ponder de una manera efectiva a sus
acreedores.

6. ;Considera que las instituciones
que operan en el mercado de las mi-
crofinanzas manejan adecuadamente
el riesgo?

No se podria afirmar que esto es ab-
soluto, ni que lo manejan adecuada-
mente. Las instituciones tienen dificul-
tades, y hoy ya se interesan en estar pre-
sentes participando en cursos para ma-
nejo de sus riesgos. Incluso la banca
convencional hoy entra de forma mu-
cho mi4s interesada en lo que se deno-
mina como “las nuevas metodologias
para el manejo de los riesgos”.

7. Dado que ha aumentado el ni-
mero de instituciones que operan en el
mercado de microfinanzas, jcémo es-
tan enfrentando el aumento de la com-
petencia?

Creo que esto debe verse en dos
perspectivas: el crecimiento institucio-
nal y el de instituciones también. En el
sector rural lo que més se destaca son las
Cajas Rurales y Bancos Comunales,
unidades pequefias por las cuales los
clientes y los interesados se asocian y
convergen. De pronto se dan cuenta de
que en estas pequefias unidades, mane-
jando recursos limitados tienen un te-
choj; esto hace que estas cajas crezcan o
se asocien. Uno de los ejemplos m4s im-
portantes es lo que hace aqui Catholic
Relief Services, que ha creado una aso-
ciacién de cajas y de bancos comunales
que es un interesante ejercicio y una
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primera aproximaciéon que conjuga
crecimiento y un proceso de asocia-
cién que termina en un mayor capital
que permite manejar de una forma
mas estructurada los riesgos.

La competencia entre institucio-
nes de microfinanzas por captar mer-
cados es mas evidente en las dreas ur-
banas del pafs. Pues hay un mercado
mas concentrado de demanda y se
han desarrollado m4s instituciones fi-
nancieras. En Quito, por ejemplo, ya
existen tres bancos de microfinanzas,
asi como varias cooperativas de aho-
rro y crédito.

8. ;Cuiles son las perspectivas y
qué retos especificos tiene el ramo de
microfinanzas para 20057

Desde la perspectiva de la Red
Financiera Rural, que aglutina insti-
tuciones financieras reguladas y no
reguladas de distinto tamafio en
areas urbanas y rurales, pensamos
que todas necesitan un fortaleci-
miento. Hay que concentrase atn
mas en desarrollar los conocimientos
para el fortalecimiento de las entida-
des financieras como tales, inclusive
las reguladas y mds adn las no regu-
ladas. Creo que los sistemas deben
modernizarse, no sélo en cuanto a lo
informdtico sino también en todas
las alternativas que deben darse para
manejos de cuenta, de cartera, de in-
versiones, de indices, para asi poder
tener criterios comparables entre to-
das las instituciones financieras de
este tipo.

Se necesita también capacitacion
en todo nivel, incluso el de los staffs
directivos de las entidades porque son
muy cambiantes.

Estos son los retos de mediano y
largo plazo de las entidades de micro-
finanzas, ademas de tratar de cubrir
los espacios de demanda insatisfecha
que se han creado. El fortalecimiento
es clave, el servicio de las microfi-
nanzas debe ser mds sélido y mds al-
canzable, las instituciones deben te-
ner principalmente acceso a conoci-
miento para poder diversificar la ga-
ma de servicios que ofrecen a sus
clientes. |H
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FMI DIO AVAL A ECUADOR SOBRE SU PROGRAMA

FCONOMICO 2005
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El 29 de diciembre, el jefe de la Misien
del FMI para Ecuador, Trevor Alleyne, envié
una carta de conformidad al Banco Mundial
sobre las condiciones y la polifica econémica
que el gobierno del Presidente Lucio Gutiérrez
se ha comprometido a cumplir en 2005.

Los comentarios al Banco Mundial sefialan
que los resuliados macroeconémicos se fortale-
cieron en 2004 favorecidos por un enfomo ex-
femo favorable y en general por politicas ma-
croeconémicas razonables. El resultado fiscal
de 2004 fue positivo y reflejé un incremento en
los ingresos pefroleros. La evaluacion del FMI
seiiala que el superdvit primario del sector po-
blico no financiero (SPNF) se incrementard a
5,5% en 2004, pero el déficit no pefrolero de-
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y6 de 53% del PIB en 2003 a 47% del PIB a
fines de 2004 y los depositos del gobiemo
fambién coerdn sustancialmente. Los proble-
mas de liquidez del gobiemo central se han ali
viado vy los afrasos se han reducido, favoreck-
dos por el uso del Feirep para proveer financia-
miento directo al Presupuesto y favorecer colo-
caciones nuevas del Tesoro y renovado acceso
al financiamiento privado internacional. La cri
fica del FMI va por el lado del gran incremen-
fo del gasto, el déficit no petrolero constante, el
uso de parte del Feirep para el financiomiento
del Presupuesto v el fracaso del programa de
recompra de deuda externa que dejan cortos
los objetivos de la Loreyif. El FMI crifica el limi-
fado avance de las reformas estructurales para

ECUADOR: METASCUANTITATIVAS 2005 ($ miLones)

Balance no petrolero del Gobierno Central (piso)
Balance no petrolero del SPNF (piso)

Gasto primario del Gobierno Central (techo)
Deuda publica del Gobierno Central (techo)
Acumulacién neta de atrasos externos (techo)
FUENTE: FMI

clinard ligeramente de 4,5% a 4,4% del PIB, o
cual muestra que no se cumplird con la reduc-
cion de 0,2% del PIB establecida en la ley Or
génica de Reduccion del Endeudamiento Publi-
coy de Transparencia Fiscal, Loreyif. Como re-
suliado del manejo fiscal la deuda piblica ca-

2004  Ene-Mar Ene-Jun  Ene-Sep  Ene-Dic
2005 2005 2005 2005

512 -985 -1440 -2030

-355 667 -1009 -1476

1188 2426 3646 4982

13715 13769 13657 13568 13662
0 0 0 0

lo participacion del sector privado en los secto-
res energético y pefrolero, que las reformas ad-
ministrativas en empresas plblicas clave siguen
pendientes, y que se han estancado las refor
mas para reducir los subsidios pensionales y
del petroleo. |H

Ilustracion: L.Zurita



