
Ca be cues tio nar se si la po lí ti -
ca fis cal cum ple sus ro les
esen cia les de con tri buir a
los equi li brios ma croe co nó -

mi cos, fo men tar el cre ci mien to de la
eco no mía y pro mo ver la equi dad so -
cial, cuan do el Es ta do ad mi nis tra ca si
un ter cio de la pro duc ción na cio nal.
Los in di ca do res de mues tran lo con tra -
rio. La es ta bi li dad fis cal en el me dia no
y lar go pla zos es ta rá le jos de al can zar se
mien tras con ti núe la de pen den cia del
pe tró leo, el en deu da mien to pú bli co, la
ex pan sión del gas to y el ba jo cre ci -
mien to de los sec to res no pe tro le ros. La
ines ta bi li dad fis cal no abo na al cre ci -
mien to, así co mo la ma la dis tri bu ción
de re cur sos a tra vés de los sub si dios, la
ine fi cien cia del gas to y su in fle xi bi li dad
que im pi den au men tar las in ver sio nes
y el gas to so cial. En las cir cuns tan cias
ac tua les, el sec tor pú bli co po co ayu da a
dis mi nuir la po bre za y fo men tar la
equi dad so cial; to do lo con tra rio. 

La im por tan cia del sec tor
pú bli co

El aná li sis del com por ta mien to de
las fi nan zas pú bli cas en lo que se co no -
ce co mo el sec tor pú bli co no fi nan cie ro
(SPNF) per mi te di men sio nar el real ta -
ma ño del sec tor pú bli co en la eco no mía
y su con tri bu ción a la de man da agre ga -
da, la in ver sión y el aho rro. Pe ro ade -
más per mi te ver los im pac tos eco nó mi -
cos y so cia les de las po lí ti cas fis ca les,
có mo in ci de el sec tor pú bli co en el en -
deu da mien to na cio nal y cuán ade cua -
dos son los ni ve les de pre sión tri bu ta ria
y pro tec ción aran ce la ria. En paí ses po -
bres co mo el Ecua dor, co bra par ti cu lar
im por tan cia la efi ca cia del gas to pú bli -
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co y su in ci den cia en el cre ci mien to,
equi dad y ali vio a la po bre za.

El SPNF es re sul ta do de la con so li -
da ción de los mo vi mien tos de in gre sos,
gas tos y fi nan cia mien to de to dos los ni -
ve les del sec tor pú bli co, es to es: go bier -
no cen tral, Iess, go bier nos sec cio na les,
uni ver si da des, Ban co del Es ta do, au to -
ri da des por tua rias, Pe troe cua dor, em -
pre sas eléc tri cas, Fei rep, Fon do de So li -
da ri dad y otras en ti da des de me nor ta -
ma ño. Exis ten se rias di fi cul ta des pa ra
im plan tar sis te mas in for má ti cos que
pro vean de ma ne ra opor tu na y con fia -
ble la in for ma ción del sec tor pú bli co
con so li da do. La ba se fis cal del Mi nis te -
rio de Eco no mía y Fi nan zas brin da es ti -
ma cio nes me dia na men te acep ta bles.

Su pe rá vit e ine fi cien cia
En 2004 se es pe ra que el su pe rá vit

pri ma rio –in gre sos to ta les me nos gas tos
to ta les sin in te re ses– al can ce 4,5% del
PIB y se ob ten ga un su pe rá vit glo bal de
1,8% del PIB en el SPNF (Cua dro 1).
Es tos po si ti vos re sul ta dos obe de cen
prin ci pal men te a los al tos pre cios del
pe tró leo y a los ex ce den tes que ge ne ra
el Iess (Cua dro 2). Lu ce in con gruen te
que el Es ta do lo gre su pe rá vit en sus
cuen tas mien tras exis ten ni ve les ge ne -
ra li za dos de po bre za. No obs tan te, la
sa ni dad de las cuen tas pú bli cas es con -
di ción ne ce sa ria pe ro no su fi cien te pa -
ra que ha ya me nos po bres en el me dia -
no y lar go pla zos. Sue le in ter pre tar se de
mo do equi vo ca do que los su pe rá vit
pue den dis po ner se pa ra gas tar. Es to no
es así: si el Ecua dor es tá so breen deu da -
do de be aho rrar pa ra pa gar los in te re ses
–su pe rá vit pri ma rio– y par te de la
amor ti za ción de los cré di tos cuan do no
tie ne un ac ce so flui do a los mer ca dos
de ca pi ta les. Los aho rros del Iess de ben
acu mu lar se e in ver tir se pa ra pre ser var
el pa go de las pen sio nes de los ju bi la dos
ac tua les y fu tu ros.

De la pro duc ción anual de bie nes y
ser vi cios del país (PIB), más de la cuar -
ta par te, 26,2% pa ra ser exac tos, cons ti -
tu yen in gre sos del sec tor pú bli co. Al in -
cluir los in gre sos des ti na dos a los sub si -
dios al gas, die sel y otros ru bros no re gis -
tra dos, aque llos su pe ran 30% del PIB.

Si ca si un ter cio de los in gre sos na cio -
na les los ges tio na el Es ta do y no exis te
pro gre so eco nó mi co y so cial, es ob vio
que los re cur sos es ta ta les no son uti li za -
dos efi cien te men te y es tán mal dis tri -
bui dos. La car ga tri bu ta ria –ren ta, IVA,
ICE, aran ce les– al can za 11,7% (Cua dro

1); al agre gar las con tri bu cio nes al Iess
–apor tes pa tro na les y per so na les– con -
si de ra das co mo im pues tos, la mis ma su -
be a 14, 8%.

A di fe ren cia de los paí ses de sa rro lla -
dos que pri vi le gian la tri bu ta ción di rec ta
–so bre la ren ta–, en el Ecua dor, 6,1% del
PIB co rres pon de al IVA, tri bu to in di rec -
to y re gre si vo, mien tras el im pues to a la
ren ta re pre sen ta so lo 2,9% del PIB. La
car ga tri bu ta ria ecua to ria na es de las más
ba jas de Amé ri ca La ti na, y lo que es
peor: exis ten paí ses más po bres que el
Ecua dor don de se pa gan ma yo res tri bu -
tos. El ni vel ade cua do de tri bu ta ción es
aquel que no de sa lien ta el cre ci mien to
de la ac ti vi dad pri va da y, a su vez, per mi -
te la ac ción re dis tri bu ti va del Es ta do me -
dian te el uso efi cien te de los re cur sos.

Gas to y dis per sión de po lí ti cas
El gas to pú bli co su pe ra 24,4% del

PIB (Cua dro 1) si se re gis tra el gas to por
los sub si dios al gas, die sel y otros no in -
clui dos en la con ta bi li dad pú bli ca. So -
bre sa le la car ga de la ma sa sa la rial (8,6%
del PIB), cu yo ma yor seg men to es tá en

el Go bier no Cen tral (6,9% del PIB). La
di fe ren cia se dis tri bu ye en uni ver si da -
des, go bier nos sec cio na les, IESS y otras
en ti da des. El gas to co rrien te ab sor be
80% del to tal, mien tras 20% se des ti na
a in ver sión. Los in te re ses de la deu da
pú bli ca (2,8% del PIB) cons ti tu yen un
ru bro im por tan te del gas to es ta tal.

La cap tu ra del Es ta do por in te re ses
po lí ti cos, sin di ca les, bu ro crá ti cos y
otros, se mues tra en la com po si ción del
sec tor pú bli co. La di fe ren cia de $ 500
mi llo nes en tre los in gre sos tri bu ta rios
del SPNF y el Go bier no Cen tral, se ex -
pli ca por su par ce la ción pa ra di ver sos fi -
nes. Los mu ni ci pios y con se jos pro vin -
cia les a tra vés del Fo de sec, Fon sal, Fon -
de pro, do na ción de 25% del im pues to a
la ren ta y otras le yes, re ci ben al re de dor
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Mi llo nes Dó la res Por cen ta je del PIB
Con cep to SPNF G. Cen tral SPNF G. Cen tral
Total ingresos 7.862 4.863 26,2 16,2
IN GRE SOS PE TRO LE ROS 1.941 1.164 6,5 3,9
Ex por ta cio nes 1.454 677 4,8 2,2
Ven ta de ri va dos 487 487 1,6 1,6
In gre sos no pe tro le ros 5.633 3.699 18,8 12,3
Tri bu ta rios 3.502 2.987 11,7 9,9

Ren ta 894 626 2,9 2,1
IVA 1.845 1.681 6,1 5,6
ICE 262 194 0,8 0,6
Aran ce la rios 418 403 1,4 1,3
Otros 83 83 0,3 0,3

No tri bu ta rios y trans fe ren cias 712 2,3
Con tri bu cio nes al IESS 926 3,1
Otros 1.205 4,1
Su pe rá vit ope ra cio nal em pre sas 288 0,9
In te re ses y trans fe ren cias
TO TAL GAS TOS 7.337 5.362 24,4 17,9
GAS TO PRI MA RIO 6.512 4.530 21,7 15,1
Suel dos y sa la rios 2.587 2.073 8,6 6,9
Bie nes y ser vi cios 1.011 376 3,3 1,2
Be ne fi cios se gu ri dad so cial 672 2,2
Otros 656 2,2
Trans fe ren cias co rrien tes 774 2,6
Gas tos de ca pi tal 1.586 1.307 5,3 4,3
SU PE RÁ VIT PRI MA RIO 1.350 333 4,5 1,1
In te re ses 825 832 2,8 2,8
SU PE RÁ VIT /DÉ FI CIT GLO BAL 525 -499 1,8 -1,7
FUEN TE: BA SE FIS CAL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.

OPERACIONES DEL SPNF Y GOBIERNO CENTRAL
(ESTIMACIÓN 2004)
CUADRO 1



de $ 200 mi llo nes de par ti ci pa ción de
los im pues tos y $ 630 mi llo nes equi va -
len tes a 15% de los in gre sos co rrien tes
del Pre su pues to (Cua dro 3). Del to tal
de in gre sos de las uni ver si da des, 73%,
equi va len te a $ 259 mi llo nes, pro vie ne
de prea sig na cio nes del IVA e im pues to
a la ren ta (Cua dro 4).

Las au to no mías pa ra gas tar los re -
cur sos del Es ta do, no sus ten ta das en la
ge ne ra ción pro pia de in gre sos, res tan
ca pa ci dad al Eje cu ti vo pa ra, en fun ción
de ob je ti vos na cio na les, con du cir po lí ti -
cas fis ca les di ri gi das a res trin gir o im pul -
sar el con su mo, in ver sión, aho rro, deu -
da, gas to so cial. De $ 7.337 mi llo nes que
gas ta el SPNF, por lo me nos en 50% de - ci den su com po si ción una in fi ni dad de

au to ri da des “in de pen dien tes” y au tó no -
mas. En só lo tres ins tan cias: Iess, go bier -
nos sec cio na les y uni ver si da des se ad mi -
nis tran $ 2.780 mi llo nes (Cua dros 2, 3,
4). Lo pro pio acon te ce con las au to ri da -
des por tua rias, em pre sas del Es ta do,
Fun cio nes Le gis la ti va y Ju di cial y mu -
chas otras en ti da des au tó no mas.

Go bier no Cen tral de fi ci ta rio
Al tér mi no de 2004, el Go bier no

Cen tral ten dría un su pe rá vit pri ma rio
de 1,1% del PIB y un dé fi cit glo bal de -
1,7% del PIB (Cua dro 1). El dé fi cit
pue de ser ma yor por la in ci den cia de la
uni fi ca ción de las re mu ne ra cio nes en
el dé ci mo ter cer suel do y otros au men -
tos apro ba dos, efec to que po drá anu lar -
se me dian te la uti li za ción de los ex ce -
den tes pe tro le ros a tra vés de di ver sos
ar ti fi cios. La ele va da car ga de los in te -
re ses de la deu da (2,8% del PIB), ha ce
que el su pe rá vit pri ma rio sea in su fi -
cien te pa ra cu brir los, aun con los in -
gre sos de al tos pre cios del pe tró leo y se -
ve ras res tric cio nes al gas to so cial y obra
pú bli ca. Los suel dos por $ 2.073 mi llo -
nes; sub si dios por $ 540 mi llo nes al
Iess, Iss fa, Iss pol, bo no de de sa rro llo
hu ma no; in te re ses por $ 832 mi llo nes;
trans fe ren cias a los go bier nos sec cio na -
les y otras en ti da des por $ 750 mi llo -
nes; vuel ven al Pre su pues to un ins tru -
men to inú til e in fle xi ble pa ra cum plir
sus fi na li da des na tu ra les.
* Eco no mis ta. Se cre ta rio Téc ni co del Ob ser va -

to rio de la Po lí ti ca Fis cal (OPF).
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Con cep to $ Mi llo nes
TO TAL IN GRE SOS 1.276
Con tri bu cio nes al IESS 939
In te re ses 65
Otros 15
Trans fe ren cias co rrien tes 257
TO TAL GAS TOS 829
Suel dos y sa la rios 35
Bie nes y ser vi cios 95
Trans fe ren cias co rrien tes 676
- Al sec tor pri va do 672

Pen sio nes 523
Se gu ro mé di co 149

Otras 4
Otros 23
SU PE RÁ VIT GLO BAL 447
FUEN TE: BA SE FIS CAL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.

OPERACIONES IESS
(ESTIMACIÓN 2004)
CUADRO 2

Con cep to $ Mi llo nes
TO TAL IN GRE SOS 1.150
In gre sos co rrien tes 315
Trans fe ren cias 835
- Ley 15% 630
- Do na ción 25% ren ta 53
- FON SAL 33
- FO DE SEC 100
- Otras 19
TO TAL GAS TOS 1.270
Co rrien tes 724
- Suel dos y sa la rios 226
- Bie nes y ser vi cios 350
- In te re ses 3
- Trans fe ren cias 145
Ca pi tal 546
DÉ FI CIT GLO BAL -120
FUEN TE: BA SE FIS CAL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.

OPERACIONES GOBIERNOS SECCIONALES
(ESTIMACIÓN 2004)
CUADRO 3

Con cep to $ Mi llo nes
TO TAL IN GRE SOS 354
In gre sos co rrien tes 338
- Par ti ci pa ción IVA 163
- Par ti ci pa ción ren ta 96
- Otros 79
Trans fe ren cias 16
TO TAL GAS TOS 323
Co rrien tes 308
- Suel dos 182
- Bie nes y ser vi cios 108
- Trans fe ren cias 18
Ca pi tal 15
SU PE RÁ VIT GLO BAL 31
FUEN TE: BA SE FIS CAL MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.

OPERACIONES UNIVERSIDADES
(ESTIMACIÓN 2004)
CUADRO 4


