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La des cen tra li za ción es tá li ga da a vai ve nes eco nó mi cos y
po lí ti cos; los go bier nos uti li zan el te ma cuan do ne ce si tan
des viar la opi nión pú bli ca y  pro po ner un dis cur so de po -
der com par ti do en mo men tos de ines ta bi li dad. Co mo
con se cuen cia, la dis cu sión se ha cen tra do en la trans fe -
ren cia de re cur sos, en “la pla ta”, y no en la trans fe ren cia
de res pon sa bi li da des, lo que  sus ci ta mu chos con flic tos a
ni vel po lí ti co, sin di cal y gu ber na men tal. El tras la do de
res pon sa bi li da des no con vie ne a los par ti dos po lí ti cos
tra di cio na les. La des cen tra li za ción no ha ge ne ra do ele -
men tos pa ra le los de re for ma del Es ta do (por ejem plo, re -
duc ción del apa ra to mi nis te rial cuan do se han trans fe ri -
do com pe ten cias) y  ha ob via do la in ten ción de al gu nos
go bier nos lo ca les pa ra asu mir com pe ten cias. Al otro la -
do, la ma yo ría de mu ni ci pios no ha de mos tra do vo lun -
tad po lí ti ca pa ra asu mir nue vas fun cio nes; la im pro vi sa -
ción y la ine fi cien cia son ele men tos co mu nes, lo que for -
ta le ce el dis cur so cen tra lis ta. Exis ten ca sos exi to sos, to -
da vía ex cep cio na les, gra cias a pre sión de  la so cie dad ci -
vil y a la par ti ci pa ción del sec tor pri va do. Es te ar tí cu lo
pre sen ta ade más los re sul ta dos de una ex haus ti va in ves -
ti ga ción so bre el te ma.
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Des cen tra li za ción,
¿cues tión de com pe ten cias,
re cur sos o
“ciu da da nía”?

El pro ce so de des cen tra li za ción se
ba sa en la trans fe ren cia de po der, re cur -
sos y com pe ten cias (res pon sa bi li da des),
des de el go bier no cen tral ha cia las en ti -
da des sec cio na les. ¿Los ob je ti vos?: i)
Re dis tri buir el in gre so; ii) Me jo rar la
ofer ta de ser vi cios pú bli cos –en teo ría,
los go bier nos sec cio na les co no cen me -
jor la rea li dad lo cal; iii) For ta le cer las
en ti da des sec cio na les; iv) In cre men tar
el con trol ciu da da no –lo que, por iner -
cia, re du ci ría la co rrup ción; v) Des con -
ges tio nar la ad mi nis tra ción del go bier -
no cen tral, per mi tien do una ma yor agi -
li dad en los trá mi tes; y, vi) Ba lan cear
los flu jos mi gra to rios in ter nos.

El mo de lo tra ta de acer car el po der
a la po bla ción (vía la trans fe ren cia de
com pe ten cias y re cur sos), con lo que las
so lu cio nes a los pro ble mas sur gi rían de
quie nes real men te los en fren tan. 

El gas to se  ra cio na li za ría de acuer -
do con la de man da de ser vi cios, con -
tri bu yen do a for jar el con cep to de
“ciu da da nía”, es de cir un ac ce so más
di rec to de la po bla ción a la to ma de
de ci sio nes que la afec tan. El acer ca -
mien to en tre elec to res y man da ta rios
crea una re la ción si mé tri ca en dos
vías: por un la do hay ma yor exi gen cia
ha cia los mu ni ci pios y, por otro, és tos
co no cen me jor las ne ce si da des lo ca -
les, ga ran ti zan do el me jo ra mien to de
la ca li dad de vi da de la po bla ción. 

Ade más se crean in cen ti vos le gí -
ti mos que re la cio nan di rec ta men te la
ges tión mu ni ci pal con las de ci sio nes
de los vo tan tes al mo men to de las
elec cio nes. 

Pe ro al pa sar de la teo ría a la rea li -
dad, sur gen in te rro gan tes so bre las
cau sas que han fre na do la im plan ta -
ción del mo de lo: ¿qué obs tá cu los exis -
ten pa ra una real trans fe ren cia de
com pe ten cias?; ¿es tán los mu ni ci pios
ca pa ci ta dos por igual pa ra asu mir res -
pon sa bi li da des?; ¿hay ex pe rien cias
exi to sas?

GES TIÓN res pon de es tas pre gun tas
cla ve en  el de sa rro llo de es te ar tí cu lo.

Des cen tra li za ción par cial
su je ta a la po lí ti ca

Los avan ces en des cen tra li za ción
se han ses ga do ha cia lo fis cal, a la
trans fe ren cia de re cur sos y no a la de
res pon sa bi li da des. Has ta el mo men to,
los pa sos más im por tan tes han si do la
crea ción de 17 le yes de trans fe ren cia
de re cur sos (en tre ellas la Ley del
15%, de ta lla da en el Re cua dro 1),
mien tras el tras pa so de com pe ten cias
se ha de ja do li bra do a la vo lun tad po -
lí ti ca de los mu ni ci pios y del go bier no
cen tral. Es te as pec to no tie ne un mar -
co ju rí di co tan ex haus ti vo. 

Exis ten mu ni ci pios que han to ma -
do la ini cia ti va y no han po di do cris -
ta li zar su ob je ti vo de ad qui rir com pe -
ten cias de bi do a las tra bas po lí ti cas y
bu ro crá ti cas im pues tas por el go bier no
cen tral, y pe se a la obli ga ción cons ti -
tu cio nal de trans fe rir com pe ten cias
cuan do un go bier no lo cal cum pla con
los re qui si tos y lo so li ci te. Al gu nas
cau sas pa ra es to:

1. Gru pos que se opo nen ca sa
aden tro. ¿A quié nes, den tro del apa ra to
gu ber na men tal, no in te re sa la des cen -
tra li za ción de res pon sa bi li da des? Res -
pues ta: a quie nes vi ven del cen tra lis mo
y en gor dan las fi las de la bu ro cra cia. El
ra zo na mien to es sim ple: por ejem plo,
una trans fe ren cia de res pon sa bi li da des
de de ter mi na do mi nis te rio ha cia los
mu ni ci pios de be ría pro vo car la re duc -
ción de re cur sos y de per so nal de esa se -

cre ta ría de Es ta do. Pre vien do es to, los
pri me ros en opo ner se son los sin di ca tos
de ella e in clu so los mi nis tros.

Uno de los ca sos más sig ni fi ca ti vos
es el del Mu ni ci pio de Co ta ca chi, cu yo
pro ce so de des cen tra li za ción en el área
de la sa lud es el pri me ro del país. Se gún
el al cal de Au ki Ti tua ña, la ma yor di fi -
cul tad ha si do la fal ta de vi sión y vo lun -
tad po lí ti ca del go bier no cen tral (mi -
nis tros, bu ró cra tas y sin di ca lis tas). El al -
cal de de Cuen ca, Fer nan do Cor de ro,
coin ci de con Ti tua ña: “prin ci pal men te
la fal ta de vo lun tad po lí ti ca de los go -
bier nos y den tro de ellos la fal ta de
com pro mi so con la des cen tra li za ción
por par te de los mi nis tros y de más au to -
ri da des del Es ta do cen tral”. 

2. Po der po lí ti co y clien te lis mo. El
fac tor más ca rac te rís ti co de la po lí ti ca
ecua to ria na es la cons tan te pug na en tre
el Con gre so y el Eje cu ti vo. Es ta no es
una con tien da ideo ló gi ca, es una dis pu ta
por “par ti das pre su pues ta rias” que ali -
men tan una ló gi ca per ver sa: el di pu ta do
pug na por re cur sos pa ra lle gar a su re gión
co mo el sal va dor de sus “clien tes”, des de
el sim ple vo tan te y el em plea do mu ni ci -
pal, has ta el con tra tis ta de bor di llos, par -
ques y por ta les. Ni la pla ni fi ca ción ni el
lar go pla zo im por tan. El con ten dor na tu -
ral del di pu ta do es el Mi nis tro de Go -
bier no, que de be con los mis mos re cur sos
ca pi ta li zar el apo yo de las re gio nes pa ra
el go bier no cen tral. Ni al Eje cu ti vo ni al
le gis la dor con vie ne un tras la do real de
com pe ten cias, pues que da rían fue ra del
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jue go. Se gún Víc tor Hu go Mo li na, al -
cal de de Azo gues, el cen tra lis mo tie ne
te mor a  per der los es pa cios de po der,
pues la po lí ti ca tra di cio nal se re sis te, ju -
gan do en ba se de in te re ses per so na les, de
gru po o par ti da rios. 

3. La co yun tu ra po lí ti ca. Los go -
bier nos con apo yo po pu lar en los mu -
ni ci pios han im pul sa do la des cen tra li -
za ción, pe ro los que han ca re ci do de él
han re cu la do, asu mien do in ten cio na -
da men te la ad mi nis tra ción del gas to.
En mo men tos de cri sis, la des cen tra li -
za ción ha ser vi do co mo he rra mien ta
es ta bi li za do ra. La his to ria re cien te
pre sen ta va rios ejem plos. 

La dic ta du ra mi li tar (1972-79) cen -
tra li zó to da la ren ta pe tro le ra y otros re -
cur sos fi nan cie ros pa ra de sa rro llar un
apa ra to es ta tal in te gra dor y na cio na lis -
ta. La con cen tra ción lle gó a su clí max
cuan do se sus pen die ron las elec cio nes
de las au to ri da des lo ca les y pau la ti na -
men te el go bier no asu mió com pe ten cias
de mu ni ci pios y con se jos pro vin cia les.

Mien tras el go bier no so cial cris tia -
no (1984-88) po ten ció las  fa mo sas
“uni da des eje cu to ras” que asu mie ron
res pon sa bi li da des sec cio na les, el ré gi -
men de la Iz quier da De mo crá ti ca
(1988-92) avan zó con el Pro gra ma de
De sa rro llo Mu ni ci pal. 

En 1999 el go bier no de Ja mil Ma -
huad ini ció un im por tan te de ba te so bre
des cen tra li za ción, de sen ca de na do por
el in cum pli mien to de las trans fe ren cias
del go bier no cen tral de bi do a la cri sis.

La dis pu ta des cen tra li za do ra to mó tin -
tes re gio na lis tas y en la pro vin cia del
Gua yas co men zó a re cla mar se au to no -
mía. El go bier no de Gus ta vo No boa
res tó pi so a la con tien da y for ta le ció,
una vez más, las uni da des eje cu to ras, en
es pe cial Cor pe cua dor. 

El go bier no ac tual no ha da do con -
ti nui dad a 21 con ve nios de de man das
pro vin cia les de trans fe ren cias. El fi nan -
cia mien to in ter na cio nal PAD- BID pa -
ra apo yo a la des cen tra li za ción se ha re -
du ci do. Da das las con di cio nes en que se
de ba te el ré gi men del Co ro nel Lu cio
Gu tié rrez, es muy pro ba ble que en los
dos años que le que dan el te ma no ten -
drá prio ri dad. Una es cuá li da pre sen cia
po lí ti ca de So cie dad Pa trió ti ca en los
go bier nos sec cio na les de be ali men tar se
con las con sa bi das prác ti cas clien te la res.

Efectos: lo esperado versus 
la realidad

Si los ob je ti vos de la des cen tra li za -
ción son des con ges tio nar el apa ra to
cen tral y re dis tri buir equi ta ti va men te
los re cur sos, se pue de con cluir que el
pro ce so ha fa lla do. 

La Ley del 15%, que se li mi ta a con -
di cio nar el gas to su per fi cial men te (10%
a gas to co rrien te y 90% a gas tos de in -
ver sión), ha in cre men ta do las trans fe -
ren cias to ta les pe ro es to no ha re per cu -
ti do en una dis mi nu ción del gas to co -

rrien te del go bier no cen tral, es pe cí fi ca -
men te de los suel dos y de las com pras de
bie nes y ser vi cios. Co mo se mues tra en
el Grá fi co 1, las ten den cias de las trans -
fe ren cias y del gas to son cre cien tes. 

El efec to fi nal es un do ble gas to pa -
ra el Es ta do, que po dría se ex pli ca do por
dos ra zo nes: i) por que no exis ten po lí ti -
cas de re duc ción en el go bier no cen tral,
pa ra le las a las trans fe ren cias de re cur sos
y com pe ten cias ha cia lo lo cal; y, ii) por -
que si guen ope ran do en ti da des eje cu to -
ras que su plen la ges tión lo cal con el
pre tex to de cu brir in su fi cien cias mu ni -
ci pa les. Su ma das es tas ra zo nes a un ma -
ne jo del gas to siem pre so me ti do a pre -
sión, ha cen que la re duc ción del Es ta do
sea un con cep to ca si utó pi co.
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RE CUA DRO 1

¿QUÉ ES LA LEY DEL 15%?
La crea ción de la Ley Es pe cial de Trans fe ren cia del 15% del Pre su pues to Na -

cio nal pa ra los Go bier nos Sec cio na les (mar zo de 1997) con tem pla la dis tri bu ción
de 15% del Pre su pues to del go bier no cen tral ha cia los mu ni ci pios y con se jos pro -
vin cia les, sin per jui cio de los fon dos asig na dos por el Fon do de De sa rro llo Sec cio -
nal (Fo de sec) o por otras le yes. Es ta ley es ta ble ce que di chos re cur sos se des ti nen
a pro yec tos de de sa rro llo eco nó mi co, so cial y cul tu ral, po nien do es pe cial én fa sis
en los sec to res de me nor de sa rro llo. Má xi mo 10% del to tal trans fe ri do de be des -
ti nar se a gas to co rrien te; se pro hí be la fi nan cia ción de nue vos con tra tos de per -
so nal o au men tos sa la ria les, y se im po ne un por cen ta je pa ra pro gra mas so cia les.
Los re cur sos asig na dos en ba se a es ta ley  se dis tri bu yen en tre mu ni ci pios (70%)
y  con se jos pro vin cia les (30%). Lo co rres pon dien te a los mu ni ci pios de be asig -
nar se de la si guien te ma ne ra: 10% en par tes igua les;  40% en pro por ción a la po -
bla ción del can tón; y 50% en pro por ción a la re la ción en tre la po bla ción con ne -
ce si da des bá si cas in sa tis fe chas den tro del can tón y la po bla ción con ne ce si da des
bá si cas in sa tis fe chas en to do el país.
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VÍCTOR HUGO MOLINA

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

DESCENTRALIZACIÓN FISCAL: ¿TRANSFERENCIA
DEL GASTO?
(MILLONES DE DÓLARES)
GRÁFICO 1



La re dis tri bu ción del in gre so co mo
ob je ti vo de la des cen tra li za ción tam -
bién es tá en te la de du da. Pe se a que
exis ten nor mas que pre ci san fac to res re -
dis tri bu ti vos de asig na ción (po bla ción,
ni ve les de po bre za y efi cien cia de ges -
tión), las trans fe ren cias in ter gu ber na -
men ta les no han com pen sa do dis pa ri -
da des te rri to ria les (a fa vor de co lec ti vi -
da des me nos do ta das con re cur sos fí si -
cos y na tu ra les) o so cia les (orien ta das a
ase gu rar el ac ce so a una ca nas ta bá si ca
y equi va len te de ser vi cios so cia les). Los
mu ni ci pios de Pu ji lí (Co to pa xi) y Es -
pín do la (Lo ja), dos de los can to nes más
po bres del Ecua dor (ín di ce de po bre za
de 92% y 99%, res pec ti va men te), re gis -
tran trans fe ren cias per cá pi ta me no res
al pro me dio na cio nal por can tón
($46,9/ha bi tan te y $77,8/ha bi tan te,
res pec ti va men te), mien tras Me ra (Pas -
ta za) y Ata hual pa (El Oro), que son
me nos po bres (ín di ce de po bre za de
37% y 40%, res pec ti va men te), tie nen
ma yo res trans fe ren cias per cá pi ta que el
pro me dio (Grá fi co 2).

Se gún el al cal de de Azo gues, Víc -
tor Hu go Mo li na, la ine qui dad en la
re dis tri bu ción de los re cur sos res pon -
de a in te re ses po lí ti cos. Se gún él, no
hay un mé to do idó neo de dis tri bu -
ción, pues la re for ma fis cal no per mi te
ac ce der en for ma au to má ti ca a los re -
cur sos, de ma ne ra que se evi te la in -
ter me dia ción bu ro crá ti ca. Mo li na ac -
ce dió a ser en tre vis ta do por GESTIÓN

mien tras lle va ba cua tro ho ras es pe -
ran do en el des pa cho del Mi nis tro de

Eco no mía, pa ra “ges tio nar” una trans -
fe ren cia le gal men te apro ba da.

Municipios financieramente
enfermos
Al cal de: -¡Ma rit za!
Se cre ta ria: -¿Sí se ñor Al cal de?
Al cal de: -Ges tió ne me el in gre so de mi
pri mo Fer nan do al rol de pa gos. Des de
ma ña na em pie za.
Se cre ta ria: -¿En qué de par ta men to va a
tra ba jar?
Al cal de: -Mmm, pón ga le en bo de ga.
Se cre ta ria: -En la bo de ga ya es tán el bo -
de gue ro, el asis ten te y un au xi liar de ser -
vi cios. Me pa re ce que ahí no va le.
Al cal de: -Mmm, en ton ces va mos a con -
tra tar le co mo Ins pec tor.
Se cre ta ria: -¿Ins pec tor de qué, se ñor Al -
cal de?
Al cal de: -Ins pec tor de... de... de... at -
mós fe ras, pon gá mos le.

Sí, le yó bien, ‘ins pec tor de at mós -
fe ras’. Uno de los au to res de es te ar tí -
cu lo tu vo la opor tu ni dad de es cu char
es ta con ver sa ción en un mu ni ci pio
con una po bla ción de 88.000 ha bi tan -
tes, un rol de pa gos con cer ca de 400
per so nas, in gre sos anua les de $ 5 mi -
llo nes (93% pro ve nien tes del Es ta do),
un gas to en re mu ne ra cio nes de 30%...
y una bo de ga su cia con dos es co bas.

No es ne ce sa rio re ve lar el lu gar y
se ría in jus to ejem pli fi car con es te ca so
la si tua ción de los go bier nos sec cio na -
les. Pe ro el caso sir ve pa ra en ten der la
cri sis fi nan cie ra y ad mi nis tra ti va que

atra vie san mu chos mu ni ci pios, lo que
ha im pac ta do ne ga ti va men te en el pro -
ce so, pues la des cen tra li za ción fis cal no
ha te ni do su con tra par te ad mi nis tra ti -
va. Ni la ten drá mien tras los mu ni ci pios
no me jo ren la ca li dad de su ges tión y de
su ad mi nis tra ción fi nan cie ra, y el go -
bier no no pro mue va las con di cio nes
pa ra el tras pa so de com pe ten cias.

En tre 1990 y 2003, el pro me dio de la
par ti ci pa ción de los in gre sos pro pios en
los in gre sos to ta les de los mu ni ci pios (ex -
cep tuan do Qui to y Gua ya quil) al can zó
21%, evi den cian do la li mi ta da ca pa ci dad
de la ad mi nis tra ción tri bu ta ria lo cal, de -
bi do a la irra cio na li dad de los tri bu tos lo -
ca les, a su de fi cien te re cau da ción, a la ba -
ja ca pa ci dad con tri bu ti va de al gu nas po -
bla cio nes y a los al tos sub si dios que se
man tie nen so bre los ser vi cios (Grá fi co
3). La im por tan cia de la con tri bu ción es -
pe cial de me jo ras  no ha si do vis lum bra -
da por la ma yo ría de mu ni ci pios.  

De cier to mo do, la ba ja ca pa ci dad
de ge ne ra ción de in gre sos se de be a la
fa ci li dad con la que se han in cre men -
ta do las trans fe ren cias gu ber na men ta -
les, sien do es tas la prin ci pal ba se de fi -
nan cia mien to, pues cons ti tu yen 78%
de los in gre sos mu ni ci pa les (en pro -
me dio, en tre  1990 y 2003, sin Qui to
ni Gua ya quil).  

El otro la do de la mo ne da de la ges -
tión fi nan cie ra mu ni ci pal es la ca pa ci -
dad y ca li dad del gas to. Ac tual men te,
los mu ni ci pios en su ma yo ría es tán des -
ti nan do las trans fe ren cias de ca pi tal a la
in ver sión. No obs tan te, el pe so del gas -
to de per so nal si gue sien do una pie dra
en el za pa to en la to ta li dad de mu ni ci -
pios, al cons ti tuir se en 31% de sus gas -
tos to ta les (en pro me dio, en tre 1990 y
2003, ex clu yen do Qui to y Gua ya quil)
(Grá fi co 4).  En mu chos mu ni ci pios pe -
que ños es ta po lí ti ca no es im po pu lar,
pues el ca bil do se con vier te en la prin -
ci pal fuen te de em pleo de la re gión; en
ellos, mu chos pre fie ren que el di ne ro
va ya di rec to a la ca sa, a tra vés del suel -
do del fa mi liar que tra ba ja en el mu ni -
ci pio, y no por me dio de obras y ser vi -
cios que lle gan tar de, mal o nun ca.

La ma yo ría de mu ni ci pios de pen den
de las trans fe ren cias (con di cio na das)
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FUENTE: BANCO DEL ESTADO, SIIISE.

INEQUIDAD EN LAS TRANSFERENCIAS, TRANSFERENCIA PER CÁPITA VS. ÍNDICE DE POBREZA
(ÍNDICE DE LA POBREZA DE CONSUMO)
GRÁFICO 2



del go bier no cen tral, lo que evi den cia lo
lejano de la au to no mía . No han me jo -
ra do sus re cau da cio nes, de tal for ma que
pue dan res pal dar su ca pa ci dad de de ci -
sión en el gas to y la in ver sión. No obs -
tan te, el sa nea mien to fi nan cie ro de pen -
de tam bién del au to con trol en el gas to
co rrien te, la de le ga ción de re cur sos su je -
ta a nue vas res pon sa bi li da des y una co -
rrec ta fo ca li za ción de la in ver sión.
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* IN GRE SOS NO TRI BU TA RIOS + IN GRE SOS POR VEN TA DE AC TI VOS (1%).
FUEN TE: BAN CO DEL ES TA DO, MI NIS TE RIO DE FI NAN ZAS.

DEPENDENCIA DE LOS GOBIERNOS
SECCIONALES
(COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS MUNICIPALES,
PROMEDIO 1990-2003)
GRÁFICO 3

No ta: Los in gre sos es tán cons ti tui dos así:
1. In gre sos pro pios:
- Tri bu ta rios (im pues tos so bre la pro pie dad o

so bre las ac ti vi da des eco nó mi cas, con tri -
bu ción es pe cial de me jo ras, etc.) 

- No tri bu ta rios (ta sas y ta ri fas de los ser vi -
cios pú bli cos lo ca les, en tre otros);

2. Trans fe ren cias des de el pre su pues to del
Go bier no Cen tral:

- FO DE SEC.
- Ley del 15%
- Le yes es pe cia les
3. Ven ta de ac ti vos.
4. Fuen tes de fi nan cia mien to.

FUEN TE: BAN CO DEL ES TA DO, MI NIS TE RIO DE FI NAN ZAS.

GASTOS
(COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS MUNICIPALES,
PROMEDIO 1990-2003)
GRÁFICO 4

Es ta me to do lo gía ge ne ra cin co gru -
pos de mu ni ci pios por seg men tos de
po bla ción, per mi tien do ex traer los re -
sul ta dos pro me dio y ana li zar ca sos par -
ti cu la res que ad mi ten com pa ra cio nes
en tre mu ni ci pa li da des si mi la res y di fe -
ren tes (Cua dro 1).

Se rea li za una cla si fi ca ción adi cio -
nal por seg men tos de la po bla ción con -
si de ra da po bre, con el fin de ana li zar el

BALANCE DE LA GESTIÓN FINANCIERA
MUNICIPAL

A con ti nua ción, GESTIÓN pre sen ta un bre ve aná li sis
de la ges tión mu ni ci pal, to man do en cuen ta no so lo
los agre ga dos, si no tam bién la si tua ción de unos mu -
ni ci pios res pec to de otros. Pa ra efec tos de es ta cuida-
dosa in ves ti ga ción, se cla si fi ca ron los 181 mu ni ci pios
ana li za dos en ca te go rías por po bla ción.
El ob je ti vo es dar al lec tor una idea de la rea li dad mu -
ni ci pal a ba se de dos as pec tos: la au to no mía fi nan cie -
ra y la ca li dad del gas to.

RE CUA DRO 2

¿CÓMO MEDIR LA GESTIÓN FINANCIERA
MUNICIPAL?: LA METODOLOGÍA
Exis ten dos cri te rios im por tan tes al ana li zar la ges tión fi nan cie ra de un go bier -
no sec cio nal: 
1. La au to no mía fi nan cie ra. La ca pa ci dad de ge ne ra ción y re cau da ción de in -
gre sos pro pios y el ni vel de de pen den cia de las trans fe ren cias del gobierno cen-
tral.

In gre sos Pro pios 
(In gre sos Tri bu ta rios + In gre sos No Tri bu ta rios)

Au to no mía fi nan cie ra =  —————————————————————
In gre sos To ta les 

2. La ca li dad del gas to. Re fle ja da en la ca pa ci dad de in ver sión, que es la ca -
pa ci dad de los mu ni ci pios de in ver tir en la ad qui si ción o cons truc ción de ac -
ti vos fi jos, de bie nes de ca pi tal o en la rea li za ción de obras pú bli cas, fren te a
otros gas tos co mo las re mu ne ra cio nes o los gas tos co rrien tes.

Ca pa ci dad de in ver sión =  Gas tos de in ver sión / Gas tos To ta les.

Ha bi tan tes Can to nes
Muy gran des (más de 1´000.000) 2
De 100.000 a 1´ 000.000 16
De 30.000 a 100.000 53
De 10.000 a 30.000 66
Me nos de 10.000 44
To tal Mu ni ci pios mues tra 181

MUNICIPIOS POR SEGMENTOS
POBLACIONALES
CUADRO 1



im pac to de la in ci den cia de la po bre za
en la ge ne ra ción de re cur sos lo ca les
(Cua dro 2).

La autonomía municipal
Cuan do se ana li za el ni vel de au to -

su fi cien cia, se en cuen tra una gran di -
ver si dad de mu ni ci pios. En ge ne ral, la
ca pa ci dad de ge ne ra ción de re cur sos
pro pios es ma yor cuan to ma yor es la
po bla ción del can tón. Pe ro hay ex cep -
cio nes, pues hay mu ni ci pios pe que ños
(po bla cio nes de me nos de 100.000 ha -
bi tan tes) que mues tran un ma yor ni vel
de au to no mía fren te a los mu ni ci pios
me dia nos (en tre 100.000 y 300.000 mil
ha bi tan tes).

Co mo re sul ta do de una me jor ges -
tión tri bu ta ria lo cal, de la in no va ción
en los me ca nis mos de re cau da ción y
de la efi cien cia en la ad mi nis tra ción
fi nan cie ra de la pres ta ción de ser vi -
cios, 8% de mu ni ci pa li da des me dia nas
y pe que ñas han re ba sa do la ca pa ci dad
de ge ne ra ción de in gre sos pro pios, que
an tes so lo te nían Qui to y Gua ya quil
(más de 40% de los in gre sos to ta les).
76% de los mu ni ci pios no ge ne ra ni
20% de sus in gre sos, lo que evi den cia
los al tos ni ve les de de pen den cia de las
trans fe ren cias in ter gu ber na men ta les y
la ba ja ca pa ci dad de co bro de ta sas y
tri bu tos. Es ta pro por ción ra ti fi ca la ge -
ne ral de fi cien cia de la ges tión fi nan -
cie ra mu ni ci pal pa ra co brar im pues -
tos, ta ri fas, ta sas y con tri bu cio nes.

El Grá fi co 5 in di ca el ni vel de au -
to no mía por gru po po bla cio nal, mos -
tran do los ca sos que más se ale jan de
ca da pro me dio (en re cua dro), es de cir

los más de pen dien tes (ba jo el pro me -
dio) y los más au to su fi cien tes (arri ba
del pro me dio), en ca da gru po. Asi mis -
mo se gra fi can los más re pre sen ta ti vos
(sin re cua dro).

La calidad del gasto
Da do que los mu ni ci pios tie nen un

rol fun da men tal en la do ta ción de ser -
vi cios bá si cos a sus po bla cio nes (agua
po ta ble, al can ta ri lla do, ma ne jo de re -
si duos só li dos, equi pa mien to), se pue -
de co le gir que si es to me jo ra la ca li dad
de vi da, los gas tos de las ad mi nis tra -
cio nes lo ca les de be rían des ti nar se a la
in ver sión (ca pa ci dad de in ver sión).
Es to explica que los mu ni ci pios aún
no ha yan asu mi do com pe ten cias que
tie nen una ma yor par ti ci pa ción del
gas to de per so nal so bre el to tal (edu -
ca ción y sa lud).

El 36% de los mu ni ci pios man tie -
ne ni ve les su pe rio res a 60% de par ti -
ci pa ción de la in ver sión so bre el gas -
to to tal. Un ejem plo es el ca so del

Mu ni ci pio de Qui to, que man tie ne
ni ve les de in ver sión su pe rio res a 88%
de sus gas tos to ta les, pe se a que des de
ha ce una dé ca da ha in cur sio na do en
edu ca ción, sa lud y fo men to del de sa -
rro llo.

El 64% de las mu ni ci pa li da des
ana li za das man tie ne una par ti ci pa -
ción im por tan te de los gas tos de per -
so nal (más de 40% de los gas tos to ta -
les); en al gu nos ca sos, és tas ni siquiera
ma ne jan com pe ten cias tra di cio nal -
men te con si de ra das co mo ser vi cios
mu ni ci pa les, co mo la do ta ción de
agua po ta ble. Es to su ce de tan to en
mu ni ci pios im por tan tes (Gua ya quil,
Ma cha la y Por to vie jo) co mo en pe -
que ños (Sa li nas, San ta Ro sa o Pa sa je).  

El mu ni ci pio co mo prin ci pal
fuen te de em pleo en can to nes que no
han fo men ta do el de sa rro llo eco nó -
mi co te rri to rial, los con tra tos co lec ti -
vos ina mo vi bles, las pre ben das po lí ti -
cas y la ge ne ra ción de pues tos mu ni -
ci pa les co mo vía de fe cun da ción de
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Ha bi tan tes Can to nes
Me nos po bres (1- 45%) 15
Me dia na men te po bres (45% - 70%) 45
Más po bres (70% - 99%) 119
To tal Mu ni ci pios mues tra 179
* In di ca dor de in ci den cia de la po bre za: Por cen ta je de
la po bla ción que se en cuen tra de ba jo de la lí nea de po -
bre za. La lí nea de po bre za equi va le al cos to de una ca -
nas ta de bie nes y ser vi cios que per mi ta sa tis fa cer las ne -
ce si da des bá si cas de edu ca ción, sa lud, nu tri ción y vi vien -
da. Mien tras ma yor es el in di ca dor, la po bre za es peor.

MUNICIPIOS POR INCIDENCIA DE
LA POBREZA*
CUADRO 2

* MIEN TRAS MA YOR, ME JOR.
NO TA: LOS MU NI CI PIOS EN RE CUA DRO SON LOS MÁS ALE JA DOS DEL PRO ME DIO.
FUEN TE: SII SE, BAN CO DEL ES TA DO.

ÍNDICE DE AUTONOMÍA FINANCIERA*
(POR GRUPO POBLACIONAL, 2003)
GRÁFICO 5





vo tos, son cau sas de es ta asig na ción
del gas to. 

El Grá fi co 6 mues tra el ín di ce de
ca pa ci dad de in ver sión por gru po po -
bla cio nal, se ña lan do los ca sos que más
se ale jan de ca da pro me dio (en re cua -
dro) y los más re pre sen ta ti vos (sin re -
cua dro).
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Se cla si fi ca a los mu ni ci pios en
ba se a la in ci den cia de la po bre za ob -
ser va da en la po bla ción de ca da can -
tón y se eva lúa el ni vel de au to su fi -

cien cia mu ni ci pal. Exis te una re la -
ción in ver sa en tre los ni ve les de au -
to no mía mu ni ci pal y la in ci den cia
de la po bre za. Mien tras más po bre es
una po bla ción, me nor es su ca pa ci -
dad pa ra pa gar tri bu tos lo ca les ni ta -
ri fas reales por la pres ta ción de los
ser vi cios pú bli cos mu ni ci pa les.

El 66% de can to nes tie ne po bla -
cio nes con más de 70% de po bres.
De és tos, só lo el 5% ha po di do ge ne -
rar ni ve les de re cur sos pro pios su pe -
rio res a 40% de los in gre sos to ta les.

Al ana li zar los ca sos par ti cu la res, se
no tan ex cep cio nes en las que se pue de
ob ser var mu ni ci pios po bres con una
im por tan te ge ne ra ción de in gre sos, así
co mo mu ni ci pios ri cos que no han
apro ve cha do la ca pa ci dad con tri bu ti va
de la po bla ción y no han me jo ra do sus
me ca nis mos de re cau da ción de re cur -
sos, man te nien do ni ve les ba jos en la
ge ne ra ción de sus in gre sos.

CAPACIDAD DE INVERSIÓN*
(POR GRUPO POBLACIONAL, 2003)
GRÁFICO 6

DATOS GRÁFICO 7
* MIEN TRAS MA YOR, ME JOR,
** ME NOS PO BRES: 1%-45% DE IN CI DEN CIA DE PO BRE ZA. ME DIA -
NA MEN TE PO BRES: 46%-70%. MÁS PO BRES: 71%-99%.
NO TA: EL IN DI CA DOR DE IN CI DEN CIA DE LA PO BRE ZA DE MUES TRA EL
POR CEN TA JE DE LA PO BLA CIÓN QUE SE EN CUEN TRA DE BA JO DE LA LÍ NEA
DE PO BRE ZA (COS TO DE UNA CA NAS TA DE BIE NES Y SER VI CIOS QUE PER -
MI TA SA TIS FA CER LAS NE CE SI DA DES BÁ SI CAS DE EDU CA CIÓN, SA LUD, NU -
TRI CIÓN Y VI VIEN DA).
FUEN TE: SII SE, BAN CO DEL ES TA DO.

ÍNDICE DE AUTONOMÍA FINANCIERA* VERSUS POBREZA**
(ÍNDICE DE LA POBREZA DE CONSUMO, POR GRUPOS DE POBREZA, 2003)
GRÁFICO 7

RE CUA DRO 3

INCIDENCIA DE LA VARIABLE POBREZA EN
EL ANÁLISIS DE LA AUTONOMÍA

<
66% DE LOS CAN TO NES
TIE NE PO BLA CIÓN CON
MÁS DE 70% DE PO BRES.
ES TO IM PI DE QUE SU PO -
BLA CIÓN PA GUE TRI BU TOS
Y TA RI FAS QUE PER MI TAN
ME JO RAS REA LES.
>

* MIEN TRAS MA YOR, ME JOR.
NO TA: LOS MU NI CI PIOS EN RE CUA DRO SON LOS MÁS ALE JA DOS DEL
PRO ME DIO.
FUEN TE: SII SE, BAN CO DEL ES TA DO.
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Bas ta con mi rar los re sul ta dos de la
pri me ra edi ción del Pre mio a las Me jo -
res Prác ti cas Sec cio na les 2004 (MPS),
ini cia ti va plan tea da por un gru po de
ins ti tu cio nes na cio na les e in ter na cio -
na les1 que per mi tie ron a la so cie dad
ecua to ria na co no cer so bre el de sem pe -
ño de sus pro pios go bier nos lo ca les.
¿Los ob je ti vos? Pro yec tar a lí de res lo ca -
les en la pa les tra na cio nal, re co no cer
ges tio nes mu ni ci pa les que han ge ne ra -
do un im pac to po si ti vo en la ca li dad de
vi da de la po bla ción y re ve lar for mas al -
ter na ti vas de ad mi nis tra ción que han
ser vi do de ejem plo a otros can to nes.
Par ti ci pa ron vo lun ta ria men te 68 prác -
ti cas exi to sas de to das las re gio nes del
país (28 mu ni ci pios y 8 con se jos pro -
vin cia les) en seis te má ti cas: des cen tra -
li za ción, me jo ra mien to ins ti tu cio nal,
me jo ra mien to de ser vi cios de agua po -
ta ble, ma ne jo de re si duos só li dos, pla ni -
fi ca ción par ti ci pa ti va y trans pa ren cia. 

Cuen ca fue la gran ga na do ra: ob -
tu vo el pri mer lu gar en cuatro ca te -
go rías (Cua dro 3). Fer nan do Cor de -

ro, el al cal de ges tor de es te triun fo,
se ña ló  a GESTIÓN las tres lec cio nes
apren di das que po dría trans mi tir a
otros al cal des: “i) que es me jor que a
uno le cri ti quen por lo que ha he cho,
que por lo que ha de ja do de ha cer; ii)
que la  pla ni fi ca ción no ha pa sa do de
mo da y es una com pa ñe ra in dis pen -
sa ble en la ges tión mu ni ci pal; y, iii)
que es pre fe ri ble co me ter una in jus ti -
cia con un par ti cu lar sa bien do que
ello be ne fi cia a la ma yo ría de la po -
bla ción, a un acier to con to dos que
fi nal men te só lo be ne fi cia a un in te rés
par ti cu lar”.

Pa ra dó ji ca men te, va rias ex pe rien -
cias de ges tión lo cal exi to sas, pre mia -
das en es te con cur so, no fue ron re co -
no ci das con el vo to po pu lar en las
elec cio nes re cien tes (Cuen ca, Lo ja,
Pe dro Mon ca yo, Lo re to, Rio bam ba). 

Loreto y la salud en red
Lo re to es el cuar to can tón de la re -

cién crea da Pro vin cia de Ore lla na,
tie ne una po bla ción de 14.912 ha bi -
tan tes y es tá con si de ra do co mo uno de
los can to nes más po bres del Ecua dor
(95% de la po bla ción en con di cio nes
de po bre za).

El Mu ni ci pio de Lo re to se unió al
pro gra ma de sa lud pri ma ria de la Fe de -
ra ción de Or ga ni za cio nes de la Na cio -
na li dad Kich wa del Na po (Fo na kin) y
a la Di rec ción Pro vin cial de Sa lud de
Na po y Ore lla na pa ra crear una Red
de Ser vi cios de Sa lud que ha per mi ti -
do au men tar la co ber tu ra mé di ca pri -
ma ria en ca si to das las co mu ni da des
del can tón.

Es ta red ar ti cu la el sis te ma mé di co
for mal con el tra di cio nal in dí ge na y
ge ne ra con sen sos en tre las ins ti tu cio -
nes lo ca les y las di fe ren tes et nias in vo -
lu cra das. Ade más, se cum ple con hol -
gu ra el prin ci pio de sub si dia rie dad co -
mo con cep to bá si co de la des cen tra li -
za ción, una vez que la so cie dad ci vil
or ga ni za da mar ca el li de raz go de los
pro ce sos. 

Es te es un ejem plo que es tán im -
ple men tan do otras po bla cio nes: Cas -
ca les, Jo ya de los Sa chas, Fran cis co de
Ore lla na y Agua ri co. 

Cuenca y el manejo de un área
protegida

El ma ne jo y ges tión des cen tra li za -
dos del Par que Na cio nal Ca jas es la
pri me ra ex pe rien cia efi cien te de es te
ti po en un área pro te gi da por una mu -
ni ci pa li dad. 

A par tir de 2000, cuan do el Mu ni -
ci pio de Cuen ca y el Mi nis te rio del
Am bien te fir ma ron un con ve nio de
des cen tra li za ción, la ges tión y ma ne jo
del Ca jas se ba sa en un Plan de Ma ne -
jo que con tem pla el de sa rro llo so cial
co mu ni ta rio co mo una de las es tra te -
gias prin ci pa les de con ser va ción.

Los re sul ta dos es tán a la vis ta, en
tér mi nos de con ser va ción de los re cur -
sos acuí fe ros, del bos que an di no y del
pá ra mo (el 50% del agua con su mi da
en Cuen ca pro vie ne de es te lu gar), de
tu ris mo eco ló gi co (13.500 tu ris tas na -
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BUENAS ADMINISTRACIONES DAN
EL EJEMPLO AL PAÍS

Hay ex pe rien cias exi to sas que de ben ser emu la das por
los mu ni ci pios que no han sa bi do pro ce der bien. Mu -
chos go bier nos lo ca les han de mos tra do que, pe se a las
fa len cias del es que ma de des cen tra li za ción asu mi do por
el país, hay for mas de lle gar a los ciu da da nos con ser vi -
cios de me jor ca li dad y de sa rro llar pro ce sos que ge ne ren
va lor pa ra sus po bla cio nes.

Ca te go ría Mu ni ci pio/ Con se jo Pro vin cial

Des cen tra li za ción Lo re to, Cuen ca, Lo ja

Me jo ra mien to ins ti tu cio nal Cuen ca, Azo gues, Rio bam ba

(Mer ca do), Pe dro Mon ca yo

Me jo ra mien to del Ser vi cio 

de Agua Po ta ble Cuen ca, Echean día, Ca yam be, Lo ja

Me jo ra mien to del Ser vi cio

de Re si duos Só li dos Cuen ca, Pe dro Mon ca yo, Lo ja

Pla ni fi ca ción y Par ti ci pa ción Cuen ca, Tais ha, Pi chin cha

Trans pa ren cia Pe dro Mon ca yo, Azo gues, Lo ja, 

Tun gu ra hua

FUEN TE: SE CRE TA RÍA TÉC NI CA DEL PRE MIO MPS.

LOS GALARDONADOS
GA NA DO RES EN LA 1ª. EDI CIÓN DEL PRE MIO
A LAS ME JO RES PRÁC TI CAS SEC CIO NA LES 2004
CUADRO 3

1 Co mi té de Coo pe ra ción In te rins ti tu cio nal:
Ban co del Es ta do, Aso cia ción de Mu ni ci pa li -
da des Ecua to ria nas (AME), el Con sor cio de
Con se jos Pro vin cia les del Ecua dor (Con co -
pe), Con se jo Na cio nal de Edu ca ción Su pe rior
(Co ne sup);  Pro yec to ARD-3D de Usaid, Pro -
gra ma de Mo der ni za ción y Des cen tra li za ción
(Pro mo de) de la  GTZ,  Pro gra ma de las Na -
cio nes Uni das pa ra el De sa rro llo (Undp) y su
Pro gra ma de Vo lun ta rios de las Na cio nes Uni -
das.



cio na les y 9.000 ex tran je ros por año)
y de edu ca ción am bien tal e in ves ti ga -
ción cien tí fi ca (dos cen tros de in ves ti -
ga ción).

Es ta ex pe rien cia de mues tra que la
coo pe ra ción en tre el sec tor pri va do,
las or ga ni za cio nes so cia les, las uni ver -
si da des y la ciu da da nía ga ran ti za un
pro ce so de des cen tra li za ción exi to so.

Otras prác ti cas re le van tes en pro -
ce sos de des cen tra li za ción: Ad mi nis -
tra ción Des cen tra li za da del Trán si to y
Trans por te (Cuen ca), Des cen tra li za -
ción en Me dio Am bien te, en Edu ca -
ción y Trans por te Ur ba no (Lo ja).

Comunidad y municipio en 
el manejo de los residuos

La fal ta de ma ne jo de los de se chos
só li dos de be ría ser una prio ri dad pa ra
las agen das sec cio na les. Bo ta de ros a
cie lo abier to, pai sa jes de plo ra bles,
ser vi cios de re co lec ción ine fi cien tes,
fal ta de me ca nis mos de apro ve cha -
mien to de la ba su ra y de tra ta mien to
de re si duos pe li gro sos y con di cio nes
sa ni ta rias no ade cua das pa ra los tra -
ba ja do res del ser vi cio son la cras del
sub de sa rro llo.

Des de 1996, la Mu ni ci pa li dad de
Lo ja ini ció un Plan de Ma ne jo In te -
gral de Re si duos Só li dos con par ti ci -
pa ción ciu da da na en to das las fa ses del
pro ce so: cla si fi ca ción do mi ci lia ria de
la ba su ra, ma ne jo y con trol de los de -
se chos bio pe li gro sos, apro ve cha mien -
to me dian te re ci cla je y com pos ta je, y

dis po si ción fi nal de los re si duos en un
re lle no sa ni ta rio.

El 95% de los do mi ci lios lo ja nos
cla si fi can la ba su ra, se han ge ne ra do
pro yec tos pro duc ti vos (abo no or gá ni -
co) y se ha con so li da do un sis te ma de
tra ta mien to de re si duos hos pi ta la rios
en 168 es ta ble ci mien tos de sa lud. El
Mu ni ci pio de Lo ja re ci bió el pri mer
pre mio en un con cur so in ter na cio nal
en Zhenz hen, Chi na, y aho ra ase so ra
a mu ni ci pios na cio na les y ex tran je -
ros.

Otras prác ti cas re le van tes en ma -
ne jo de re si duos só li dos: Ges tión In te -
gral de los De se chos Só li dos (Emac-
Cuen ca), Mi croem pre sas de Re si duos
Só li dos y ge ne ra ción de em pleo (Pe -
dro Mon ca yo).

Azogues y su proyecto 
de transparencia

Se gún la Guía so bre Go bier no Lo -
cal Lim pio y el Con trol de la Ges tión
(Aso cia ción de Mu ni ci pa li da des
Ecua to ria nas y la GTZ), en la ma yo ría
de ins ti tu cio nes sec cio na les la fa mo sa
“ta sa de des vío” os ci la en tre un 15 y
20 % del cos to de la obra ne go cia da
en tre fun cio na rios y con tra tis tas. Es ta
es una prác ti ca “ins ti tu cio na li za da”
que, jun to a la fal ta de re gis tros ac tua -
li za dos de con tra tis tas, a las de no mi -
na das “in fluen cias” en pro ce sos téc ni -
cos y le ga les de con tra ta ción y a las
com pras erró neas a pro vee do res pri va -
dos, ha ce de la trans pa ren cia uno de
los cue llos de bo te lla de las ad mi nis -
tra cio nes mu ni ci pa les.

El mu ni ci pio de Azo gues es pio ne -
ro en el fo men to de la trans pa ren cia.
Un en fo que orien ta do al im pul so de
una ad mi nis tra ción éti ca que, en tre
otros re sul ta dos, ha lo gra do eli mi nar
to da for ma dis cre cio nal de ad ju di ca -
ción de con tra tos y ha per mi ti do el li -
bre ac ce so a la in for ma ción y a la ren -
di ción de cuen tas.

Víc tor Hu go Mo li na, al cal de de
Azo gues, ex pli có a GESTIÓN que el
com ba te a la co rrup ción de be de jar de
ser un dis cur so y con ver tir se en prác ti -
ca: “Al fi nal he mos de mos tra do que es
po si ble erra di car la co rrup ción y el

clien te lis mo, y pa ra le la men te he mos
su bi do la au toes ti ma de la po bla ción”.

Otras prác ti cas re le van tes en
Trans pa ren cia y Ren di ción de Cuen -
tas:  Pro ce so de Ren di ción de Cuen tas
(Pe dro Mon ca yo), Trans pa ren cia y
Pre su pues to Par ti ci pa ti vo (Con se jo
Pro vin cial de Tun gu ra hua).

Riobamba y el mercado de 
productos agrícolas

En va rios pro duc tos agrí co las la co -
mer cia li za ción cap ta más de 35% del
va lor agre ga do (GESTIÓN No 109, ju lio
de 2003), lo que ele va in ne ce sa ria men -
te el pre cio fi nal. Es to, su ma do a la fal -
ta de pla ni fi ca ción en el abas te ci mien -
to a los mer ca dos, cons ti tuía jun to con
la in sa lu bri dad, un pun to crí ti co pa ra la
po bla ción de Rio bam ba.

La Em pre sa Mu ni ci pal Mer ca do de
Pro duc to res Agrí co las San Pe dro
(Emm pa) de Rio bam ba se pro pu so re -
du cir la in ter me dia ción, pa ra que el
pro duc tor ven da di rec ta men te al con -
su mi dor.

Lue go de un pro ce so de sa nea -
mien to del mer ca do, la Emmpa brin da
un ser vi cio de ca li dad con se gu ri dad y
lim pie za en to das sus ins ta la cio nes y
sir ve co mo cen tro de aco pio que re gu -
la la co mer cia li za ción de pro duc tos
agrí co las pro ve nien tes de di fe ren tes
sec to res de la pro vin cia de Chim bo ra -
zo y de fue ra de ella.

Una co mer cia li za ción sin so bre -
car ga de in ter me dia rios, la ge ne ra ción
de em pleo lo cal y re gio nal, una nue va
cul tu ra aso cia ti va de co mer cia li za ción
(pro duc tor-co mer cian te-con su mi dor),
la sis te ma ti za ción de la in for ma ción
re la cio na da, el apo yo a un pro yec to
au to fi nan cia do de lom bri cul tu ra y la
rein ver sión en el sis te ma son los prin -
ci pa les lo gros al can za dos.

Otras prác ti cas re le van tes en Fo -
men to del De sa rro llo: Im pul so al sec -
tor tex til (An to nio An te), Fo men to
al sec tor de pes ca (Con se jo Pro vin cial
del El Oro).

* Miem bro de la Con sul to ra Gov de sign.

** Con sul to ra es pe cia li za da  en ges tión mu ni ci pal

y des cen tra li za ción.
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Parque Nacional de El Cajas, 
Cuenca.


