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SRI:

;carrera de caballo,
parada de burro?

< PoRr Julo OLEAS >

[NVESTIGACION: ANA FRANICISCA PROANO

El SRI es la prueba mds evidente de que si es posi-
ble modernizar el Estado. Las cifras sobre recauda-
cién confirman resultados muy positivos. Pero po-
co agrada, a grandes y chicos, pagar impuestos, lo que
le habria costado el cargo a la artifice de este triunfo.

| Servicio de Rentas Internas
(SRI) es una entidad técnica
y auténoma, con personeria
juridica y de derecho publico.
Tiene patrimonio y fondos propios.
Fue creado en diciembre de 1997, pe-
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ro en realidad comenz6 a estructurarse
una vez que Elsa de Mena fue nom-
brada directora por el presidente Ma-
huad en septiembre de 1998. El go-
bierno habfa pensado primero en Ana
Lucia Armijos, quien decliné la pro-

puesta. La economista de Mena tomé
el toro por los cuernos y asumié deci-
didamente la tarea.

Para comenzar, habfa que “com-
prar” las renuncias a cerca de 1.800
burdcratas de la Direccién de Rentas
y, simultdneamente, montar una nue-
va red nacional con 8 direcciones re-
gionales, prescindiendo de fiscalizado-
res que habfan llevado la corrupcién a
niveles proverbiales. Y luego, pacien-
temente, construir la presencia tribu-
taria del Estado en todas partes, para
todos, honrando el principio republi-
cano de igualdad ante la ley.

En un pafs en que un partido politi-
co eleva a escritura pudblica su decisién
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de no votar por mas impuestos, argu-
mentando que su carga es excesiva pero,
en realidad, buscando perpetuar la con-
suetudinaria conducta evasiva de ciuda-
danos que han tenido en la renta petro-
lera el recurso mas apropiado para repu-
diar sus obligaciones fiscales, la accién
del SRI siempre fue vista con cautela.

La recaudacién

El SRI administra la recaudacién
de los impuestos (a la renta, IVA, ICE,
a la propiedad de vehiculos, a los ve-
hiculos motorizados y a los legados,
herencias y donaciones). No tiene in-
jerencia en los aranceles de importa-
cién, que son recaudados por la Cor-
poracién Aduanera Ecuatoriana.

Su accién comenzé en el peor mo-
mento (la crisis de 1998-99). El im-
puesto a la circulacién de capitales
(ICC) instaurado en diciembre de
1998 significé recaudar $ 481,2 millo-
nes en 1999 y $ 322,1 millones en
2000, lo que permitié al gobierno
mantener cierta liquidez y a Elsa de
Mena organizar la entidad, partiendo
préacticamente de cero.

Esto también marcé la ténica de la
nueva entidad: debfa cumplir su co-
metido, sin cuestionar la calidad téc-
nica del impuesto ni sus virtudes dis-
tributivas. Asf, en 2000, cuando la cri-
sis financiera estaba consumada y el
puerto principal practicamente se
quedé sin bancos, cada habitante de la
provincia de Pichincha pagé $ 68 por
ICC, mientras que cada habitante de
la de Guayas pagé $ 29 (Grdfico 1).

Una cosa es cudnto se recauda y
otra de quién. En 1999, un bisofio SRI
s6lo pudo recaudar $ 1.379 millones de
una economia exangilie; cuatro afios
mis tarde, llegé a los $ 2.908 millones
(Grdfico 2). Desde 2001, mas de 70% de
esos ingresos se originan en impuestos
indirectos (bdsicamente IVA e ICE) y
solo 25% en el impuesto a la renta.

Durante la crisis, las recaudaciones
se redujeron proporcionalmente me-
nos que la reduccién del PIB. Con la
estabilidad aparejada a la dolarizacién,
la recuperacién tributaria fue superior
a la de la economia (Grdfico 3). En
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2003 el volumen recaudado todavia
crecid, aunque el incremento tributa-
rio fue inferior al del PIB.

:Se ha llegado al punto mdximo
de eficiencia tributaria? Dada la es-
tructura impositiva vigente, even-
tualmente el SRI ya habria agotado
las posibilidades de incremento de las
recaudaciones. También se podria
afirmar, aunque con poca convic-
cién, que ya nadie evade impuestos y
que tanto el ingreso como el consu-
mo agregados se estdn desacelerando
luego del periodo de recuperacion.
Por dltimo, se podria especular que la
“cultura tributaria” ecuatoriana no
ha cambiado y que agentes econémi-
cos acostumbrados a la evasién y/o
elusiéon han retomado sus antiguos
recursos y desarrollado otros nuevos
para contrarrestar la potestad estatal
ejercida por el SRI.

Eficiencia en el sector publico:
si es posible

El SRI es el mejor ejemplo de que,
con un objetivo claro, es posible mo-
dernizar el sector publico y hacerlo
eficiente y profesional. Las cifras lo
demuestran: en seis afios ha logrado
duplicar los ingresos tributarios del Es-
tado, pues en 2003 pasaron por sus re-
gistros dineros equivalentes a 10,9%
del PIB, mientras que en 1998 solo se
alcanzé 6,4%. En realidad, estas pro-
porciones serfan mayores si se incluye-
ran los impuestos cobrados por los go-
biernos seccionales.

Entre 2000 y 2002 el SRI recauds

efectivamente mds de lo que inicial-

TASAS DE VARIACION ANUAL DEL PB Y
DE LAS RECAUDACIONES DEL SRI

(US$ CORRIENTES)
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mente habfa presupuestado (Grdfico 4),
pero en 2003 s6lo alcanzé a recuperar
96% de lo planeado. Dado el historial
tributario del pafs, esto confirma el cum-
plimiento de los objetivos de la entidad.
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Y tan importante como este logro
cuantitativo es la renovada responsabi-
lidad con la que se ha manejado la in-
formacién tributaria. Como nunca an-
tes, la pagina web de la entidad hace pi-
blico cudnto se recauda, por qué y de
quién. Por ejemplo, ahora se conoce
transparentemente que el monopolio
de la cerveza Pilsener, del grupo colom-
biano Santodomingo, con ventas por $
197,2 millones en 2003 (95% del mer-
cado total), pagé mas de $ 17,8 millo-
nes por impuesto a la renta, mientras
que Cervesur S.A., recientemente ven-
dida a la gigante brasilefia AmBev, con
ventas por $ 12,1 millones en 2003, re-
porté pérdidas cercanas a los $ 20 millo-
nes y no pagd impuesto a la renta.

La nueva informacién permite una
aproximacién menos retérica a la rea-
lidad econémica del pafs. Se puede
afirmar, por ejemplo, que en el Ecua-
dor, desde una perspectiva tributaria,
la peor provincia para vivir es Pichin-
cha, pues en ella en 2003 cada habi-
tante pagd $ 159 por impuesto a la
renta (incluso restando del acumulado
provincial el pago de impuesto a la
renta de las empresas petroleras domi-
ciliadas en Quito que constan entre
las 500 empresas que mds pagan este
tributo). Solo en dos provincias se pa-
ga mds que la media nacional ($ 57
por habitante), aunque cada guaya-
cense paga solo 40,3% de lo que paga
cada pichinchano (Grdfico 5).

La informacién del SRI también
permite conocer de manera mds preci-
sa la direccién que estd tomando la
economfa productiva nacional. En
2003, las empresas del pais pagaron
88,8% de los $ 674,2 millones recau-
dados por impuesto a la renta, mien-
tras 63.131 personas naturales paga-
ron el restante 11,2%. En 2003 repor-
taron a la Superintendencia de Com-
pafifas mds de 31.000 empresas, pero
las primeras 100 pagadoras de impues-
to a la renta concentraron 40% del
pago total. Entre estas sobresalen las
dedicadas a la actividad petrolera, que
pagaron $ 74 millones (Occidental, $
29,6 millones; Agip Qil, $ 19 millo-
nes; AEC Ecuador, $ 11,5 millones...).
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Las ramas de telecomunicaciones, el
comercio, la electricidad y las indus-
trias de bebidas (cerveza) y minerales
no metdlicos (cemento) contribuye-
ron con mas de $ 15 millones anuales
cada una (Grdfico 6). Entre estas cien
primeras empresas, la manufactura
(excepto bebidas) tributé $ 30,4 mi-
llones de impuesto a la renta.

Las cifras son contundentes: las em-
presas petroleras pagan uno de cada tres
ddlares de impuesto a la renta (entre las
cien mayores pagadoras); las del Fondo
de Solidaridad (empresas estatales que
no pudieron ser privatizadas) pagan uno
de cada cinco délares; y la mayorfa ope-

PAGO DE IMPUESTO A LA RENTA PER CAPITA
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IMPUESTOS A LA RENTA:

ran en mercados fuertemente monopo-
lizados. ;Es esa la punta del ovillo para
entender las verdaderas razones de la
oposicién a una ley de competencia?

Los temas pendientes

La creacién del SRI modernizé la
recaudacién, pero no cambié la es-
tructura tributaria. El SRI ha sustenta-
do su accién en los impuestos indirec-
tos, que luego de la dolarizacién han
oscilado alrededor de 70% de los in-
gresos netos, superando los $ 2.000
millones en 2003 (Grdfico 7). Mien-
tras que el impuesto a la renta solo al-
canzd 26% (en 2003), cuando antes
de la crisis financiera oscil6 alrededor
de 30%. Ni los més extremistas parti-
darios de la dolarizacién pueden negar
que ésta implicé una brutal pérdida
patrimonial para todos los ecuatoria-
nos. A menos que las cifras de la pagi-
na web del SRI sean inexactas.

El problema con los impuestos in-
directos es su regresividad (el impacto
del IVA causado cuando una persona
que gana el salario minimo vital com-
pra una gaseosa no es el mismo que el
causado cuando la compra un alto eje-
cutivo de una transnacional con un
salario de miles de délares). Pero los

DISTRIBUCION SECTORIAL DE PRIMERAS 100 EMPRESAS (2003)
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RECAUDACIONES TOTALES DE IVA E ICE
(MionEs US$)
GrAfICO 7
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empresarios argumentan con razén
que su actividad se verfa menos esti-
mulada todavia si se incrementaran
los impuestos directos (como el que
grava la renta). Esta es una de las razo-
nes por las cuales la innovacién de la
administracién tributaria no pudo
acompafiarse con una reforma en la
estructura de los tributos.

Otro rubro de ingresos no petroleros
de importancia para el fisco son los
aranceles, administrados por la Corpo-
racién Aduanera Ecuatoriana (CAE).
Parece légico suponer que esta entidad
deberfa pertenecer al SRI, dada su natu-
raleza y funciones, sin embargo, los os-
curos intereses del clientelismo politico
y de la corrupcién impune se han para-
petado tras el argumento del centralis-
mo para evitar que la modernizacion se
extienda a todos los gmbitos de la sobe-
ranfa tributaria.

Sin duda, el avance impulsado por
el SRI es notorio. Es evidente que la
modernizaciéon de la CAE estd pen-
diente. Menos evidente es la profun-
didad a la que ha llegado la accién del
SRI en cada una de las regiones del
pais, pues en 2003 el 55,3% de la tri-
butacién total se recaud6 en la Sierra
(con 5,46 millones de habitantes, se-
gtn el dltimo censo de poblacién) y el
44,4% en la Costa (con 6,05 millones
de habitantes, Grdfico 8). ;A qué se
deben estas diferencias? ;Se produce y
consume mds en la Sierra que en la
Costa? jAcaso se evade y se elude mds
en la Costa que en la Sierra? Al menos
ya es posible plantear las preguntas,

para contestarlas a partir de la infor-
macién generada por el SRI.

(Por qué el cambio?

Muchos consideran que el nivel de
tributacién alcanzado por el SRI es ex-
cesivo, y que se estd ahogando al sector
productivo. Pero también se puede ar-
gumentar que el SRI nunca podra lo-
grar todo lo que deberfa. Mientras exis-
ta economia informal, serd muy dificil
incursionar en ella con otros impuestos
que no sean indirectos; y, en el otro ex-
tremo, mientras las cuentas de capitales
tengan la fluidez internacional que tie-
nen, tampoco podrd ejercer su accién
tributaria en los segmentos mds ricos de
la poblacién. Le queda la economia for-
mal, que no puede escapar a su control,
en los segmentos empresarial, medios y
medios altos. Es alli donde se sustenta el
éxito del SRI, donde se supone que no
hay transacciones sin registro y se pre-
sentan balances a las Superintenden-
cias de Bancos y Compaiifas.

La accién del SRI incomodé a la
mayorfa de los contribuyentes que no
pudieron —como sf lo hicieron las gran-
des fortunas que registran sus flotas na-
vieras fuera del pafs, los banqueros pro-
fugos que expatriaron sus capitales y los
de sus depositantes, o los informales que
escapan al control de los fedatarios—
mantener sus conductas elusivas o eva-
sivas. De pronto, los ecuatorianos se
vieron obligados a imprimir facturas,
declarar impuestos (anual, semestral y
hasta mensualmente); en definitiva, se
les exigié dar cuentas de sus actividades

CONTRBUCION TRIBUTARIA TOTAL
(POR REGIONES, PORCENTAJES)
GrAFICO 8
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econémicas, como ocurre en cualquier
economia capitalista moderna. Pero es-
to molesté a muchos.

La economista de Mena no se ami-
lané ante las poderosas transnacionales
del petréleo y les negé la devolucién del
IVA. Comprendié perfectamente que
lo que estaba en juego no era un trato
discriminatorio, sino la soberanfa del
pafs. Contra viento y marea auspicié la
detencién del duefio del Banco del Pro-
greso por delitos fiscales y se mantuvo
fiel al principio de igualdad ante la ley.
Estos factores y otros hicieron subir de
tono la oposicién a su gestién. La Fede-
racién Nacional de Cdmaras de Comer-
cio del Ecuador la declaré “persona no
grata... por la serie de abusos y proble-
mas que ha dado el SRI, afectando el
normal desarrollo de las actividades co-
merciales”.

Pareciera lgico suponer que si una
funcionaria ptblica cumple sus funcio-
nes —lo que en el caso de la ex Directo-
ra del SRI parece evidente— no es pru-
dente relevarla. Como dirfan los técni-
cos del fidtbol, “alineacién ganadora no
se cambia”. A los pocos dfas de la “de-
claratoria” del Consejo de Cadmaras y
Asociaciones de la Produccién (18 de
agosto de 2004), a la que asisti6 el pre-
sidente de la petrolera Occidental, Elsa
de Mena fue removida de su cargo sin
explicaciones de por medio.

Y solo dias mds tarde, la Cdmara de
Comercio de Guayaquil propuso una
descabellada reforma llamada “IVA co-
brado, IVA pagado”, que confunde los
conceptos basicos del impuesto, desco-
noce los derechos de propiedad que lo
sustentan y permitirfa a las empresas “ji-
netear” con dineros del Estado, con el
pretexto de proveer a las empresas de
mayor liquidez. El 60% de los ingresos
del SRI estd en juego.

Por el momento, Vicente Saave-
dra, el nuevo director, usufructda los
logros sembrados por la anterior direc-
tora, pero, si perdura en el cargo, esta
obligado a mantener tasas de tributa-
cién similares o superiores a las logra-
das hasta la fecha. Sélo el tiempo y los
resultados aclararan las verdaderas ra-
zones del cambio de mando. L
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