
El Ser vi cio de Ren tas In ter nas
(SRI) es una en ti dad téc ni ca
y au tó no ma, con per so ne ría
ju rí di ca y de de re cho pú bli co.

Tie ne pa tri mo nio y fon dos pro pios.
Fue crea do en di ciem bre de 1997, pe -

ro en rea li dad co men zó a es truc tu rar se
una vez que El sa de Me na fue nom -
bra da di rec to ra por el pre si den te Ma -
huad en sep tiem bre de 1998. El go -
bier no ha bía pen sa do pri me ro en Ana
Lu cía Ar mi jos, quien de cli nó la pro -

pues ta. La eco no mis ta de Me na to mó
el to ro por los cuer nos y asu mió de ci -
di da men te la ta rea. 

Pa ra co men zar, ha bía que “com -
prar” las re nun cias a cer ca de 1.800
bu ró cra tas de la Di rec ción de Ren tas
y, si mul tá nea men te, mon tar una nue -
va red na cio nal con 8 di rec cio nes re -
gio na les, pres cin dien do de fis ca li za do -
res que ha bían lle va do la co rrup ción a
ni ve les pro ver bia les. Y lue go, pa cien -
te men te, cons truir la pre sen cia tri bu -
ta ria del Es ta do en to das par tes, pa ra
to dos, hon ran do el prin ci pio re pu bli -
ca no de igual dad an te la ley.

En un país en que un par ti do po lí ti -
co ele va a es cri tu ra pú bli ca su de ci sión
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SRI:
¿carrera de caballo,
parada de burro?
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INVESTIGACIÓN: ANA FRANCISCA PROAÑO

El SRI es la prue ba más evi den te de que sí es po si -
ble mo der ni zar el Es ta do. Las ci fras so bre re cau da -
ción con fir man re sul ta dos muy po si ti vos. Pe ro po -
co agra da, a gran des y chi cos, pa gar im pues tos, lo que
le ha bría cos ta do el car go a la ar tí fi ce de es te triun fo.
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de no vo tar por más im pues tos, ar gu -
men tan do que su car ga es ex ce si va pe ro,
en rea li dad, bus can do per pe tuar la con -
sue tu di na ria con duc ta eva si va de ciu da -
da nos que han te ni do en la ren ta pe tro -
le ra el re cur so más apro pia do pa ra re pu -
diar sus obli ga cio nes fis ca les, la ac ción
del SRI siem pre fue vis ta con cau te la.

La re cau da ción
El SRI ad mi nis tra la re cau da ción

de los im pues tos (a la ren ta, IVA, ICE,
a la pro pie dad de ve hí cu los, a los ve -
hí cu los mo to ri za dos y a los le ga dos,
he ren cias y do na cio nes). No tie ne in -
je ren cia en los aran ce les de im por ta -
ción, que son re cau da dos por la Cor -
po ra ción Adua ne ra Ecua to ria na.

Su ac ción co men zó en el peor mo -
men to (la cri sis de 1998-99). El im -
pues to a la cir cu la ción de ca pi ta les
(ICC) ins tau ra do en di ciem bre de
1998 sig ni fi có re cau dar $ 481,2 mi llo -
nes en 1999 y $ 322,1 mi llo nes en
2000, lo que per mi tió al go bier no
man te ner cier ta li qui dez y a El sa de
Me na or ga ni zar la en ti dad, par tien do
prác ti ca men te de ce ro.

Es to tam bién mar có la tó ni ca de la
nue va en ti dad: de bía cum plir su co -
me ti do, sin cues tio nar la ca li dad téc -
ni ca del im pues to ni sus vir tu des dis -
tri bu ti vas. Así, en 2000, cuan do la cri -
sis fi nan cie ra es ta ba con su ma da y el
puer to prin ci pal prác ti ca men te se
que dó sin ban cos, ca da ha bi tan te de la
pro vin cia de Pi chin cha pa gó $ 68 por
ICC, mien tras que ca da ha bi tan te de
la de Gua yas pa gó $ 29 (Grá fi co 1).

Una co sa es cuán to se re cau da y
otra de quién. En 1999, un bi so ño SRI
só lo pu do re cau dar $ 1.379 mi llo nes de
una eco no mía exan güe; cua tro años
más tar de, lle gó a los $ 2.908 mi llo nes
(Grá fi co 2). Des de 2001, más de 70% de
esos in gre sos se ori gi nan en im pues tos
in di rec tos (bá si ca men te IVA e ICE) y
so lo 25% en el im pues to a la ren ta.

Du ran te la cri sis, las re cau da cio nes
se re du je ron pro por cio nal men te me -
nos que la re duc ción del PIB. Con la
es ta bi li dad apa re ja da a la do la ri za ción,
la re cu pe ra ción tri bu ta ria fue su pe rior
a la de la eco no mía (Grá fi co 3). En

2003 el vo lu men re cau da do to da vía
cre ció, aun que el in cre men to tri bu ta -
rio fue in fe rior al del PIB. 

¿Se ha lle ga do al pun to má xi mo
de efi cien cia tri bu ta ria? Da da la es -
truc tu ra im po si ti va vi gen te, even -
tual men te el SRI ya ha bría ago ta do
las po si bi li da des de in cre men to de las
re cau da cio nes. Tam bién se po dría
afir mar, aun que con po ca con vic -
ción, que ya na die eva de im pues tos y
que tan to el in gre so co mo el con su -
mo agre ga dos se es tán de sa ce le ran do
lue go del pe río do de re cu pe ra ción.
Por úl ti mo, se po dría es pe cu lar que la
“cul tu ra tri bu ta ria” ecua to ria na no
ha cam bia do y que agen tes eco nó mi -
cos acos tum bra dos a la eva sión y/o
elu sión han re to ma do sus an ti guos
re cur sos y de sa rro lla do otros nue vos
pa ra con tra rres tar la po tes tad es ta tal
ejer ci da por el SRI.

Efi cien cia en el sec tor pú bli co:
sí es po si ble

El SRI es el me jor ejem plo de que,
con un ob je ti vo cla ro, es po si ble mo -
der ni zar el sec tor pú bli co y ha cer lo
efi cien te y pro fe sio nal. Las ci fras lo
de mues tran: en seis años ha lo gra do
du pli car los in gre sos tri bu ta rios del Es -
ta do, pues en 2003 pa sa ron por sus re -
gis tros di ne ros equi va len tes a 10,9%
del PIB, mien tras que en 1998 so lo se
al can zó 6,4%. En rea li dad, es tas pro -
por cio nes se rían ma yo res si se in clu ye -
ran los im pues tos co bra dos por los go -
bier nos sec cio na les.

En tre 2000 y 2002 el SRI re cau dó
efec ti va men te más de lo que ini cial -

men te ha bía pre su pues ta do (Grá fi co 4),
pe ro en 2003 só lo al can zó a re cu pe rar
96% de lo pla nea do. Da do el his to rial
tri bu ta rio del país, es to con fir ma el cum -
pli mien to de los ob je ti vos de la en ti dad.
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EL TRIBUTO ICC, AÑO 2000
(PAGO PER CÁPITA POR PROVINCIA, US$)
GRÁFICO 1

FUENTE: SRI.

IMPUESTOS RECAUDADOS POR EL SRI
(COMO % DEL TOTAL RECAUDADO)
GRÁFICO 2

*INCLUYE IMPUESTOS A LOS VEHÍCULOS MOTORIZADOS, A LA SALIDA DEL

PAÍS, INTERESES POR MORA, MULTAS TRIBUTARIAS Y OTROS INGRESOS.
**US $ MILLONES

FUENTE: SRI.

TASAS DE VARIACIÓN ANUAL DEL PIB Y
DE LAS RECAUDACIONES DEL SRI
(US$ CORRIENTES)
GRÁFICO 3

FUENTE: SRI.

RECAUDACIONES NETAS
(COMO % DE LA RECAUDACIÓN PRESUPUESTADA)
GRÁFICO 4

*ENERO-SEPTIEMBRE.
FUENTE: SRI.



Y tan im por tan te co mo es te lo gro
cuan ti ta ti vo es la re no va da res pon sa bi -
li dad con la que se ha ma ne ja do la in -
for ma ción tri bu ta ria. Co mo nun ca an -
tes, la pá gi na web de la en ti dad ha ce pú -
bli co cuán to se re cau da, por qué y de
quién. Por ejem plo, aho ra se co no ce
trans pa ren te men te que el mo no po lio
de la cer ve za Pil se ner, del gru po co lom -
bia no San to do min go, con ven tas por $
197,2 mi llo nes en 2003 (95% del mer -
ca do to tal), pa gó más de $ 17,8 mi llo -
nes por im pues to a la ren ta, mien tras
que Cer ve sur S.A., re cien te men te ven -
di da a la gi gan te bra si le ña Am Bev, con
ven tas por $ 12,1 mi llo nes en 2003, re -
por tó pér di das cer ca nas a los $ 20 mi llo -
nes y no pa gó im pues to a la ren ta.

La nue va in for ma ción per mi te una
apro xi ma ción me nos re tó ri ca a la rea -
li dad eco nó mi ca del país. Se pue de
afir mar, por ejem plo, que en el Ecua -
dor, des de una pers pec ti va tri bu ta ria,
la peor pro vin cia pa ra vi vir es Pi chin -
cha, pues en ella en 2003 ca da ha bi -
tan te pa gó $ 159 por im pues to a la
ren ta (in clu so res tan do del acu mu la do
pro vin cial el pa go de im pues to a la
ren ta de las em pre sas pe tro le ras do mi -
ci lia das en Qui to que cons tan en tre
las 500 em pre sas que más pa gan es te
tri bu to). So lo en dos pro vin cias se pa -
ga más que la me dia na cio nal ($ 57
por ha bi tan te), aun que ca da gua ya -
cen se pa ga so lo 40,3% de lo que pa ga
ca da pi chin cha no (Grá fi co 5).

La in for ma ción del SRI tam bién
per mi te co no cer de ma ne ra más pre ci -
sa la di rec ción que es tá to man do la
eco no mía pro duc ti va na cio nal. En
2003, las em pre sas del país pa ga ron
88,8% de los $ 674,2 mi llo nes re cau -
da dos por im pues to a la ren ta, mien -
tras 63.131 per so nas na tu ra les pa ga -
ron el res tan te 11,2%. En 2003 re por -
ta ron a la Su pe rin ten den cia de Com -
pa ñías más de 31.000 em pre sas, pe ro
las pri me ras 100 pa ga do ras de im pues -
to a la ren ta con cen tra ron 40% del
pa go to tal. En tre es tas so bre sa len las
de di ca das a la ac ti vi dad pe tro le ra, que
pa ga ron $ 74 mi llo nes (Oc ci den tal, $
29,6 mi llo nes; Agip Oil, $ 19 mi llo -
nes; AEC Ecua dor, $ 11,5 mi llo nes...).

Las ra mas de te le co mu ni ca cio nes, el
co mer cio, la elec tri ci dad y las in dus -
trias de be bi das (cer ve za) y mi ne ra les
no me tá li cos (ce men to) con tri bu ye -
ron con más de $ 15 mi llo nes anua les
ca da una (Grá fi co 6). En tre es tas cien
pri me ras em pre sas, la ma nu fac tu ra
(ex cep to be bi das) tri bu tó $ 30,4 mi -
llo nes de im pues to a la ren ta. 

Las ci fras son con tun den tes: las em -
pre sas pe tro le ras pa gan uno de ca da tres
dó la res de im pues to a la ren ta (en tre las
cien ma yo res pa ga do ras); las del Fon do
de So li da ri dad (em pre sas es ta ta les que
no pu die ron ser pri va ti za das) pa gan uno
de ca da cin co dó la res; y la ma yo ría ope -

ran en mer ca dos fuer te men te mo no po -
li za dos. ¿Es esa la pun ta del ovi llo pa ra
en ten der las ver da de ras ra zo nes de la
opo si ción a una ley de com pe ten cia?

Los te mas pen dien tes
La crea ción del SRI mo der ni zó la

re cau da ción, pe ro no cam bió la es -
truc tu ra tri bu ta ria. El SRI ha sus ten ta -
do su ac ción en los im pues tos in di rec -
tos, que lue go de la do la ri za ción han
os ci la do al re de dor de 70% de los in -
gre sos ne tos, su pe ran do los $ 2.000
mi llo nes en 2003 (Grá fi co 7). Mien -
tras que el im pues to a la ren ta so lo al -
can zó 26% (en 2003), cuan do an tes
de la cri sis fi nan cie ra os ci ló al re de dor
de 30%. Ni los más ex tre mis tas par ti -
da rios de la do la ri za ción pue den ne gar
que és ta im pli có una bru tal pér di da
pa tri mo nial pa ra to dos los ecua to ria -
nos. A me nos que las ci fras de la pá gi -
na web del SRI sean ine xac tas.

El pro ble ma con los im pues tos in -
di rec tos es su re gre si vi dad (el im pac to
del IVA cau sa do cuan do una per so na
que ga na el sa la rio mí ni mo vi tal com -
pra una ga seo sa no es el mis mo que el
cau sa do cuan do la com pra un al to eje -
cu ti vo de una trans na cio nal con un
sa la rio de mi les de dó la res). Pe ro los
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PAGO DE IMPUESTO A LA RENTA PER CÁPITA
(US$, POR PROVINCIA, 2003)
GRÁFICO 5

FUENTE: SRI E INEC.

IMPUESTOS A LA RENTA: 
DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE PRIMERAS 100 EMPRESAS (2003)
GRÁFICO 6

FUENTE: SRI.



em pre sa rios ar gu men tan con ra zón
que su ac ti vi dad se ve ría me nos es ti -
mu la da to da vía si se in cre men ta ran
los im pues tos di rec tos (co mo el que
gra va la ren ta). Es ta es una de las ra zo -
nes por las cua les la in no va ción de la
ad mi nis tra ción tri bu ta ria no pu do
acom pa ñar se con una re for ma en la
es truc tu ra de los tri bu tos.

Otro ru bro de in gre sos no pe tro le ros
de im por tan cia pa ra el fis co son los
aran ce les, ad mi nis tra dos por la Cor po -
ra ción Adua ne ra Ecua to ria na (CAE).
Pa re ce ló gi co su po ner que es ta en ti dad
de be ría per te ne cer al SRI, da da su na tu -
ra le za y fun cio nes, sin em bar go, los os -
cu ros in te re ses del clien te lis mo po lí ti co
y de la co rrup ción im pu ne se han pa ra -
pe ta do tras el ar gu men to del cen tra lis -
mo pa ra evi tar que la mo der ni za ción se
ex tien da a to dos los ám bi tos de la so be -
ra nía tri bu ta ria.

Sin du da, el avan ce im pul sa do por
el SRI es no to rio. Es evi den te que la
mo der ni za ción de la CAE es tá pen -
dien te. Me nos evi den te es la pro fun -
di dad a la que ha lle ga do la ac ción del
SRI en ca da una de las re gio nes del
país, pues en 2003 el 55,3% de la tri -
bu ta ción to tal se re cau dó en la Sie rra
(con 5,46 mi llo nes de ha bi tan tes, se -
gún el úl ti mo cen so de po bla ción) y el
44,4% en la Cos ta (con 6,05 mi llo nes
de ha bi tan tes, Grá fi co 8). ¿A qué se
de ben es tas di fe ren cias? ¿Se pro du ce y
con su me más en la Sie rra que en la
Cos ta? ¿Aca so se eva de y se elu de más
en la Costa que en la Sierra? Al me nos
ya es po si ble plan tear las pre gun tas,

pa ra con tes tar las a par tir de la in for -
ma ción ge ne ra da por el SRI.

¿Por qué el cam bio?
Mu chos con si de ran que el ni vel de

tri bu ta ción al can za do por el SRI es ex -
ce si vo, y que se es tá aho gan do al sec tor
pro duc ti vo. Pe ro tam bién se pue de ar -
gu men tar que el SRI nun ca po drá lo -
grar to do lo que de be ría. Mien tras exis -
ta eco no mía in for mal, se rá muy di fí cil
in cur sio nar en ella con otros im pues tos
que no sean in di rec tos; y, en el otro ex -
tre mo, mien tras las cuen tas de ca pi ta les
ten gan la flui dez in ter na cio nal que tie -
nen, tam po co po drá ejer cer su ac ción
tri bu ta ria en los seg men tos más ri cos de
la po bla ción. Le que da la eco no mía for -
mal, que no pue de es ca par a su con trol,
en los seg men tos em pre sa rial, me dios y
me dios al tos. Es allí don de se sus ten ta el
éxi to del SRI, don de se su po ne que no
hay tran sac cio nes sin re gis tro y se pre -
sen tan ba lan ces a las Su pe rin ten den -
cias de Ban cos y Com pa ñías. 

La ac ción del SRI in co mo dó a la
ma yo ría de los con tri bu yen tes que no
pu die ron –co mo sí lo hi cie ron las gran -
des for tu nas que re gis tran sus flo tas na -
vie ras fue ra del país, los ban que ros pró -
fu gos que ex pa tria ron sus ca pi ta les y los
de sus de po si tan tes, o los in for ma les que
es ca pan al con trol de los fe da ta rios–
man te ner sus con duc tas elu si vas o eva -
si vas. De pron to, los ecua to ria nos se
vie ron obli ga dos a im pri mir fac tu ras,
de cla rar im pues tos (anual, se mes tral y
has ta men sual men te); en de fi ni ti va, se
les exi gió dar cuen tas de sus ac ti vi da des

eco nó mi cas, co mo ocu rre en cual quier
eco no mía ca pi ta lis ta mo der na. Pe ro es -
to mo les tó a mu chos. 

La eco no mis ta de Me na no se ami -
la nó an te las po de ro sas trans na cio na les
del pe tró leo y les ne gó la de vo lu ción del
IVA. Com pren dió per fec ta men te que
lo que es ta ba en jue go no era un tra to
dis cri mi na to rio, si no la so be ra nía del
país. Con tra vien to y ma rea aus pi ció la
de ten ción del due ño del Ban co del Pro -
gre so por de li tos fis ca les y se man tu vo
fiel al prin ci pio de igual dad an te la ley.
Es tos fac to res y otros hi cie ron su bir de
to no la opo si ción a su ges tión. La Fe de -
ra ción Na cio nal de Cá ma ras de Co mer -
cio del Ecua dor la de cla ró “per so na no
gra ta... por la se rie de abu sos y pro ble -
mas que ha da do el SRI, afec tan do el
nor mal de sa rro llo de las ac ti vi da des co -
mer cia les”. 

Pa re cie ra ló gi co su po ner que si una
fun cio na ria pú bli ca cum ple sus fun cio -
nes –lo que en el ca so de la ex Di rec to -
ra del SRI pa re ce evi den te– no es pru -
den te re le var la. Co mo di rían los téc ni -
cos del fút bol, “ali nea ción ga na do ra no
se cam bia”. A los po cos días de la “de -
cla ra to ria” del Con se jo de Cá ma ras y
Aso cia cio nes de la Pro duc ción (18 de
agos to de 2004), a la que asis tió el pre -
si den te de la pe tro le ra Oc ci den tal, El sa
de Me na fue re mo vi da de su car go sin
ex pli ca cio nes de por me dio.

Y so lo días más tar de, la Cá ma ra de
Co mer cio de Gua ya quil pro pu so una
des ca be lla da re for ma lla ma da “IVA co -
bra do, IVA pa ga do”, que con fun de los
con cep tos bá si cos del im pues to, des co -
no ce los de re chos de pro pie dad que lo
sus ten tan y per mi ti ría a las em pre sas “ji -
ne tear” con di ne ros del Es ta do, con el
pre tex to de pro veer a las em pre sas de
ma yor li qui dez. El 60% de los in gre sos
del SRI es tá en jue go.

Por el mo men to, Vi cen te Saa ve -
dra, el nue vo di rec tor, usu fruc túa los
lo gros sem bra dos por la an te rior di rec -
to ra, pe ro, si per du ra en el car go, es tá
obli ga do a man te ner ta sas de tri bu ta -
ción si mi la res o su pe rio res a las lo gra -
das has ta la fe cha. Só lo el tiem po y los
re sul ta dos acla ra rán las ver da de ras ra -
zo nes del cam bio de man do.
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RECAUDACIONES TOTALES DE IVA E ICE
(MILLONES US$)
GRÁFICO 7

FUENTE: SRI.

CONTRIBUCIÓN TRIBUTARIA TOTAL
(POR REGIONES, PORCENTAJES)
GRÁFICO 8

FUENTE: SRI E INEC.


