Una version distinta
de las elecciones seccionales
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POR FERNANDO BUSTAMANTE

as elecciones municipales vy

provinciales realizadas recien-

temente en el Ecuador son

susceptibles de diversos an4li-
sis, segin la perspectiva y el interés
con que se las mire. A pesar de la po-
sibilidad de tomar una pluralidad de
perspectivas, y pese a que los resulta-
dos definitivos no se hallan atn dispo-
nibles —en especial debido a las parti-
culares dificultades que presenta para
el computo el complejo sistema de lis-
tas abiertas y desbloqueadas impuesto
a partir de 1998-, es posible avanzar
algunas conclusiones, aunque sea a ti-
tulo preliminar.

Antes de presentarlas, cabe hacer
una advertencia inicial a los lectores:
es necesario tomar con extrema caute-
la las interpretaciones que han sido
ptblicamente ventiladas en dfas pasa-
dos. Muchas de ellas parecen orienta-
das por el deseo de promover agendas
politicas y capitalizar a favor de ciertos
intereses, resultados que pueden ser
leidos de diversas maneras. A este res-
pecto, cabe insistir en que no se ha-
llan atn disponibles las cifras relativas
a los porcentajes de votacién obteni-
dos a nivel nacional por las diferentes
colectividades partidarias. Este calcu-
lo se hace sobre la base de las listas pa-
ra las elecciones de consejeros provin-
ciales. La distribucién de votos en es-
tas listas es crucial para los esfuerzos
de algunos partidos para permanecer
como tales y no perder su franquicia
electoral.

En el breve examen que sigue, el
lector podrd hallar algunas discrepan-
cias serias respecto a los andlisis mds



socorridos en los medios de comunica-
cién vy, asimismo, constatar un enfo-
que que podria parecerle sorprendente
si se lo compara con los comentarios
mds escuchados. Debe sefialarse que la
discusion de los resultados se basa en
las cifras presentadas en el recuento
rdpido de votos del TSE, por lo cual
revisten un cardcter provisional.

Ecuador atn no va
al bipartidismo

Contrariamente a lo proclamado
por la mayorfa de medios y comenta-
ristas, el triunfo relativo de la Izquier-
da Democritica y del Partido Social
Cristiano no representa un cambio
de fondo en las tendencias electora-
les de los dltimos afios o una notoria
concentracién de la votacién en es-
tas dos colectividades. Es verdad que
ellas aumentaron su contingente de
alcaldes y conquistaron algunos sona-
dos triunfos en determinadas ciuda-
des (la ID en Cuenca y el PSC en
Machala y Portoviejo). Junto con
ello, otros partidos que compiten por
los mismos electorados con la ID y el
PSC sufrieron algunos reveses y baja-
ron su participacién en el universo de
alcaldes, prefectos, concejales y con-
sejeros. Sin embargo, en general, es-
tos reveses y repliegues no son de una
magnitud suficiente como para asu-
mir que aquellas colectividades se ha-
llan en franca, masiva o irreversible
retirada. Los resultados no permiten
llegar a una interpretacién tan osada.
Sus reflujos pueden deberse a factores
coyunturales o a fluctuaciones sin
gran significacion estadistica.

Se estd todavia muy lejos de un es-
cenario de bipolarizacién electoral o
de un proceso encaminado a consoli-
dar un bipartidismo en el Ecuador. Por
ejemplo, entre la ID y el PSC juntos
han logrado elegir tan sélo a 36% de
los alcaldes del pais. Probablemente
sus resultados en concejos municipa-
les y consejos provinciales serdan algo
mejores, debido a la aplicaciéon del
método Imperiali, que favorece a las
mayorfas y que el TSE —controlado
por dichos partidos— impusiera a tlti-

ma hora, ante la imposibilidad de que
el Congreso nacional pudiese llegar a
un consenso respecto al método de
asignacién proporcional de escafios en
las elecciones plurinominales.

En este punto es preciso insistir en
que el ntimero de alcaldes o de prefec-
tos no es un buen indicador del peso
electoral de los partidos: la mayorfa de
los municipios, por ejemplo, son muy
reducidos y puede alcanzarse una al-
caldfa con pocos miles de votos. Un
partido puede ganar muchos alcaldes y
hacerlo con una bajfsima votacién,
concentrando sus esfuerzos en cir-
cunscripciones de dimensién reduci-

NUMERO DE ALCALDES ELECTOS POR PARTIDO

concentradas en cantones marginales
y de baja poblacién.

Partidos en las provincias

La cifra que verdaderamente nos
puede dar una idea del desempefio de
los partidos es, por supuesto, la del
porcentaje de votacién sobre votos
vilidos emitidos. Esta es la cifra que
no estard disponible a corto plazo. Sin
embargo, y sélo a titulo de ejercicio
aproximativo, se ha tomado la vota-
cién de los partidos en las elecciones
de prefectos y consejeros provinciales
y para efectos del andlisis y sélo por la
facilidad de calcular rdpidamente los

(EL 17 DE OCTUBRE DE 2004 PARA PERIODO 2005-2009)

Sigla Partido politico Alcaldias afio 2004
PSC Partido Social Cristiano 56
D Izquierda Democrética 13
PRE Partido Roldosista Ecuatoriano 23
PRIAN Partido Renovador Institucional Accién Nacional 17
MUPP-NP Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pafs 20
PSP Partido Sociedad Patridtica 10
MPD Movimiento Popular Democratico 10
DP-UDC Democracia Popular - Unién Demdcrata Cristiana 20
PS-FA Partido Socialista - Frente Amplio 2
CFpP Concentracién de Fuerzas Populares 1
PS Patria Solidaria 2
Movimientos independientes 9
Otras alianzas 33

Total (1) 216
Total nacional 219

(1) Tres cantones (Simén Bolfvar, Pajén y El Empalme) suspendieron las elecciones para realizarlas una semana después.

FUENTES: TSE (NO OFICIAL); DIARIOS EL ComERCIO, EL UNIVERSO, HOY, EXPRESO (HASTA EL 25 DE OCTUBRE).

da. Un recuento liso y llano de alcal-
des o prefectos electos puede dar una
impresién falsa, como en efecto ocu-
rre. Por ejemplo, es posible que la De-
mocracia Popular conquiste tres pre-
fecturas contra cuatro de la Izquierda
Democritica, lo que no significa, por
cierto, que la DP haya obtenido tres
cuartas partes de la votacién consegui-
da por la ID. Basta con ver cudles pre-
fecturas habrfa ganado la Democracia
Cristiana: Orellana, Galdpagos y Boli-
var. En cambio, la ID gana las de Pi-
chincha, Azuay, Carchi y Tungura-
hua. Lo mismo puede decirse de lo que
ocurre con Sociedad Patriética (PSP)
que podrfa estar ganando hasta 24 al-
caldfas (jtantas como la ID!), pero

porcentajes (se trata de 22 provincias
y no mas de 220 municipios, cada uno
con listas plurales de candidatos a
concejales). Esta cifra no es igual a las
de los votos conseguidos en las demds
elecciones, pero se puede presumir
que habrd una significativa correla-
cién en la mayor parte de los casos: es
dificil de creer que, como norma, los
electores hayan preferido a un candi-
dato a prefecto de un partido, o una
lista partidista a nivel provincial y que
al mismo tiempo hayan votado siste-
méticamente por postulantes de otras
listas en las demds elecciones. Esto
puede ocurrir, pero no serd lo méas ha-
bitual. De esta forma, se usardn en es-
te articulo tentativamente las eleccio-
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nes de prefectos como indicador o
aproximacién del caudal electoral de
los partidos a nivel nacional.

De acuerdo con ello, se podria de-
cir —preliminarmente— que el PSC es-
tara fluctuando entre un piso de 24%
y un tope de 29% de la votacién. En
cifras redondas, el PSC sacé 24% en
las parlamentarias de 2002. Aunque
no se trata de elecciones estrictamen-
te comparables, pueden dar una idea
de que en el peor de los casos el PSC
mantendra su fuerza en los mismos ni-
veles que en afios recientes, pero que,
incluso si ha aumentado su caudal, lo
hara dentro de la franja histérica que
ha tenido desde hace ya mds de diez
anos.

Un analisis similar para la ID da
un rango que va entre 15 y 18%, lo
cual estd también dentro de su vota-
cién histérica més reciente (alrededor
de 16% en las parlamentarias 2002).
En ambos casos se trata de buenos re-
sultados, pero no de una ruptura por
encima de la participacién histérica.

El partido que puede haber tenido
un peor desempefio es el roldosista,
PRE. Su votacién reciente ha estado
entre 14 y18%, pero en la presente
eleccion es improbable que supere el
12% y podrfa llegar a caer por debajo
de 10%. Aparentemente, a primera
vista, el PRE ha sido socavado por el
desafio que representa el Prian, de Al-
varo Noboa, y en algunas partes de la
Sierra por la propia Sociedad Patriéti-
ca, sin omitir, por cierto, los avances
del PSC en algunas ciudades mayores
de la Costa. En cambio, la mdquina
populista de Noboa tuvo un desempe-
fio bastante interesante: con casi total
seguridad superard el 10% de los vo-
tos, y podria llegar a sobrepasar el ni-
vel del roldosismo.

Pachakutik también va a sufrir al-
guna merma en su votacién, aunque
no en la magnitud de la del PRE. Se-
guramente, el partido indigena lograra
sobrepasar el 5% de los votos, pero,
dolorosamente, es muy probable que
tenga menos votos que el propio So-
ciedad Patridtica. Es posible que el
crecimiento del PSP haya perjudicado
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NUMERO DE PREFECTOS ELEGIDOS POR PARTIDO

ElEccioNEs 17 DE OcTUBRE 2004 PARA EL PERIODO 2005-2009

Prefectos
PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano) 3
EL ORO
LOS RIOS
LOJA (Alianza)
PSC (Partido Social Cristiano) 4
GUAYAS
MANABI
NAPO
ZAMORA CHINCHIPE (Alianza)
PRIAN (Partido Renovacién Institucional Accién Nacional) 1
IMBABURA
UP (Movimiento Unidad por Pastaza) 1
PASTAZA
ID (Izquierda Democrética) 5
AZUAY
CARCHI
PICHINCHA
SUCUMBIOS (Alianza)
TUNGURAHUA (Alianza)
LOJA (Alianza)
DP-UDC (Democracia Popular- Unién Demdcrata Cristiana) 3
BOL{VAR
GALAPAGOS (Alianza)
ORELLANA (Alianza)
MPD (Movimiento Popular Democritico) 2
CANAR
ESMERALDAS
MUPP - NP (Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pafs) 3
COTOPAXI
MORONA SANTIAGO

CHIMBORAZO (Alianza)
FUENTE: TSE, CONCORPE. DATOS NO OFICIALES.

también a Pachakutik y no sélo al
PRE.

El caso de Sociedad Patridtica me-
rece mencién aparte: los analistas y
politicos de oposicién (cuya voz ha
dominado los medios de comunica-
cién publica) hablan de un gran fraca-
so o de una “gran derrota”. Pero esto
debe ser tomado como relativo. Los
éxitos o fracasos dependen de las me-
tas trazadas. Obviamente, los dirigen-
tes del PSP y el presidente Gutiérrez
no podian haberse planteado realista-
mente ganarles la eleccién a los gran-
des partidos establecidos. Tal cosa hu-
biese sido por completo utépica para
una agrupacién que no tiene mds de

tres afios de existencia y que debe
afrontar los siempre altos costos del
desgaste presidencial. Sin embargo, en
funcién de metas mas modestas, al
PSP no le fue tan mal. Puede alcanzar
entre 6 y 7% de los votos, lo cual le
permitird sobrevivir en padrones y ha
logrado desarrollar una base de poder
minimamente aceptable a nivel de go-
biernos locales y provinciales. Este re-
sultado representa un serio crecimien-
to en relacién a las parlamentarias de
2002 (donde quedé debajo del 5%), y
en condiciones mds bien desfavora-
bles.

Los éxitos del PRIAN y los resulta-
dos aceptables del partido del presi-



dente, permiten pensar que la politica
clientelista y de mecenazgo dadivoso,
que Gutiérrez y Noboa han llevado a
nuevos niveles de groserfa (si tal cosa
puede ser posible), sigue siendo efecti-
va, y que el control de medios y meca-
nismos prebendales sigue surtiendo
efecto, aun si no estd respaldado por
alguna propuesta programdtica creible
o siquiera discernible.

Es m4s, ya no parece ser necesario
siquiera poseer una gran destreza reté-
rica o cualidades histriénicas particu-
lares: tanto Gutiérrez como Noboa
son malos oradores y carecen de cual-
quier asomo de carisma personal. Sin
embargo, en muchas zonas, sobre todo
en ciudades pequefias y dreas rurales,
su atractivo parece ir de la mano de
los regalos que pueden hacer mds que
los discursos, que definitivamente no
consiguen hilvanar. Por otra parte, los
dos partidos mayores, y en especial el
socialcristiano, no son inmunes a estas
practicas, que ellos también repiten
exitosamente en muchas zonas.

De mantenerse las tendencias ob-
servadas, tres partidos estarfan en peli-
gro de ser “borrados” por el TSE: el
Movimiento Popular Democratico
(MPD), la Democracia Popular (DP)
y el CFP (al que deberfa sumarse el
PS, de votacién insignificante, salvo
por los més de 280.000 votos que sacd
Wilma Salgado en Pichincha). La DP
estd en el “filo de la navaja” y su vota-
cién podria incluso caer debajo del
5%, mientras que el MPD aparente-
mente no logrard la cifra requerida, a
pesar de sus altamente visibles triunfos
en Esmeraldas y en la provincia de
Cafiar. El MPD se ha convertido en
un partido de “enclaves” y aunque en
algunas provincias pequefias puede lo-
grar hegemonfa local, no le alcanza ni
para mantener el caudal requerido por
el TSE o para trascender al nivel de la
politica nacional.

No deja de ser significativo que
Sociedad Patriética estarfa obtenien-
do m4s votos que el movimiento enca-
bezado por los indigenas: un resultado
que tiene importancia a la hora de de-
finir quién va ganando en la disputa

resultante del divorcio entre estas dos
agrupaciones, otrora aliadas y ahora
enconadas adversarias.

En ocasiones, los resultados de una
eleccién no son lo que las cifras indi-
can, sino las interpretaciones que se
tejen de estas cifras. Los distintos ac-
tores politicos van a sacar diferentes
conclusiones, pero éstas pueden mar-
car su estrategia futura.

Es posible que su éxito y su predo-
minio sobre los partidarios del oficia-
lismo lleven a la ID y al PSC a embar-

DE MANTENERSE
IAS TENDENCIAS,
TRES PARTIDOS ESTARIAN

EN PELIGRO DE DESAPARECER:

EL MPD, EL CFP
Y [A DP.

>

carse en una atolondrada estrategia
desestabilizadora. En este caso, el éxi-
to operard como una nube oscura que
ocultar4 todo otro hecho a su mirada.
La animosidad casi intransable de la
ID hacia el Gobierno puede ayudar a

los socialcristianos a montar una es-
trategia destinada a aumentar la pre-
sién prebendal sobre el presidente, a
fin de extraerle nuevas concesiones: es
posible que la dirigencia socialcristia-
na aproveche la antipatia visceral de
Rodrigo Borja hacia Gutiérrez, para
reclutarlo en una tdctica destinada a
obligar al presidente a entregar al PSC
el control de la politica de cobros de la
AGD, para desarrollar iniciativas des-
tinadas a “flexibilizar” el uso de los ex-
cedentes que se acumulan en el Fei-
rep, y por una mayor participacién en
las decisiones referentes al tema de la
inversion privada extranjera en el sec-
tor petrolero.

El partido que necesita urgente-
mente revisar su situacién es el PRE.
Hay sintomas de una pérdida de su
atractivo y de que la ausencia de su
maximo lider estd comenzando a cos-
tarle caro en términos de proyeccion,
reconocimiento publico y capacidad
de accién. Es posible que el PRE bus-
que con mayor ahinco y urgencia con-
seguir el retorno de Abdald Bucaram
desde Panama y que también busque
hacerse pagar atin mds caro por su
apoyo al presidente. Un apoyo que,
por otra parte, se hara todavia mas cri-
tico ante la esperada ofensiva del PSC
y de la ID.

Pachakutik es otro partido que de-
berd entrar en revisién: es probable
que entre el Prian y el PSP hayan ejer-
cido una considerable gravitacién so-
bre muchos votantes de esta agrupa-
cién. Es claro, ademds, que como par-
tido puramente étnico sus perspecti-
vas van a terminar centrandose en lo-
grar y mantener el control de “bastio-
nes” donde la poblacién indigena es
mayoritaria o importante, pero tal
postura le quitard crecientemente to-
da posibilidad de proyectarse como
un partido capaz de interpretar a
franjas mas amplias del electorado.
Esto, a menos que la dirigencia étni-
ca decida dar un vuelco a su organiza-
cién y buscar un discurso m4s univer-
salista, capaz de convocar y dirigirse a
una gama mds amplia de necesidades
y aspiraciones. |{
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