
Las elec cio nes mu ni ci pa les y
pro vin cia les rea li za das re cien -
te men te en el Ecua dor son
sus cep ti bles de di ver sos aná li -

sis, se gún la pers pec ti va y el in te rés
con que se las mi re. A pe sar de la po -
si bi li dad de to mar una plu ra li dad de
pers pec ti vas, y pe se a que los re sul ta -
dos de fi ni ti vos no se ha llan aún dis po -
ni bles –en es pe cial de bi do a las par ti -
cu la res di fi cul ta des que pre sen ta pa ra
el cóm pu to el com ple jo sis te ma de lis -
tas abier tas y des blo quea das im pues to
a par tir de 1998–, es po si ble avan zar
al gu nas con clu sio nes, aun que sea a tí -
tu lo pre li mi nar.
An tes de pre sen tar las, ca be ha cer

una ad ver ten cia ini cial a los lec to res:
es ne ce sa rio to mar con ex tre ma cau te -
la las in ter pre ta cio nes que han si do
pú bli ca men te ven ti la das en días pa sa -
dos. Mu chas de ellas pa re cen orien ta -
das por el de seo de pro mo ver agen das
po lí ti cas y ca pi ta li zar a fa vor de cier tos
in te re ses, re sul ta dos que pue den ser
leí dos de di ver sas ma ne ras. A es te res -
pec to, ca be in sis tir en que no se ha -
llan aún dis po ni bles las ci fras re la ti vas
a los por cen ta jes de vo ta ción ob te ni -
dos a ni vel na cio nal por las di fe ren tes
co lec ti vi da des par ti da rias. Es te cál cu -
lo se ha ce so bre la ba se de las lis tas pa -
ra las elec cio nes de con se je ros pro vin -
cia les. La dis tri bu ción de vo tos en es -
tas lis tas es cru cial pa ra los es fuer zos
de al gu nos par ti dos pa ra per ma ne cer
co mo ta les y no per der su fran qui cia
elec to ral. 
En el bre ve exa men que si gue, el

lec tor po drá ha llar al gu nas dis cre pan -
cias se rias res pec to a los aná li sis más
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so co rri dos en los me dios de co mu ni ca -
ción y, asi mis mo, cons ta tar un en fo -
que que po dría pa re cer le sor pren den te
si se lo com pa ra con los co men ta rios
más es cu cha dos. De be se ña lar se que la
dis cu sión de los re sul ta dos se ba sa en
las ci fras pre sen ta das en el re cuen to
rá pi do de vo tos del TSE, por lo cual
re vis ten un ca rác ter pro vi sio nal. 

Ecua dor aún no va
al bi par ti dis mo
Con tra ria men te a lo pro cla ma do

por la ma yo ría de me dios y co men ta -
ris tas, el triun fo re la ti vo de la Iz quier -
da De mo crá ti ca y del Par ti do So cial
Cris tia no no re pre sen ta un cam bio
de fon do en las ten den cias elec to ra -
les de los úl ti mos años o una no to ria
con cen tra ción de la vo ta ción en es -
tas dos co lec ti vi da des. Es ver dad que
ellas au men ta ron su con tin gen te de
al cal des y con quis ta ron al gu nos so na -
dos triun fos en de ter mi na das ciu da -
des (la ID en Cuen ca y el PSC en
Ma cha la y Por to vie jo). Jun to con
ello, otros par ti dos que com pi ten por
los mis mos elec to ra dos con la ID y el
PSC su frie ron al gu nos re ve ses y ba ja -
ron su par ti ci pa ción en el uni ver so de
al cal des, pre fec tos, con ce ja les y con -
se je ros. Sin em bar go, en ge ne ral, es -
tos re ve ses y re plie gues no son de una
mag ni tud su fi cien te co mo pa ra asu -
mir que aque llas co lec ti vi da des se ha -
llan en fran ca, ma si va o irre ver si ble
re ti ra da. Los re sul ta dos no per mi ten
lle gar a una in ter pre ta ción tan osa da.
Sus re flu jos pue den de ber se a fac to res
co yun tu ra les o a fluc tua cio nes sin
gran sig ni fi ca ción es ta dís ti ca.
Se es tá to da vía muy le jos de un es -

ce na rio de bi po la ri za ción elec to ral o
de un pro ce so en ca mi na do a con so li -
dar un bi par ti dis mo en el Ecua dor. Por
ejem plo, en tre la ID y el PSC jun tos
han lo gra do ele gir tan só lo a 36% de
los al cal des del país. Pro ba ble men te
sus re sul ta dos en con ce jos mu ni ci pa -
les y con se jos pro vin cia les se rán al go
me jo res, de bi do a la apli ca ción del
mé to do Im pe ria li, que fa vo re ce a las
ma yo rías y que el TSE –con tro la do
por di chos par ti dos– im pu sie ra a úl ti -

ma ho ra, an te la im po si bi li dad de que
el Con gre so na cio nal pu die se lle gar a
un con sen so res pec to al mé to do de
asig na ción pro por cio nal de es ca ños en
las elec cio nes plu ri no mi na les. 
En es te pun to es pre ci so in sis tir en

que el nú me ro de al cal des o de pre fec -
tos no es un buen in di ca dor del pe so
elec to ral de los par ti dos: la ma yo ría de
los mu ni ci pios, por ejem plo, son muy
re du ci dos y pue de al can zar se una al -
cal día con po cos mi les de vo tos. Un
par ti do pue de ga nar mu chos al cal des y
ha cer lo con una ba jí si ma vo ta ción,
con cen tran do sus es fuer zos en cir -
cuns crip cio nes de di men sión re du ci -

da. Un re cuen to li so y lla no de al cal -
des o pre fec tos elec tos pue de dar una
im pre sión fal sa, co mo en efec to ocu -
rre. Por ejem plo, es po si ble que la De -
mo cra cia Po pu lar con quis te tres pre -
fec tu ras con tra cua tro de la Iz quier da
De mo crá ti ca, lo que no sig ni fi ca, por
cier to, que la DP ha ya ob te ni do tres
cuar tas par tes de la vo ta ción con se gui -
da por la ID. Bas ta con ver cuá les pre -
fec tu ras ha bría ga na do la De mo cra cia
Cris tia na: Ore lla na, Ga lá pa gos y Bo lí -
var. En cam bio, la ID ga na las de Pi -
chin cha, Azuay, Car chi y Tun gu ra -
hua. Lo mis mo pue de de cir se de lo que
ocu rre con So cie dad Pa trió ti ca (PSP)
que po dría es tar ga nan do has ta 24 al -
cal días (¡tan tas co mo la ID!), pe ro

con cen tra das en can to nes mar gi na les
y de ba ja po bla ción. 

Par ti dos en las pro vin cias
La ci fra que ver da de ra men te nos

pue de dar una idea del de sem pe ño de
los par ti dos es, por su pues to, la del
por cen ta je de vo ta ción so bre vo tos
vá li dos emi ti dos. Es ta es la ci fra que
no es ta rá dis po ni ble a cor to pla zo. Sin
em bar go, y só lo a tí tu lo de ejer ci cio
apro xi ma ti vo, se ha to ma do la vo ta -
ción de los par ti dos en las elec cio nes
de pre fec tos y con se je ros pro vin cia les
y pa ra efec tos del aná li sis y só lo por la
fa ci li dad de cal cu lar rá pi da men te los

por cen ta jes (se tra ta de 22 pro vin cias
y no más de 220 mu ni ci pios, ca da uno
con lis tas plu ra les de can di da tos a
con ce ja les). Es ta ci fra no es igual a las
de los vo tos con se gui dos en las de más
elec cio nes, pe ro se pue de pre su mir
que ha brá una sig ni fi ca ti va co rre la -
ción en la ma yor par te de los ca sos: es
di fí cil de creer que, co mo nor ma, los
elec to res ha yan pre fe ri do a un can di -
da to a pre fec to de un par ti do, o una
lis ta par ti dis ta a ni vel pro vin cial y que
al mis mo tiem po ha yan vo ta do sis te -
má ti ca men te por pos tu lan tes de otras
lis tas en las de más elec cio nes. Es to
pue de ocu rrir, pe ro no se rá lo más ha -
bi tual. De es ta for ma, se usa rán en es -
te ar tí cu lo ten ta ti va men te las elec cio -

COYUNTURA

GESTIÓN N°125 <29>

Sigla Partido político Alcaldías año 2004 
PSC Partido Social Cristiano 56
ID Izquierda Democrática 13
PRE Partido Roldosista Ecuatoriano 23
PRIAN Partido Renovador Institucional Acción Nacional 17
MUPP-NP Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo País 20
PSP Partido Sociedad Patriótica 10
MPD Movimiento Popular Democrático 10
DP-UDC Democracia Popular - Unión Demócrata Cristiana 20
PS-FA Partido Socialista - Frente Amplio 2
CFP Concentración de Fuerzas Populares 1
PS Patria Solidaria 2
Movimientos independientes 9
Otras alianzas 33

Total (1) 216
Total nacional 219
(1) Tres cantones (Simón Bolívar, Paján y El Empalme) suspendieron las elecciones para realizarlas una semana después.

FUENTES: TSE (NO OFICIAL); DIARIOS EL COMERCIO, EL UNIVERSO, HOY, EXPRESO (HASTA EL 25 DE OCTUBRE).
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nes de pre fec tos co mo in di ca dor o
apro xi ma ción del cau dal elec to ral de
los par ti dos a ni vel na cio nal.
De acuer do con ello, se po dría de -

cir –pre li mi nar men te– que el PSC es -
ta rá fluc tuan do en tre un pi so de 24%
y un to pe de 29% de la vo ta ción. En
ci fras re don das, el PSC sa có 24% en
las par la men ta rias de 2002. Aun que
no se tra ta de elec cio nes es tric ta men -
te com pa ra bles, pue den dar una idea
de que en el peor de los ca sos el PSC
man ten drá su fuer za en los mis mos ni -
ve les que en años re cien tes, pe ro que,
in clu so si ha au men ta do su cau dal, lo
ha rá den tro de la fran ja his tó ri ca que
ha te ni do des de ha ce ya más de diez
años.
Un aná li sis si mi lar pa ra la ID da

un ran go que va en tre 15 y 18%, lo
cual es tá tam bién den tro de su vo ta -
ción his tó ri ca más re cien te (al re de dor
de 16% en las par la men ta rias  2002).
En am bos ca sos se tra ta de bue nos re -
sul ta dos, pe ro no de una rup tu ra por
en ci ma de la par ti ci pa ción his tó ri ca.
El par ti do que pue de ha ber te ni do

un peor de sem pe ño es el rol do sis ta,
PRE. Su vo ta ción re cien te ha es ta do
en tre 14 y18%, pe ro en la pre sen te
elec ción es im pro ba ble que su pe re el
12% y po dría lle gar a caer por de ba jo
de 10%. Apa ren te men te, a pri me ra
vis ta, el PRE ha si do so ca va do por el
de sa fío que re pre sen ta el Prian, de Ál -
va ro No boa, y en al gu nas par tes de la
Sie rra por la pro pia So cie dad Pa trió ti -
ca, sin omi tir, por cier to, los avan ces
del PSC en al gu nas ciu da des ma yo res
de la Cos ta. En cam bio, la má qui na
po pu lis ta de No boa tu vo un de sem pe -
ño bas tan te in te re san te: con ca si to tal
se gu ri dad su pe ra rá el 10% de los vo -
tos, y po dría lle gar a so bre pa sar el ni -
vel del rol do sis mo. 
Pa cha ku tik tam bién va a su frir al -

gu na mer ma en su vo ta ción, aun que
no en la mag ni tud de la del PRE. Se -
gu ra men te, el par ti do in dí ge na lo gra rá
so bre pa sar el 5% de los vo tos, pe ro,
do lo ro sa men te, es muy pro ba ble que
ten ga me nos vo tos que el pro pio So -
cie dad Pa trió ti ca. Es po si ble que el
cre ci mien to del PSP ha ya per ju di ca do

tam bién a Pa cha ku tik y no só lo al
PRE.
El ca so de So cie dad Pa trió ti ca me -

re ce men ción apar te: los ana lis tas y
po lí ti cos de opo si ción (cu ya voz ha
do mi na do los me dios de co mu ni ca -
ción pú bli ca) ha blan de un gran fra ca -
so o de una “gran de rro ta”. Pe ro es to
de be ser to ma do co mo re la ti vo. Los
éxi tos o fra ca sos de pen den de las me -
tas tra za das. Ob via men te, los di ri gen -
tes del PSP y el pre si den te Gu tié rrez
no po dían ha ber se plan tea do rea lis ta -
men te ga nar les la elec ción a los gran -
des par ti dos es ta ble ci dos. Tal co sa hu -
bie se si do por com ple to utó pi ca pa ra
una agru pa ción que no tie ne más de

tres años de exis ten cia y que de be
afron tar los siem pre al tos cos tos del
des gas te pre si den cial. Sin em bar go, en
fun ción de me tas más mo des tas, al
PSP no le fue tan mal. Pue de al can zar
en tre 6 y 7% de los vo tos, lo cual le
per mi ti rá so bre vi vir en pa dro nes y ha
lo gra do de sa rro llar una ba se de po der
mí ni ma men te acep ta ble a ni vel de go -
bier nos lo ca les y pro vin cia les. Es te re -
sul ta do re pre sen ta un se rio cre ci mien -
to en re la ción a las par la men ta rias de
2002 (don de que dó de ba jo del 5%), y
en con di cio nes más bien des fa vo ra -
bles.
Los éxi tos del PRIAN y los re sul ta -

dos acep ta bles del par ti do del pre si -
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Prefectos
PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano) 3
EL ORO
LOS RÍOS
LOJA (Alianza)

PSC (Partido Social Cristiano) 4
GUAYAS
MANABÍ
NAPO
ZAMORA CHINCHIPE (Alianza)

PRIAN (Partido Renovación Institucional Acción Nacional) 1
IMBABURA

UP (Movimiento Unidad por Pastaza) 1
PASTAZA

ID (Izquierda Democrática) 5
AZUAY
CARCHI
PICHINCHA
SUCUMBÍOS (Alianza) 
TUNGURAHUA (Alianza) 
LOJA (Alianza)

DP-UDC (Democracia Popular- Unión Demócrata Cristiana) 3
BOLÍVAR 
GALÁPAGOS (Alianza) 
ORELLANA (Alianza) 

MPD (Movimiento Popular Democrático) 2
CAÑAR
ESMERALDAS

MUPP - NP (Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo País) 3
COTOPAXI
MORONA SANTIAGO
CHIMBORAZO (Alianza) 
FUENTE: TSE, CONCOPE. DATOS NO OFICIALES.
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den te, per mi ten pen sar que la po lí ti ca
clien te lis ta y de me ce naz go da di vo so,
que Gu tié rrez y No boa han lle va do a
nue vos ni ve les de gro se ría (si tal co sa
pue de ser po si ble), si gue sien do efec ti -
va, y que el con trol de me dios y me ca -
nis mos pre ben da les si gue sur tien do
efec to, aun si no es tá res pal da do por
al gu na pro pues ta pro gra má ti ca creí ble
o si quie ra dis cer ni ble.
Es más, ya no pa re ce ser ne ce sa rio

si quie ra po seer una gran des tre za re tó -
ri ca o cua li da des his trió ni cas par ti cu -
la res: tan to Gu tié rrez co mo No boa
son ma los ora do res y ca re cen de cual -
quier aso mo de ca ris ma per so nal. Sin
em bar go, en mu chas zo nas, so bre to do
en ciu da des pe que ñas y áreas ru ra les,
su atrac ti vo pa re ce ir de la ma no de
los re ga los que pue den ha cer más que
los dis cur sos, que de fi ni ti va men te no
con si guen hil va nar. Por otra par te, los
dos par ti dos ma yo res, y en es pe cial el
so cial cris tia no, no son in mu nes a es tas
prác ti cas, que ellos tam bién re pi ten
exi to sa men te en mu chas zo nas. 
De man te ner se las ten den cias ob -

ser va das, tres par ti dos es ta rían en pe li -
gro de ser “bo rra dos” por el TSE: el
Mo vi mien to Po pu lar De mo crá ti co
(MPD), la De mo cra cia Po pu lar (DP)
y el CFP (al que de be ría su mar se el
PS, de vo ta ción in sig ni fi can te, sal vo
por los más de 280.000 vo tos que sa có
Wil ma Sal ga do en Pi chin cha). La DP
es tá en el “fi lo de la na va ja” y su vo ta -
ción po dría in clu so caer de ba jo del
5%, mien tras que el MPD apa ren te -
men te no lo gra rá la ci fra re que ri da, a
pe sar de sus al ta men te vi si bles triun fos
en Es me ral das y en la pro vin cia de
Ca ñar. El MPD se ha con ver ti do en
un par ti do de “en cla ves” y aun que en
al gu nas pro vin cias pe que ñas pue de lo -
grar he ge mo nía lo cal, no le al can za ni
pa ra man te ner el cau dal re que ri do por
el TSE o pa ra tras cen der al ni vel de la
po lí ti ca na cio nal. 
No de ja de ser sig ni fi ca ti vo que

So cie dad Pa trió ti ca es ta ría ob te nien -
do más vo tos que el mo vi mien to en ca -
be za do por los in dí ge nas: un re sul ta do
que tie ne im por tan cia a la ho ra de de -
fi nir quién va ga nan do en la dis pu ta

re sul tan te del di vor cio en tre es tas dos
agru pa cio nes, otro ra alia das y aho ra
en co na das ad ver sa rias.
En oca sio nes, los re sul ta dos de una

elec ción no son lo que las ci fras in di -
can, si no las in ter pre ta cio nes que se
te jen de es tas ci fras. Los dis tin tos ac -
to res po lí ti cos van a sa car di fe ren tes
con clu sio nes, pe ro és tas pue den mar -
car su es tra te gia fu tu ra.
Es po si ble que su éxi to y su pre do -

mi nio so bre los par ti da rios del ofi cia -
lis mo lle ven a la ID y al PSC a em bar -

car se en una ato lon dra da es tra te gia
de ses ta bi li za do ra. En es te ca so, el éxi -
to ope ra rá co mo una nu be os cu ra que
ocul ta rá to do otro he cho a su mi ra da.
La ani mo si dad ca si in tran sa ble de la
ID ha cia el Go bier no pue de ayu dar a

los so cial cris tia nos a mon tar una es -
tra te gia des ti na da a au men tar la pre -
sión pre ben dal so bre el pre si den te, a
fin de ex traer le nue vas con ce sio nes: es
po si ble que la di ri gen cia so cial cris tia -
na apro ve che la an ti pa tía vis ce ral de
Ro dri go Bor ja ha cia Gu tié rrez, pa ra
re clu tar lo en una tác ti ca des ti na da a
obli gar al pre si den te a en tre gar al PSC
el con trol de la po lí ti ca de co bros de la
AGD, pa ra de sa rro llar ini cia ti vas des -
ti na das a “fle xi bi li zar” el uso de los ex -
ce den tes que se acu mu lan en el Fei -
rep, y por una ma yor par ti ci pa ción en
las de ci sio nes re fe ren tes al te ma de la
in ver sión pri va da ex tran je ra en el sec -
tor pe tro le ro. 
El par ti do que ne ce si ta ur gen te -

men te re vi sar su si tua ción es el PRE.
Hay sín to mas de una pér di da de su
atrac ti vo y de que la au sen cia de su
má xi mo lí der es tá co men zan do a cos -
tar le ca ro en tér mi nos de pro yec ción,
re co no ci mien to pú bli co y ca pa ci dad
de ac ción. Es po si ble que el PRE bus -
que con ma yor ahín co y ur gen cia con -
se guir el re tor no de Ab da lá Bu ca ram
des de Pa na má y que tam bién bus que
ha cer se pa gar aún más ca ro por su
apo yo al pre si den te. Un apo yo que,
por otra par te, se ha rá to da vía más crí -
ti co an te la es pe ra da ofen si va del PSC
y de la ID. 
Pa cha ku tik es otro par ti do que de -

be rá en trar en re vi sión: es pro ba ble
que en tre el Prian y el PSP ha yan ejer -
ci do una con si de ra ble gra vi ta ción so -
bre mu chos vo tan tes de es ta agru pa -
ción. Es cla ro, ade más, que co mo par -
ti do pu ra men te ét ni co sus pers pec ti -
vas van a ter mi nar cen trán do se en lo -
grar y man te ner el con trol de “bas tio -
nes” don de la po bla ción in dí ge na es
ma yo ri ta ria o im por tan te, pe ro tal
pos tu ra le qui ta rá cre cien te men te to -
da po si bi li dad de pro yec tar se co mo
un par ti do ca paz de in ter pre tar a
fran jas más am plias del elec to ra do.
Es to, a me nos que la di ri gen cia ét ni -
ca de ci da dar un vuel co a su or ga ni za -
ción y bus car un dis cur so más uni ver -
sa lis ta, ca paz de con vo car y di ri gir se a
una ga ma más am plia de ne ce si da des
y as pi ra cio nes.
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<
DE MANTENERSE
LAS TENDENCIAS, 
TRES PARTIDOS ESTARÍAN
EN PELIGRO DE DESAPARECER:
EL MPD, EL CFP
Y LA DP.
>


