POLITICA FISCAL

Otro Ecuador
para el presupuesto

| Presupuesto de 2005, con sus

rigideces y recurrentes proble-

mas estructurales, es espejo de

una sociedad en permanente
desorden, institucionalmente desinte-
grada y carente de disciplina social. Pa-
ra que tal instrumento cumpla sus fun-
ciones de proveer de modo eficiente
servicios a la comunidad, redistribuir el
ingreso y la riqueza, y compatibilizar la
estabilidad macroeconémica con la
responsabilidad publica de impulsar el
crecimiento con equidad, la sociedad
debe cambiar su personalidad al igual
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que debe hacerlo la mentalidad de la
mayoria de sus elites representativas.

El Ejecutivo ha presentado para el
afio 2005 una proforma presupuestaria
que asciende a $ 7.344 millones (Cua-
dro 1). El gasto primario (gasto total
sin intereses) alcanza $ 4.951 millones
con un crecimiento de 5,88 % en rela-
cién al inicial de 2004, expansiva evo-
lucién que supera el aumento nominal
del PIB no petrolero.

Recurrentes limitaciones
El gasto fijo e inflexible, 87 % del

total, alcanza $ 5.100 millones que se
consume en pocos rubros como suel-
dos, bienes y servicios basicos, subsi-
dios, transferencias a los gobiernos
seccionales, proyectos con deuda in-
terna y externa e intereses de la deuda
ptblica (Cuadro 1). La masa salarial,
que representa 44 % del gasto prima-
rio, no es compatible con la capacidad
del pafs para pagarla. Los intereses sig-
nifican 15 % del gasto total. Los $ 623
millones para los gobiernos secciona-
les, provenientes de la Ley que les
asigna el 15 % de los ingresos corrien-
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tes del presupuesto, también son una
importante restriccion.

Los ingresos tributarios tienen se-
rias limitaciones para crecer y respon-
den a un débil crecimiento de los sec-
tores no petroleros. Aunque figurati-
vamente se presupueste un precio de $
22 por barril de petréleo, en la ejecu-
cién los excedentes sobre tal precio
terminardn alimentando el presupues-
to, para compensar una irreal meta de
produccién de Petroecuador y los cre-
cientes subsidios al gas y diesel ante
mayores costos para importarlos. Es
trdgico para el Ecuador que un gasto
publico inflexible que no brinda espa-
cios para impulsar el gasto social y la
obra publica, se sostenga con elevados
precios del petréleo.

Esquivo financiamiento

Un déficit estructural de $ 485 mi-
llones mas $ 1.515 millones de amorti-
zaciones de deudas pasadas, exigen la
obtencién de nuevos desembolsos de
deuda por $ 2.000 millones (Cuadro 2).
Requerimiento que serd mayor, pues
existen Certificados de Tesorerfa de
corto plazo por més de $ 300 millones
no incorporados en la proforma. Ade-
mds, el déficit puede aumentar ante
presiones por alzas salariales y menores
ingresos por la sobreestimacion del im-
puesto a la renta. En este esquema se
asume que el nivel de atrasos de 2004 se
mantendrd en 2005.

Como las dificultades para colocar
deuda interna persistirdn, los présta-
mos de libre disponibilidad de los or-
ganismos multilaterales tendrédn poca
fluidez y el acceso a los mercados ex-
ternos de capitales continuara vedado,
manteniéndose la iliquidez de la caja
fiscal. Se obligard el Estado a sostener
superdvit de caja, restringir el gasto,
acudir al Feirep y al FEP, para, ayuda-
do con las limitadas colocaciones de
deuda interna y el roll over de la mis-
ma, cumplir apretadamente sus obli-
gaciones de deuda. Aunque parezca
contraproducente, las restricciones en
el financiamiento inducen al pafs a re-
ducir el gasto fiscal y su stock de deuda
publica externa.

PROFORMA PRESUPUESTO DE 2005

Cuanro 1

Concepto $ Millones
Ingresos totales 5.344
Petroleros 1455
Impuestos 3.135
Autogestién 381
Transferencias y otros 3733
Gastos totales 5.829
Sueldos 2.180
Bienes y servicios 391
Transferencias corrientes 931

Subsidios* 716

Otras 215
Otros 23
Gastos de capital 1.426

Gobiernos seccionales 623

Deuda externa e interna 324

Otros 479
Gasto primario 4.951
Superdvit primario 393
Intereses 878
Déficit global -485
Financiamiento 485
Desembolsos 1.495
Financiamiento excepcional 505
Amortizaciones 1.515
Ingresos + Desembolsos 1.344
Gastos + Amortizaciones 1.344

* [ESS, ISSPOL, ISSFA, BDH, eléctrico, BNE
FUENTE: PrROFORMA 2005.
ELABORACION: JAIME CARRERA.

Subsidios e inequidad

El presupuesto pagard en 2005 $
716 millones por subsidios al less, Iss-
fa, Isspol, Bono de Desarrollo Huma-
no vy tarifas eléctricas (Cuadrol). Fue-
ra del presupuesto y sin registro alguno
(si las cifras son ciertas... pues no se
han presentado célculos convincen-
tes), al Ecuador le cuesta $ 282 millo-
nes el subsidio al gas y $ 357 millones
el subsidio al diesel. Son, en total, $
1.355 millones en subsidios, 43 % de
los ingresos por impuestos.

La mayorfa de subsidios fomentan
la inequidad social, pues se convierten
en una inadecuada asignacién de re-
cursos en la sociedad. Su gradual dis-
minucién es un problema estructural a
enfrentar mediante acuerdos de todo
el pafs, a fin de destinar tales recursos
al gasto social, la obra publica y el fo-
mento de la produccién. Para reducir
o suprimir el subsidio a las pensiones
jubilares, urge reformar el IESS a fin
de capitalizarlo y aumentar sus ingre-

sos. El Bono de Desarrollo Humano
debe transformarse en un subsidio
productivo. Con $ 100 millones del
subsidio al gas se pueden construir ca-
da afio 14.000 viviendas de $ 7.000
dolares para los pobres y crear 50.000
plazas anuales de trabajo para los des-
poseidos, lo que por sus efectos multi-
plicadores darfa un importante dina-
mismo a la economfa. La disminucién
de los subsidios al diesel y electricidad
debe ir acompafiada de urgentes refor-
mas de las empresas eléctricas para re-
ducir sus costos via eficiencia y alien-
to de las inversiones en proyectos de
generacién hidroeléctrica.

Parcelacién de ingresos y
presupuesto real

Para satisfacer particulares intere-
ses politicos, econémicos y sociales, $
977 millones de los ingresos del Esta-

FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(ANO 2005, $ MILLONES)

CuAbro 2
ProyecciénProforma
Concepto 2004 2005
Necesidad de Financiamiento 4.109 2.000
Déficit 532 485
Amortizaciones 2.284 1.515
Internas™ 1.489 474
Externas 795 1.041
Atrasos internos y externos** 814
Otros 479
Financiamiento identificado 3.979 1.495
Desembolsos 2.623 1.495
Externos para proyectos 204 251
Internos* 2419 1.244
Atrasos internos y externos** 626
Otros 730
Financiamiento excepcional 130 505

*En 2004 incluye renovaciones.

#*La diferencia serfan los atrasos a Dcbre 2004.
FUENTE: PrOFORMA 2005. FMI.

ELABORACION: JAIME CARRERA.

do estan preasignados y se manejan
fuera del presupuesto (Cuadro 3). Las
preasignaciones limitan las funciones
redistributivas del presupuesto y fo-
mentan la inequidad. Mientras unos
estdn bien, el Ecuador estd mal. La
reasignacion de las mismas es tarea a
enfrentar con decisién, meta que exi-
ge unas finanzas publicas sélidas y sos-
tenibles que garanticen la ejecucién
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de los gastos presupuestados, a fin de
desalentar las causas que promovieron
las preasignaciones.

Los subsidios, preasignaciones y
fondos fuera del presupuesto suman $
2.039 millones, 28 % de la proforma,
y distorsionan totalmente la real mag-
nitud de los ingresos y gastos presu-
puestarios. Por lo tanto, los efectos del
gasto publico sobre la economfa y bie-
nestar colectivo no son debidamente
percibidos por la ciudadanfa. Si fueren
incluidos en el presupuesto todos los
ingresos que se utilizan para subsidiar
la economfa y aquellos preasignados, y
los gastos que estos representan para
toda la sociedad, el presupuesto del
Estado en 2005 alcanzarfa $ 9.383 mi-
llones (Cuadro 3).

Hacia cambios profundos

Un presupuesto agotado como
instrumento de politica fiscal para
cumplir sus finalidades redistributi-
vas e impulso al crecimiento con
equidad, no ofrece otra opcién que
articular un gran pacto en torno a
unas finanzas publicas que respondan
a otro Ecuador. La sociedad debe rea-
lizar ya profundos cambios si no quie-
re pagar una factura de altos costos
en el futuro.

En la coyuntura, urgen reformas
para atraer inversiones en los sectores
petrolero y eléctrico y mejorar la efi-
ciencia de las empresas. Los ingresos
petroleros no deben sostener el gasto
corriente sino impulsar la generacién
de activos publicos que fomenten la
produccién. Profundos cambios en la
seguridad social no pueden esperar pa-
ra asegurar la solidez del IESS vy el fu-
turo de los afiliados, y brindar certi-
dumbre fiscal.

Mayores ingresos deben provenir
de la concesién de las aduanas, de am-
pliar la base tributaria, de reducir al-
gunas exenciones y de profundizar la
lucha contra la evasién en el pago de
impuestos. Es necesario aplicar un
proceso gradual de reduccién de los
subsidios y canalizar estos recursos ha-
cia los pobres y la activacién del apa-
rato productivo. Una masa salarial pi-
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blica excesiva repercute negativamen-
te en el crecimiento econémico al im-
pedir el aumento del gasto social y la
obra publica. Aquella debe congelar-
se, al igual que las asignaciones seccio-
nales. La transparencia y rendicién de
cuentas tienen que ser practica habi-
tual del gobierno del Estado, asi como
la eficiencia y calidad del gasto publi-
co. Es importante preservar los fondos
de estabilizacién para garantizar la sos-

tenibilidad fiscal.

PRESUPUESTO CON SUBSIDIOS
Y PREASIGNACIONES NO INCLUIDOS

EN 2005
Cuabro 3
Concepto $ Millones
Ingresos totales brutos 7.383
Ingresos petroleros “brutos” 2.688
Ingresos petroleros proforma 1.455
Ingresos petroleros subsidios 639
Preasignaciones del petréleo 171
Ingresos petroleros FEIREP 423
Ingresos no petroleros “brutos” 4.695
Ingresos no petroleros proforma 3.889
Preasignaciones de impuestos 806
Gastos totales brutos 7.868
Gasto total proforma 5.829
Transferencias preasignaciones 978
Universidades 216
FODESEC 93
SRI'y CAE 60
Empresas agua potable 19
Otras 470
Subsidios fuera de presupuesto 639
Gas 282
Diesel 357
Transferencias al FEIREP 422
Déficit global 485
Financiamiento 485
Desembolsos 2.000
Amortizaciones 1515
Ingresos + Desembolsos 9.383
Gastos + Amortizaciones 9.383

FUENTE: PrROFORMA 2005.
ELABORACION: JAIME CARRERA.

Para el largo plazo, el Ecuador de-
be disefiar y aplicar un plan integral
de desarrollo econémico y social, que
persiga la consecucién de un pafs
competitivo y empresas privadas con
elevada productividad, altas tasas de
crecimiento en los sectores no petro-
leros, la creacién de empleos, la reduc-
cién del servicio de la deuda piblica y
su stock, el acceso a los mercados de
capitales, el incremento del ingreso

por habitante y la disminucién de las
inequidades sociales. Para ello es im-
perativo crear la confianza y certidum-
bre para invertir, mantener finanzas
publicas responsables, aplicar una es-
trategia nacional de reduccién de la
pobreza, transformar las estructuras
productivas, incorporar innovaciones
tecnoldgicas, crear las condiciones pa-
ra competir en un mundo inevitable-
mente globalizado.

Alerta temprana

No hay que olvidar que el ingreso
promedio mensual de los ecuatorianos
que pueden tenerlo, estd en alrededor
de $ 200 y existen 500.000 desocupa-
dos y 2’°000.000 de subempleados. En
un entorno de inflacién anual de 2 %
y una economfa dolarizada con un ele-
vado costo de vida, si aquel salario en
2005 sube 5 %, es decir $ 10, y en
2006 y afios posteriores la situacién no
es diferente, el salario se duplicarfa en
15 afios y la gente serd mds pobre. El
cansancio social al no percibir una
pronta y sistemdtica mejorfa en el ni-
vel de vida de la mayorfa de la pobla-
cién, puede conducirla a renegar de la
inflacién baja, de la dolarizacién, de la
deuda publica y del mismo sistema de-
mocratico.

El presupuesto, entonces, m4s alld
del tradicional cuadre de cifras, debe
mirarse en un contexto mas amplio de
desarrollo nacional, entendido como
el crecimiento econémico y la expan-
sién de los servicios sociales que aquel
har4 posible. Es imprescindible adop-
tar como cultura social la percepcién
del crecimiento con equidad como
condicién imperativa para reducir la
pobreza, y no sélo limitarse a redistri-
buir el precario ingreso existente.
Postulados cuya concrecién pasa por
la definicién politica del Ecuador que
se aspira y la generacién de los mo-
mentos politicos apropiados para lle-
var a cabo las reformas econémicas
necesarias. [f

* Economista, secretario técnico del Observatorio

de la Politica Fiscal.



