
El Pre su pues to de 2005, con sus
ri gi de ces y re cu rren tes pro ble -
mas es truc tu ra les, es es pe jo de
una so cie dad en per ma nen te

de sor den, ins ti tu cio nal men te de sin te -
gra da y ca ren te de dis ci pli na so cial. Pa -
ra que tal ins tru men to cum pla sus fun -
cio nes de pro veer de mo do efi cien te
ser vi cios a la co mu ni dad, re dis tri buir el
in gre so y la ri que za, y com pa ti bi li zar la
es ta bi li dad ma croe co nó mi ca con la
res pon sa bi li dad pú bli ca de im pul sar el
cre ci mien to con equi dad, la so cie dad
de be cam biar su per so na li dad al igual

que de be ha cer lo la men ta li dad de la
ma yo ría de sus eli tes re pre sen ta ti vas. 

El Eje cu ti vo ha pre sen ta do pa ra el
año 2005 una pro for ma pre su pues ta ria
que as cien de a $ 7.344 mi llo nes (Cua -
dro 1). El gas to pri ma rio (gas to to tal
sin in te re ses) al can za $ 4.951 mi llo nes
con un cre ci mien to de 5,88 % en re la -
ción al ini cial de 2004, ex pan si va evo -
lu ción que su pe ra el au men to no mi nal
del PIB no pe tro le ro.

Re cu rren tes li mi ta cio nes
El gas to fi jo e in fle xi ble, 87 % del

to tal, al can za $ 5.100 mi llo nes que se
con su me en po cos ru bros co mo suel -
dos, bie nes y ser vi cios bá si cos, sub si -
dios, trans fe ren cias a los go bier nos
sec cio na les, pro yec tos con deu da in -
ter na y ex ter na e in te re ses de la deu da
pú bli ca (Cua dro 1). La ma sa sa la rial,
que re pre sen ta 44 % del gas to pri ma -
rio, no es com pa ti ble con la ca pa ci dad
del país pa ra pa gar la. Los in te re ses sig -
ni fi can 15 % del gas to to tal. Los $ 623
mi llo nes pa ra los go bier nos sec cio na -
les, pro ve nien tes de la Ley que les
asig na el 15 % de los in gre sos co rrien -
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tes del pre su pues to, tam bién son una
im por tan te res tric ción. 

Los in gre sos tri bu ta rios tie nen se -
rias li mi ta cio nes pa ra cre cer y res pon -
den a un dé bil cre ci mien to de los sec -
to res no pe tro le ros. Aun que fi gu ra ti -
va men te se pre su pues te un pre cio de $
22 por ba rril de pe tró leo, en la eje cu -
ción los ex ce den tes so bre tal pre cio
ter mi na rán ali men tan do el pre su pues -
to, pa ra com pen sar una irreal me ta de
pro duc ción de Pe troe cua dor y los cre -
cien tes sub si dios al gas y die sel an te
ma yo res cos tos pa ra im por tar los. Es
trá gi co pa ra el Ecua dor que un gas to
pú bli co in fle xi ble que no brin da es pa -
cios pa ra im pul sar el gas to so cial y la
obra pú bli ca, se sos ten ga con ele va dos
pre cios del pe tró leo.

Es qui vo fi nan cia mien to
Un dé fi cit es truc tu ral de $ 485 mi -

llo nes más $ 1.515 mi llo nes de amor ti -
za cio nes de deu das pa sa das, exi gen la
ob ten ción de nue vos de sem bol sos de
deu da por $ 2.000 mi llo nes (Cua dro 2).
Re que ri mien to que se rá ma yor, pues
exis ten Cer ti fi ca dos de Te so re ría de
cor to pla zo por más de $ 300 mi llo nes
no in cor po ra dos en la pro for ma. Ade -
más, el dé fi cit pue de au men tar an te
pre sio nes por al zas sa la ria les y me no res
in gre sos por la so brees ti ma ción del im -
pues to a la ren ta. En es te es que ma se
asu me que el ni vel de atra sos de 2004 se
man ten drá en 2005.

Co mo las di fi cul ta des pa ra co lo car
deu da in ter na per sis ti rán, los prés ta -
mos de li bre dis po ni bi li dad de los or -
ga nis mos mul ti la te ra les ten drán po ca
flui dez y el ac ce so a los mer ca dos ex -
ter nos de ca pi ta les con ti nua rá ve da do,
man te nién do se la ili qui dez de la ca ja
fis cal. Se obli ga rá el Es ta do a sos te ner
su pe rá vit de ca ja, res trin gir el gas to,
acu dir al Fei rep y al FEP, pa ra, ayu da -
do con las li mi ta das co lo ca cio nes de
deu da in ter na y el roll over de la mis -
ma, cum plir apre ta da men te sus obli -
ga cio nes de deu da. Aun que pa rez ca
con tra pro du cen te, las res tric cio nes en
el fi nan cia mien to in du cen al país a re -
du cir el gas to fis cal y su stock de deu da
pú bli ca ex ter na.

Sub si dios e ine qui dad
El pre su pues to pa ga rá en 2005 $

716 mi llo nes por sub si dios al Iess, Iss -
fa, Iss pol, Bo no de De sa rro llo Hu ma -
no y ta ri fas eléc tri cas (Cua dro1). Fue -
ra del pre su pues to y sin re gis tro al gu no
(si las ci fras son cier tas… pues no se
han pre sen ta do cál cu los con vin cen -
tes), al Ecua dor le cues ta $ 282 mi llo -
nes el sub si dio al gas y $ 357 mi llo nes
el sub si dio al die sel. Son, en to tal, $
1.355 mi llo nes en sub si dios, 43 % de
los in gre sos por im pues tos.

La ma yo ría de sub si dios fo men tan
la ine qui dad so cial, pues se con vier ten
en una ina de cua da asig na ción de re -
cur sos en la so cie dad. Su gra dual dis -
mi nu ción es un pro ble ma es truc tu ral a
en fren tar me dian te acuer dos de to do
el país, a fin de des ti nar ta les re cur sos
al gas to so cial, la obra pú bli ca y el fo -
men to de la pro duc ción. Pa ra re du cir
o su pri mir el sub si dio a las pen sio nes
ju bi la res, ur ge re for mar el IESS a fin
de ca pi ta li zar lo y au men tar sus in gre -

sos. El Bo no de De sa rro llo Hu ma no
de be trans for mar se en un sub si dio
pro duc ti vo. Con $ 100 mi llo nes del
sub si dio al gas se pue den cons truir ca -
da año 14.000 vi vien das de $ 7.000
dó la res pa ra los po bres y crear 50.000
pla zas anua les de tra ba jo pa ra los des -
po seí dos, lo que por sus efec tos mul ti -
pli ca do res da ría un im por tan te di na -
mis mo a la eco no mía. La dis mi nu ción
de los sub si dios al die sel y elec tri ci dad
de be ir acom pa ña da de ur gen tes re for -
mas de las em pre sas eléc tri cas pa ra re -
du cir sus cos tos vía efi cien cia y alien -
to de las in ver sio nes en pro yec tos de
ge ne ra ción hi droe léc tri ca.

Par ce la ción de in gre sos y
pre su pues to real

Pa ra sa tis fa cer par ti cu la res in te re -
ses po lí ti cos, eco nó mi cos y so cia les, $
977 mi llo nes de los in gre sos del Es ta -

do es tán prea sig na dos y se ma ne jan
fue ra del pre su pues to (Cua dro 3). Las
prea sig na cio nes li mi tan las fun cio nes
re dis tri bu ti vas del pre su pues to y fo -
men tan la ine qui dad. Mien tras unos
es tán bien, el Ecua dor es tá mal. La
rea sig na ción de las mis mas es ta rea a
en fren tar con de ci sión, me ta que exi -
ge unas fi nan zas pú bli cas só li das y sos -
te ni bles que ga ran ti cen la eje cu ción
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Con cep to $ Mi llo nes
Ingresos totales 5.344
Pe tro le ros 1.455
Im pues tos 3.135
Au to ges tión 381
Trans fe ren cias y otros 373
Gastos totales 5.829
Suel dos 2.180
Bie nes y ser vi cios 391
Trans fe ren cias co rrien tes 931

Sub si dios* 716
Otras 215

Otros 23
Gas tos de ca pi tal 1.426

Go bier nos sec cio na les 623
Deu da ex ter na e in ter na 324
Otros 479

Gasto primario 4.951
Superávit primario 393
In te re ses 878
Déficit global -485
Financiamiento 485
De sem bol sos 1.495
Fi nan cia mien to ex cep cio nal 505
Amor ti za cio nes 1.515
In gre sos + De sem bol sos 7.344
Gas tos + Amor ti za cio nes 7.344
* IESS, ISS PO L, ISS FA, BDH, eléc tri co, BNF.
FUEN TE: PROFOR MA 2005.

ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

PROFORMA PRESUPUESTO DE 2005
CUADRO 1

Pro yec ciónPro for ma
Con cep to 2004 2005
Ne ce si dad de Fi nan cia mien to 4.109 2.000
Dé fi cit 532 485
Amor ti za cio nes 2.284 1.515

In ter nas* 1.489 474
Ex ter nas 795 1.041

Atra sos in ter nos y ex ter nos** 814
Otros 479
Fi nan cia mien to iden ti fi ca do 3.979 1.495
De sem bol sos 2.623 1.495

Ex ter nos pa ra pro yec tos 204 251
In ter nos* 2.419 1.244

Atra sos in ter nos y ex ter nos** 626
Otros 730
Fi nan cia mien to ex cep cio nal 130 505
*En 2004 in clu ye re no va cio nes.
**La di fe ren cia se rían los atra sos a Dc bre 2004.
FUEN TE: PRO FOR MA 2005. FMI.

ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(AÑO 2005, $ MILLONES)
CUADRO 2



de los gas tos pre su pues ta dos, a fin de
de sa len tar las cau sas que pro mo vie ron
las prea sig na cio nes.

Los sub si dios, prea sig na cio nes y
fon dos fue ra del pre su pues to su man $
2.039 mi llo nes, 28 % de la pro for ma,
y dis tor sio nan to tal men te la real mag -
ni tud de los in gre sos y gas tos pre su -
pues ta rios. Por lo tan to, los efec tos del
gas to pú bli co so bre la eco no mía y bie -
nes tar co lec ti vo no son de bi da men te
per ci bi dos por la ciu da da nía. Si fue ren
in clui dos en el pre su pues to to dos los
in gre sos que se uti li zan pa ra sub si diar
la eco no mía y aque llos prea sig na dos, y
los gas tos que es tos re pre sen tan pa ra
to da la so cie dad, el pre su pues to del
Es ta do en 2005 al can za ría $ 9.383 mi -
llo nes (Cua dro 3).

Ha cia cam bios pro fun dos
Un pre su pues to ago ta do co mo

ins tru men to de po lí ti ca fis cal pa ra
cum plir sus fi na li da des re dis tri bu ti -
vas e im pul so al cre ci mien to con
equi dad, no ofre ce otra op ción que
ar ti cu lar un gran pac to en tor no a
unas fi nan zas pú bli cas que res pon dan
a otro Ecua dor. La so cie dad de be rea -
li zar ya pro fun dos cam bios si no quie -
re pa gar una fac tu ra de al tos cos tos
en el fu tu ro. 

En la co yun tu ra, ur gen re for mas
pa ra atraer in ver sio nes en los sec to res
pe tro le ro y eléc tri co y me jo rar la efi -
cien cia de las em pre sas. Los in gre sos
pe tro le ros no de ben sos te ner el gas to
co rrien te si no im pul sar la ge ne ra ción
de ac ti vos pú bli cos que fo men ten la
pro duc ción. Pro fun dos cam bios en la
se gu ri dad so cial no pue den es pe rar pa -
ra ase gu rar la so li dez del IESS y el fu -
tu ro de los afi lia dos, y brin dar cer ti -
dum bre fis cal.

Ma yo res in gre sos de ben pro ve nir
de la con ce sión de las adua nas, de am -
pliar la ba se tri bu ta ria, de re du cir al -
gu nas exen cio nes y de pro fun di zar la
lu cha con tra la eva sión en el pa go de
im pues tos. Es ne ce sa rio apli car un
pro ce so gra dual de re duc ción de los
sub si dios y ca na li zar es tos re cur sos ha -
cia los po bres y la ac ti va ción del apa -
ra to pro duc ti vo. Una ma sa sa la rial pú -

bli ca ex ce si va re per cu te ne ga ti va men -
te en el cre ci mien to eco nó mi co al im -
pe dir el au men to del gas to so cial y la
obra pú bli ca. Aque lla de be con ge lar -
se, al igual que las asig na cio nes sec cio -
na les. La trans pa ren cia y ren di ción de
cuen tas tie nen que ser prác ti ca ha bi -
tual del go bier no del Es ta do, así co mo
la efi cien cia y ca li dad del gas to pú bli -
co. Es im por tan te pre ser var los fon dos
de es ta bi li za ción pa ra ga ran ti zar la sos -
te ni bi li dad fis cal.

Pa ra el lar go pla zo, el Ecua dor de -
be di se ñar y apli car un plan in te gral
de de sa rro llo eco nó mi co y so cial, que
per si ga la con se cu ción de un país
com pe ti ti vo y em pre sas pri va das con
ele va da pro duc ti vi dad, al tas ta sas de
cre ci mien to en los sec to res no pe tro -
le ros, la crea ción de em pleos, la re duc -
ción del ser vi cio de la deu da pú bli ca y
su stock, el ac ce so a los mer ca dos de
ca pi ta les, el in cre men to del in gre so

por ha bi tan te y la dis mi nu ción de las
ine qui da des so cia les. Pa ra ello es im -
pe ra ti vo crear la con fian za y cer ti dum -
bre pa ra in ver tir, man te ner fi nan zas
pú bli cas res pon sa bles, apli car una es -
tra te gia na cio nal de re duc ción de la
po bre za, trans for mar las es truc tu ras
pro duc ti vas, in cor po rar in no va cio nes
tec no ló gi cas, crear las con di cio nes pa -
ra com pe tir en un mun do ine vi ta ble -
men te glo ba li za do.

Aler ta tem pra na
No hay que ol vi dar que el in gre so

pro me dio men sual de los ecua to ria nos
que pue den te ner lo, es tá en al re de dor
de $ 200 y exis ten 500.000 de so cu pa -
dos y 2’000.000 de su bem plea dos. En
un en tor no de in fla ción anual de 2 %
y una eco no mía do la ri za da con un ele -
va do cos to de vi da, si aquel sa la rio en
2005 su be 5 %, es de cir $ 10, y en
2006 y años pos te rio res la si tua ción no
es di fe ren te, el sa la rio se du pli ca ría en
15 años y la gen te se rá más po bre. El
can san cio so cial al no per ci bir una
pron ta y sis te má ti ca me jo ría en el ni -
vel de vi da de la ma yo ría de la po bla -
ción, pue de con du cir la a re ne gar de la
in fla ción ba ja, de la do la ri za ción, de la
deu da pú bli ca y del mis mo sis te ma de -
mo crá ti co. 

El pre su pues to, en ton ces, más allá
del tra di cio nal cua dre de ci fras, de be
mi rar se en un con tex to más am plio de
de sa rro llo na cio nal, en ten di do co mo
el cre ci mien to eco nó mi co y la ex pan -
sión de los ser vi cios so cia les que aquel
ha rá po si ble. Es im pres cin di ble adop -
tar co mo cul tu ra so cial la per cep ción
del cre ci mien to con equi dad co mo
con di ción im pe ra ti va pa ra re du cir la
po bre za, y no só lo li mi tar se a re dis tri -
buir el pre ca rio in gre so exis ten te.
Pos tu la dos cu ya con cre ción pa sa por
la de fi ni ción po lí ti ca del Ecua dor que
se as pi ra y la ge ne ra ción de los mo -
men tos po lí ti cos apro pia dos pa ra lle -
var a ca bo las re for mas eco nó mi cas
ne ce sa rias. 

* Eco no mis ta, se cre ta rio téc ni co del Ob ser va to rio

de la Po lí ti ca Fis cal.
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Con cep to $ Mi llo nes
Ingresos totales brutos 7.383
In gre sos pe tro le ros “bru tos” 2.688

In gre sos pe tro le ros pro for ma 1.455
In gre sos pe tro le ros sub si dios 639
Prea sig na cio nes del pe tró leo 171
In gre sos pe tro le ros FEI REP 423

In gre sos no pe tro le ros “bru tos” 4.695
In gre sos no pe tro le ros pro for ma 3.889
Prea sig na cio nes de im pues tos 806

Gastos totales brutos 7.868
Gas to to tal pro for ma 5.829
Trans fe ren cias prea sig na cio nes 978

Uni ver si da des 276
FO DE SEC 93
SRI y CAE 60
Em pre sas agua po ta ble 79
Otras 470

Sub si dios fue ra de pre su pues to 639
Gas 282
Die sel 357

Trans fe ren cias al FEI REP 422
Déficit global -485
Financiamiento 485
De sem bol sos 2.000
Amor ti za cio nes 1.515
In gre sos  + De sem bol sos 9.383
Gas to s + A mor ti za cio nes 9.383
FUEN TE: PRO FOR MA 2005.

ELA BO RA CIÓN: JAI ME CA RRE RA.

PRESUPUESTO CON SUBSIDIOS
Y PREASIGNACIONES NO INCLUIDOS
EN 2005
CUADRO 3


