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Elsa de Mena, en exclusiva:
“Lo importante es cumplir

con el deber”
POR JULIO OLEAS

Se pa rar a El sa Ro mo le roux
de Me na de la di rec ción del
SRI ha si do una de las de ci sio -
nes más in só li tas del errá ti co
Pre si den te Gu tié rrez. Mu -
chos años vin cu la da a la CFN
y lue go res pon sa ble de la mo -
der ni za ción de la em pre sa de
agua po ta ble de Qui to an tes
de pa sar al CONAM, El sa de
Me na fue es co gi da pa ra co -
men zar de ce ro la trans for ma -
ción de la co rrup ta Di rec ción
de Ren tas en el ac tual SRI, tal
vez el úni co  lo gro efi cien te
del “ajus te es truc tu ral” de los
no ven tas. Afor tu na da men te,
quien na da de be, na da te me:
el her me tis mo de un pre si den -
te en cam pa ña con tras ta con
la aper tu ra de Elsa de  Me na,
quien no tu vo re pa ros en re la -
tar su pa so por una en ti dad
que, tras su sa li da, es tá a pun -
to de ca ra me lo... pa ra con -
ver tir se en tron cha po lí ti ca.
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LA RE FOR MA
Fue una ase so ra del Co nam, la eco -

no mis ta Ma ría del Car men Arau jo,
quien la lla mó a esa en ti dad; ellos co no -
cían de su tra ba jo en la em pre sa de agua
de Qui to. Cuen ta que “fue un en cuen -
tro de pro fe sio na les que com par tía mos
los mis mos ob je ti vos, la mis ma ilu sión
de mo der ni zar el sec tor pú bli co. Te -
nía mos la guía de Ger má ni co Sal ga do,
aun que que ría mos una mo der ni za ción
mu cho más a fon do, más prác ti ca. Pe -
ro asi mi la mos su ex pe rien cia y su vi -
sión de la vi da. Yo no par ti ci pé di rec -
ta men te, fue ron Luis An dra de y Re né
Sán chez los téc ni cos que di se ña ron la
re for ma”.

Se re fie re a la re for ma ad mi nis tra ti va
de los im pues tos, que sus ci tó una con fron -
ta ción vio len ta. “Ha bía tan tos in te re ses
en jue go que en al gún mo men to pen sa -
mos en el fra ca so. Pe ro al fi nal se creó el
Ser vi cio de Ren tas In ter nas. Con su
gran ca pa ci dad de diá lo go, Ro dri go Paz
tu vo un pa pel muy im por tan te en to do
es to, lo gró el acer ca mien to del PSC, lo
que fa ci li tó el pro ce so”.

¿Les de sa len tó la de bi li dad po lí ti -
ca del go bier no de Alar cón?

No, no fue eso, eran los in te re ses
fe no me na les que es ta ban in vo lu cra -
dos, a pe sar de que no era una re for -
ma tri bu ta ria –pun tua li za– si no una
reor ga ni za ción de su ad mi nis tra ción.
Ha bía mu cha gen te cu yo cos to de
opor tu ni dad era in men so, que se ne -
gó a co la bo rar. Pe ro la go ta que de rra -
mó el va so fue ron las tras mi sio nes de
te le vi sión con ví deos de coi mas fla -
gran tes, de ne go cios ile gí ti mos que
ocu rrían a dia rio en la Di rec ción de
Ren tas. Eso ca ló hon da men te en la
so cie dad y ya na die pu do opo ner se.
Has ta se tra tó de apro ve char la opor -
tu ni dad pa ra mo der ni zar las adua nas,
que eran igual de co rrup tas: pro pu si -
mos a las cá ma ras de la pro duc ción
par ti ci par en el pro ce so y que lue go
se hicieran car go, pe ro se ne ga ron.
Tal vez sea pre fe ri ble lu crar del ne go -
cio que co rre gir lo. 

¿Qué pa só con los fis ca li za do res?
Con el pro yec to lis to y la de ci sión

po lí ti ca de nues tro la do, la si guien te
fa se era in dem ni zar a la gen te que no
te nía el per fil pa ra se guir. En el Con -
gre so los fis ca li za do res hi cie ron un
lobby im pre sio nan te. ¿Con cuán to
de bía mos in dem ni zar les? Se plan teó
120 mi llo nes de su cres y no acep ta -
ron; lue go se les ofre ció 170 mi llo nes.
Tam bién ha bía que es co ger a la gen te
que de bía que dar se. Se ini ció un pro -
ce so de se lec ción ba sa do en cier tos
pa rá me tros. En la Di rec ción de Ren -
tas tra ba ja ban 1.800 per so nas; so lo
15 si guen ha cién do lo en el SRI. Eso
fue ci ru gía ma yor, no ha bía otra for -
ma. El es ta tu to del per so nal del Ser -
vi cio de Ren tas es di fe ren te al del
res to de la ad mi nis tra ción pú bli ca,
co men zan do por que to dos son de li -
bre re mo ción. Es to mar có la di fe ren -
cia. La ma yo ría pre fi rió ven der su re -
nun cia.

¿Cuán do co men zó esa ci ru gía ma -
yor?

El pre si den te Ma huad se po se sio -
nó en agos to de 1998 y me nom bró en
sep tiem bre. En tre di ciem bre de 1997 y
sep tiem bre de 1998 no se hi zo na da.
Pa ra ha cer una re for ma fuer te no se
pue de te ner ra bo de pa ja.

Se la ha acu sa do de cen tra lis ta...
Un país sin sis te ma de in for ma -

ción fis cal es un país sin co lum na ver -
te bral. No es cues tión de cen tra lis mo;
la tec no lo gía siem pre es cen tra lis ta,
pe ro la ope ra ti vi dad pue de des con -
cen trar se.

¿Qué pa só con las adua nas?
En adua nas, el SRI no ha ce na da.

A la pre si den cia del SRI en las adua -
nas so lo se le per mi te nom brar al ge -
ren te ge ne ral de la CAE… a pe ti ción
del Pre si den te de la Re pú bli ca; nom -
brar a sus di rec to res… a pe ti ción del
ge ren te ge ne ral; des ti tuir a los ge ren -
tes re gio na les… a pe ti ción del ge ren te
ge ne ral; y au to ri zar los pro ce sos de
con ce sión. Si hu bie ra de ci sión po lí ti -
ca, se ría fá cil reor ga ni zar las adua nas.

Pe ro no la hay, y no me re fie ro a los
go bier nos, me re fie ro a la so cie dad.
Las cá ma ras, que pro tes tan, no se de -
ci den. Una ad mi nis tra ción co rrup ta
tie ne su con tra par te en em pre sa rios
que no quie ren pa gar im pues tos. En
mi ges tión, ca si a dia rio re ci bía in si -
nua cio nes co rrup tas. El país de be
man te ner los prin ci pios de tri bu ta ción
lo gra dos en cin co años.

NUE VA CUL TU RA
TRI BU TA RIA

En 2001, el Ecua dor re gis tró in gre -
sos tri bu ta rios equi va len tes a 12,5% del
PIB; en ese año, se gún la Ce pal, el pro -
me dio de Amé ri ca del Sur fue de 13,8%.
Pe ro la eco no mis ta de Me na sos tie ne que
“hay que te ner en cuen ta que los de -
más paí ses con si de ran las apor ta cio nes
a la se gu ri dad so cial, el im pues to pre -
dial... Lo que sig ni fi ca que es ta mos so -
bre la me dia, ya que en nues tro ca so
so lo in clui mos IVA e im pues to a la
ren ta”. 

¿Cree que ha cam bia do la cul tu ra
tri bu ta ria?

Ha cam bia do, en el sen ti do en
que se ha or de na do la ges tión de las
em pre sas; aho ra de ben lle var con ta -
bi li dad. Cuan do la ad mi nis tra ción
tri bu ta ria ofre ce de vo lu cio nes del
IVA, a cam bio exi ge de cla ra cio nes.
Los mu ni ci pios no pa gan ren ta, pe ro
tie nen que de cla rar, tie nen que or ga -
ni zar su con ta bi li dad. Pa re ce ca si
pue ril, pe ro es muy im por tan te. 

Pe ro la úni ca for ma de crear con -
cien cia tri bu ta ria es la de nun cia pú -
bli ca. Ya po de mos sa ber el ver da de ro
ni vel de in gre sos de cual quier per so -
na, y tam bién cuán to pa ga al fis co. Si
se no ta ine qui dad, la opi nión pú bli ca
pue de ge ne rar re cha zo. Pe ro ha ce fal -
ta ma du rez pa ra en fo car el te ma.
Quien de cla ra ce ro no ne ce sa ria men -
te es eva sor. Es pe li gro so ma ne jar es -
te te ma con re sen ti mien to so cial.

¿No exis tía con ta bi li dad o exis tía
y no se la que ría trans pa ren tar?
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No, no exis tía. An tes no im por ta -
ba por que ser vía so lo ca sa aden tro y
con Fi nan zas se “ne go cia ba”. Uno de
los gru pos más agra de ci dos con el
SRI es el de los con ta do res, pues se
res ca tó esa pro fe sión y se le de vol vió
dig ni dad. 

Pe se a la opo si ción, el SRI co -
men zó a ga nar pre sen cia...

Eso fue ché ve re..., soy una ad mi -
nis tra do ra. En el SRI to do es ta ba por
ha cer, y pri me ro hi ce un di se ño del
ne go cio, pa ra sa ber có mo se lo de bía
ad mi nis trar. En el país no ha bía pre -
sen cia fis cal ni cul tu ra tri bu ta ria. Era
ne ce sa rio lo grar que los ciu da da nos
com pren dan que exis te una ad mi nis -
tra ción tri bu ta ria y se pan que la ley es
pa ra to dos, pa ra chi cos y gran des.
Nun ca ac ce dí a con for mar un de par ta -
men to de con tri bu yen tes es pe cia les,
to dos de be mos pa gar.

Pe ro hu bo equi vo ca cio nes, co mo
el im pues to a la cir cu la ción de ca pi -
ta les.

Fui la úni ca que apo yé al ICC. Te -
nía mos un dé fi cit fis cal de ca si 6% co -
mo por cen ta je del PIB. Eso re ci bió
Ma huad, y con el pe tró leo a $ 7 el ba -
rril. En ple na cri sis, el ICC pro du jo un
flu jo de in gre sos que nos per mi tió ali -
men tar la ca ja fis cal dia ria men te. Fue
im por tan tí si mo (34% de los in gre sos
en 1999), mien tras ga ná ba mos tiem po
pa ra es truc tu rar el SRI y di se ñar los sis -
te mas de in for ma ción.

Pe ro pre ci pi tó la cri sis del sis te -
ma fi nan cie ro...

Ya es ta ba que bra do; Ma huad re ci -
bió un sis te ma ab so lu ta men te li be ra -
li za do, sin re gu la cio nes y con du ci do
por per so nas que no su pie ron ad mi -
nis trar su li ber tad. El fe nó me no de El
Ni ño pro du jo re tra sos en los pa gos, lo

cual agu di zó la fal ta de li qui dez.
Cuan do el pe li gro ya era in mi nen te,
quie nes te nían di ne ro lo sa ca ron al
ex te rior. Hu bo ban cos de ma sia do vin -
cu la dos; la vin cu la ción es de fi ni ti va -
men te ne fas ta. 

CUM PLIR EL DE BER,
LO PRI ME RO

La fi de li dad a sus prin ci pios le gran jeó
a El sa de Me na mu chos ene mi gos. Sin
ba se po lí ti ca di rec ta y mar gi na da por las
cá ma ras de la pro duc ción, un pre si den te
sin res pal do po pu lar le agra de ció sus ser -
vi cios y pun to. 

¿Qué de ter mi nó su sa li da del
SRI, la de vo lu ción del IVA a las pe -
tro le ras o la pre sión de otros gru pos
eco nó mi cos?

Creo que fue la pre sión del par ti do
de go bier no, que quie re pre sen cia. Lo
im por tan te es que la ad mi nis tra ción
tri bu ta ria ha ya lle ga do al pun to de efi -
cien cia al que ha lle ga do. Nun ca se
me di jo por qué me sa ca ron.

¿Cuál fue el con flic to más agu do
de su ad mi nis tra ción?

El ca so As pia zu, cuan do el Ban co
del Pro gre so no trans fi rió el im pues to a
la cir cu la ción de ca pi ta les (ICC). Era
ne ce sa rio dar un gol pe de sin ce ri dad.
Le in for mé al pre si den te Ma huad del
pro ble ma. Él no su po de la de ten ción,
pe ro di jo que de bían dar se to dos los pa -
sos ne ce sa rios. Ha blé con Ana Lu cía
Ar mi jos y me di jo “haz lo que ten gas
que ha cer”, pe ro no sen tí res pal do po lí -
ti co. En ton ces re cu rrí al mi nis tro de
De fen sa, José Gallardo: ahí sí en con tré
res pal do.

¿Y la de vo lu ción del IVA?
El ar tí cu lo 69-A de la Ley tri bu ta ria

no per mi te de vol ver el IVA a las pe tro -
le ras. Oc ci den tal ce rró su ne go cia ción
el 7 de oc tu bre de 1998, pac tan do una
ren ta de 83%. En ese mo men to sa bía
que con ese por cen ta je de bía cu brir to -
dos sus cos tos y gas tos, que siem pre in -
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cir cu la ción de Ca pi tal 34,9 19,4 0,3
Ren ta 28,9 8,2 16,1 25,2 24,8 26,1
IVA 57,2 44,4 55,7 62,8 62,5 60,5
ICE 8,5 5,8 5,3 7,7 9,5 9,5
Otros in gre sos* 5,3 6,8 3,5 3,9 3,3 3,9
Re cau da ción ne ta** 1437 1379 1659 2346 2710 2908
*in clu ye im pues tos a los ve hí cu los mo to ri za dos, a la sa li da del país, in te re ses por mo ra, mul tas tri bu ta rias y otros in gre sos.
**US $ mi llo nes.
FUEN TE: SRI.

ESTRUCTURA DE LAS RECAUDACIONES DEL SRI
(COMO PORCENTAJE DE LA RECAUDACIÓN NETA)

RECAUDACIÓN TOTAL REGISTRADA
POR EL SRI COMO PORCENTAJE DEL PIB
(US$ CORRIENTES)

FUEN TE: SRI Y BCE.

INGRESOS TRIBUTARIOS EN AMÉRICA
LATINA: PAÍSES SELECCIONADOS
(COMO % DEL PIB, 2001)

FUEN TE: CEPAL.

CIFRAS DEL SRI 1998 - 2003



clu yen el IVA. Por que se tra ta ba de un
con tra to mo di fi ca to rio de pres ta ción de
ser vi cios y par ti ci pa ción, en el que las
em pre sas ha cen in ver sio nes, ge ne ran
cos tos y gas tos que in clu yen el IVA. En
Ecua dor na die pue de com prar le gal -
men te sin pa gar IVA. Oc ci den tal sa be
que en el con tra to in clu yó el IVA en sus
gas tos e in ver sio nes, y que los com pen sa
con su par ti ci pa ción. Por eso nun ca de -
cla ra ron cré di to tri bu ta rio, pues to do es -
ta ba car ga do a sus cos tos.

¿Su ce lo tri bu ta rio vul ne ra la se -
gu ri dad ju rí di ca?

El con tra to con Oc ci den tal con tem -
pla el de re cho a res ta ble cer la eco no mía
ori gi nal del mis mo si se die ran mo di fi ca -
cio nes en la po lí ti ca mo ne ta ria, en el
IVA pa ra las im por ta cio nes, en la pro -
duc ción, en el trans por te, en la po lí ti ca
cam bia ria. Los con tra tos son los que
mar can la se gu ri dad ju rí di ca. Pe ro la se -
gu ri dad ju rí di ca es de do ble vía: Oc ci -
den tal ya fir mó, y se com pro me tió a una
cláu su la es pe cial se gún la cual en el
even tual ca so de que se co bre el IVA a
las im por ta cio nes se pro ce de rá a ac tuar
ba jo lo acor da do. Los pe tro le ros con si -
guie ron un tra to pre fe ren te, en el sen ti -
do de que tu vie ron una com pen sa ción
in me dia ta. De he cho, cuan do se ele vó
el IVA del 10% al 12%, se les re co no ció
el 2%. 

Se ha di cho que su te sis ahu yen -
ta a los in ver sio nis tas y que...

El país ha bía fir ma do un tra ta do
que pros cri be la dis cri mi na ción. Esa

nor ma no es apli ca ble a con tro ver sias
de ti po tri bu ta rio, co mo quie ren los
abo ga dos de la Oc ci den tal. Es ver dad
que a otros ex por ta do res sí se les re co -
no ce el IVA; pe ro ni ca ma ro ne ros ni
ba na ne ros han fir ma do con el Es ta do
con tra tos que ga ran ti zan la es ta bi li dad
eco nó mi ca del ne go cio. Si hu bie ra dis -
cri mi na ción, se ría de bus car la en re la -
ción con otros con tra tos pe tro le ros. El
pe tró leo no se fa bri ca; cuan do se lo ex -
plo ta, los cos tos no son los mis mos,
pues se di lu yen en la me di da que au -
men ta la pro duc ción. Cuan do Oc ci -
den tal co men zó, ex plo ta ba 15 mil ba -
rri les dia rios [y los ven día] a $ 15; aho -
ra sa ca 100 mil ba rri les a $ 44. No ten -
go na da con tra la in ver sión ex tran je ra,
pe ro lue go de eva luar el con tra to no
per mi tí que se per ju di que al Es ta do.
Ha bría si do fá cil y có mo do ac ce der a la
de vo lu ción pa ra evi tar me tan to lío. 

Una son ri sa trans pa ren ta su sa tis fac -
ción por el de ber cum pli do. Con fie sa que
es tá de sem plea da, pe ro tie ne es pe ran za
en que “al go hay que ha cer”, ade más de
que rer a sus nie tos, cui dar la ca sa y do -
ler se por el país. 

¿Se fue que dan do so la? 
Eso no tie ne im por tan cia. El sec tor

pú bli co es du ro, no es un pa seo de do -
min go; hay que te ner vo ca ción pa ra
ha cer lo con dig ni dad. Si se asu me una
res pon sa bi li dad hay que cum plir la
has ta el fi nal. Lo im por tan te es cum -
plir el de ber, pe ro tam bién creo que
que dó una lec ción, no por que me per -
mi ta dar lec cio nes, si no por que la so -
cie dad sa be que de fen di mos los in te re -
ses del Es ta do. Ade más, a juz gar por lo
pu bli ca do en la pren sa, no me he que -
da do tan so la. Si se su man to dos los
crí ti cos de los abo ga dos “tri bu ta ris tas”
de las pe tro le ras, es cla ro que ya es ta -
mos co men zan do a cons truir al go.
Tam bién hay abo ga dos y ciu da da nos
que quie ren res ca tar la so be ra nía del
país. Oja lá no se pro duz can en fren ta -
mien tos, y es bue no que el Pro cu ra dor
ya ha ya em pe za do a ana li zar es tric ta -
men te en de re cho las obli ga cio nes del
in ver sio nis ta y del Es ta do.

NOTA
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<
“LO IMPORTANTE
ES CUMPLIR EL DEBER... 
LA SOCIEDAD
SABE QUE DEFENDIMOS
LOS INTERESES DEL
ESTADO”.
>

INI CIA TI VA QUE
APO YA LA PRO DUC CIÓN
MÁS LIM PIA

El Cen tro Ecua to ria no de Pro duc ción más
Lim pia (Cepl) abre es pa cios de ca pa ci ta ción
pa ra la pe que ña, me dia na y gran in dus tria
del país, a fin de co rre gir o cam biar pro ce di -
mien tos y lo grar ma yor ren ta bi li dad y dis mi -
nu ción de cos tos, ade más de pre ser var el
am bien te.

La for ma ción que brin da a pro fe sio na les
y con sul to res del sec tor in dus trial, abar ca
cua tro ni ve les de es pe cia li za ción: cur sos de
post-gra do, ca pa ci ta ción sec to rial, ca pa ci ta -
ción de con sul to res, y ca pa ci ta ción de lí de res
y ge ren tes. Por ello, re cien te men te se or ga ni -
zó un ta ller pa ra el uso efi cien te de agua y
elec tri ci dad en la in dus tria tex til.

Los ex per tos co lom bia nos Ol ga Lu cía To -
bón y Ri car do León Már quez dic ta ron el cur -
so prác ti co a 25 téc ni cos de plan tas de Qui to.

Los par ti ci pan tes co no cie ron el uso de
tec no lo gías de tra ta mien to de aguas re si dua -
les en la in dus tria tex til, una de las po lí ti cas
pa ra in tro du cir bue nas prác ti cas de pro duc -
ción y man te ni mien to, y re ci bie ron in for ma -
ción so bre el uso ra cio nal de la ener gía en la
in dus tria tex til.

El in su mo agua co pa 90% del pro ce so
de pro duc ción de esa in dus tria, por lo que es
tras cen den tal el uso efi cien te de es te re cur so
en el sec tor tex til.

El Cepl es una or ga ni za ción no gu ber na -
men tal que ope ra en Ecua dor con apo yo fi -
nan cie ro del Ban co In te ra me ri ca no de De sa -
rro llo (BID), a tra vés de su Fon do Mul ti la te ral
de In ver sio nes (Fo min).
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