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Separar a Elsa Romoleroux
de Mena de la direccion del
SRI ha sido una de las decisio-
nes mds insélitas del errdtico
Presidente Gutiérrez. Mu-
chos afios vinculada a la CEN
y luego responsable de la mo-
dernizacién de la empresa de
agua potable de Quito antes
de pasar al CONAM, Elsa de
Mena fue escogida para co-
menzar de cero la transforma-
cién de la corrupta Direccién
de Rentas en el actual SRI, tal
vez el tnico logro eficiente
del “ajuste estructural” de los
noventas. Afortunadamente,
quien nada debe, nada teme:
el hermetismo de un presiden-
te en campafia contrasta con
la apertura de Elsa de Mena,
quien no tuvo reparos en rela-
tar su paso por una entidad
que, tras su salida, estd a pun-
to de caramelo... para con-
vertirse en troncha politica.
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LA REFORMA

Fue una asesora del Conam, la eco-
nomista Maria del Carmen Araujo,
quien la llamé a esa entidad; ellos cono-
cian de su trabajo en la empresa de agua
de Quito. Cuenta que “fue un encuen-
tro de profesionales que compartfamos
los mismos objetivos, la misma ilusién
de modernizar el sector publico. Te-
nfamos la guia de Germénico Salgado,
aunque querfamos una modernizacién
mucho m4s a fondo, mds préictica. Pe-
ro asimilamos su experiencia y su vi-
sién de la vida. Yo no participé direc-
tamente, fueron Luis Andrade y René
Sanchez los técnicos que disefiaron la
reforma”.

Se refiere a la reforma administrativa
de los impuestos, que suscité una confron-
tacién wviolenta. “Habfa tantos intereses
en juego que en alglin momento pensa-
mos en el fracaso. Pero al final se cre6 el
Servicio de Rentas Internas. Con su
gran capacidad de didlogo, Rodrigo Paz
tuvo un papel muy importante en todo
esto, logré el acercamiento del PSC, lo
que facilité el proceso”.

{Les desalent6 la debilidad politi-
ca del gobierno de Alarcén?

No, no fue eso, eran los intereses
fenomenales que estaban involucra-
dos, a pesar de que no era una refor-
ma tributaria —puntualiza— sino una
reorganizacién de su administracion.
Habfa mucha gente cuyo costo de
oportunidad era inmenso, que se ne-
g6 a colaborar. Pero la gota que derra-
mo6 el vaso fueron las trasmisiones de
television con videos de coimas fla-
grantes, de negocios ilegitimos que
ocurrfan a diario en la Direccién de
Rentas. Eso calé hondamente en la
sociedad y ya nadie pudo oponerse.
Hasta se trat6 de aprovechar la opor-
tunidad para modernizar las aduanas,
que eran igual de corruptas: propusi-
mos a las camaras de la produccion
participar en el proceso y que luego
se hicieran cargo, pero se negaron.
Tal vez sea preferible lucrar del nego-
cio que corregirlo.

{Qué pasé con los fiscalizadores?

Con el proyecto listo y la decisién
politica de nuestro lado, la siguiente
fase era indemnizar a la gente que no
tenfa el perfil para seguir. En el Con-
greso los fiscalizadores hicieron un
lobby impresionante. ;Con cudnto
debfamos indemnizarles? Se planteé
120 millones de sucres y no acepta-
ron; luego se les ofrecié 170 millones.
También habfa que escoger a la gente
que debfa quedarse. Se inicié un pro-
ceso de seleccion basado en ciertos
pardametros. En la Direccién de Ren-
tas trabajaban 1.800 personas; solo
15 siguen haciéndolo en el SRI. Eso
fue cirugfa mayor, no habfa otra for-
ma. El estatuto del personal del Ser-
vicio de Rentas es diferente al del
resto de la administracién publica,
comenzando porque todos son de li-
bre remocién. Esto marcé la diferen-
cia. La mayorfa prefirié vender su re-
nuncia.

{Cuédndo comenz esa cirugia ma-
yor?

El presidente Mahuad se posesio-
ndé en agosto de 1998 y me nombré en
septiembre. Entre diciembre de 1997 y
septiembre de 1998 no se hizo nada.
Para hacer una reforma fuerte no se
puede tener rabo de paja.

Se la ha acusado de centralista...

Un pais sin sistema de informa-
cién fiscal es un pais sin columna ver-
tebral. No es cuestién de centralismo;
la tecnologia siempre es centralista,
pero la operatividad puede descon-
centrarse.

{Qué pasé con las aduanas?

En aduanas, el SRI no hace nada.
A la presidencia del SRI en las adua-
nas solo se le permite nombrar al ge-
rente general de la CAE... a peticién
del Presidente de la Reptblica; nom-
brar a sus directores... a peticién del
gerente general; destituir a los geren-
tes regionales. .. a peticién del gerente
general; y autorizar los procesos de
concesién. Si hubiera decision politi-
ca, serfa facil reorganizar las aduanas.

Pero no la hay, y no me refiero a los
gobiernos, me refiero a la sociedad.
Las cdmaras, que protestan, no se de-
ciden. Una administracién corrupta
tiene su contraparte en empresarios
que no quieren pagar impuestos. En
mi gestién, casi a diario recibia insi-
nuaciones corruptas. El pafs debe
mantener los principios de tributacién
logrados en cinco afios.

NUEVA CULTURA
TRIBUTARIA

En 2001, el Ecuador registré ingre-
sos tributarios equivalentes a 12,5% del
PIB; en ese afio, segin la Cepal, el pro-
medio de América del Sur fue de 13,8%.
Pero la economista de Mena sostiene que
“hay que tener en cuenta que los de-
mi4s paises consideran las aportaciones
a la seguridad social, el impuesto pre-
dial... Lo que significa que estamos so-
bre la media, ya que en nuestro caso
solo incluimos IVA e impuesto a la
renta”.

{Cree que ha cambiado la cultura
tributaria?

Ha cambiado, en el sentido en
que se ha ordenado la gestién de las
empresas; ahora deben llevar conta-
bilidad. Cuando la administracién
tributaria ofrece devoluciones del
IVA, a cambio exige declaraciones.
Los municipios no pagan renta, pero
tienen que declarar, tienen que orga-
nizar su contabilidad. Parece casi
pueril, pero es muy importante.

Pero la Gnica forma de crear con-
ciencia tributaria es la denuncia pi-
blica. Ya podemos saber el verdadero
nivel de ingresos de cualquier perso-
na, y también cudnto paga al fisco. Si
se nota inequidad, la opinién publica
puede generar rechazo. Pero hace fal-
ta madurez para enfocar el tema.
Quien declara cero no necesariamen-
te es evasor. Es peligroso manejar es-
te tema con resentimiento social.

{No existia contabilidad o existia
y no se la querfa transparentar?
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No, no existia. Antes no importa-
ba porque servia solo casa adentro y
con Finanzas se “negociaba”. Uno de
los grupos mds agradecidos con el
SRI es el de los contadores, pues se
rescatd esa profesion y se le devolvié

dignidad.

Pese a la oposicion, el SRI co-
menzd a ganar presencia...

Eso fue chévere..., soy una admi-
nistradora. En el SRI todo estaba por
hacer, y primero hice un disefio del
negocio, para saber cémo se lo debia
administrar. En el pafs no habfa pre-
sencia fiscal ni cultura tributaria. Era
necesario lograr que los ciudadanos
comprendan que existe una adminis-
tracion tributaria y sepan que la ley es
para todos, para chicos y grandes.
Nunca acced{ a conformar un departa-
mento de contribuyentes especiales,
todos debemos pagar.

CIFRAS DEL SRI

RECAUDACION TOTAL REGISTRADA
POR EL SRI COMO PORCENTAJE DEL PIB
(US$ CORRIENTES)

Bow s pwes o e o

FUENTE: SRI Y BCE.

ESTRUCTURA DE LAS RECAUDACIONES DEL SRI

(COMO PORCENTAJE DE LA RECAUDACION NETA)

Pero hubo equivocaciones, como
el impuesto a la circulacién de capi-
tales.

Fui la dnica que apoyé al ICC. Te-
nfamos un déficit fiscal de casi 6% co-
mo porcentaje del PIB. Eso recibié
Mahuad, y con el petréleo a $ 7 el ba-
rril. En plena crisis, el ICC produjo un
flujo de ingresos que nos permitié ali-
mentar la caja fiscal diariamente. Fue
importantisimo (34% de los ingresos
en 1999), mientras gandbamos tiempo
para estructurar el SR1 y disefiar los sis-
temas de informacién.

Pero precipité la crisis del siste-
ma financiero...

Ya estaba quebrado; Mahuad reci-
bié un sistema absolutamente libera-
lizado, sin regulaciones y conducido
por personas que no supieron admi-
nistrar su libertad. El fenémeno de El
Nifio produjo retrasos en los pagos, lo

1998 - 2003

INGRESOS TRIBUTARIOS EN AMERICA
LATINA: PAISES SELECCIONADOS
(como % et PIB, 2001)

FUENTE: CEPAL.

cual agudizé la falta de liquidez.
Cuando el peligro ya era inminente,
quienes tenfan dinero lo sacaron al
exterior. Hubo bancos demasiado vin-
culados; la vinculacién es definitiva-
mente nefasta.

CUMPLR EL DEBER,
LO PRIMERO

La fidelidad a sus principios le granjed
a Elsa de Mena muchos enemigos. Sin
base politica directa y marginada por las
cdmaras de la produccion, un presidente
sin respaldo popular le agradecié sus ser-
vicios 'y punto.

{Qué determiné su salida del
SRI, la devolucién del IVA a las pe-
troleras o la presién de otros grupos
econémicos?

Creo que fue la presién del partido
de gobierno, que quiere presencia. Lo
importante es que la administracién
tributaria haya llegado al punto de efi-
ciencia al que ha llegado. Nunca se
me dijo por qué me sacaron.

{Cual fue el conflicto mas agudo
de su administracién?

El caso Aspiazu, cuando el Banco
del Progreso no transfirié el impuesto a
la circulacién de capitales (ICC). Era
necesario dar un golpe de sinceridad.
Le informé al presidente Mahuad del
problema. El no supo de la detencién,
pero dijo que debfan darse todos los pa-
sos necesarios. Hablé con Ana Lucia
Armijos y me dijo “haz lo que tengas
que hacer”; pero no sentf respaldo poli-
tico. Entonces recurri al ministro de
Defensa, José Gallardo: ahf si encontré

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Circulacién de Capital 34,9 19,4 0,3
Renta 289 8.2 16,1 25,2 24,8 26,1
IVA 51,2 444 55,1 62,8 62,5 60,5
ICE 8,5 58 53 11 9,5 9,5
Otros ingresos™ 53 6,8 3,5 39 33 3,9
Recaudacién neta** 1437 1379 1659 2346 2710 2908
*incluye impuestos a los vehiculos motorizados, a la salida del pats, intereses por mora, multas tributarias y otros ingresos.
##US § millones.

FUENTE: SRI.

respaldo.

.Y la devolucion del IVA?

El articulo 69-A de la Ley tributaria
no permite devolver el IVA a las petro-
leras. Occidental cerré su negociacién
el 7 de octubre de 1998, pactando una
renta de 83%. En ese momento sabfa
que con ese porcentaje debfa cubrir to-
dos sus costos y gastos, que siempre in-
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cluyen el IVA. Porque se trataba de un
contrato modificatorio de prestacién de
servicios y participacién, en el que las
empresas hacen inversiones, generan
costos y gastos que incluyen el IVA. En
Ecuador nadie puede comprar legal-
mente sin pagar IVA. Occidental sabe
que en el contrato incluyé6 el IVA en sus
gastos e inversiones, y que los compensa
con su participacién. Por eso nunca de-
clararon crédito tributario, pues todo es-
taba cargado a sus costos.

<

"lO IMPORTANTE

FS CUMPLR EL DEBER...
LA SOCIEDAD

SABE QUE DEFENDIMOS
[0S INTERESES DEL
ESTADO".

>

{Su celo tributario vulnera la se-
guridad juridica?

El contrato con Occidental contem-
pla el derecho a restablecer la economia
original del mismo si se dieran modifica-
ciones en la politica monetaria, en el
IVA para las importaciones, en la pro-
duccién, en el transporte, en la politica
cambiaria. Los contratos son los que
marcan la seguridad juridica. Pero la se-
guridad juridica es de doble vfa: Occi-
dental ya firmé, y se comprometi6 a una
clausula especial segiin la cual en el
eventual caso de que se cobre el IVA a
las importaciones se procederd a actuar
bajo lo acordado. Los petroleros consi-
guieron un trato preferente, en el senti-
do de que tuvieron una compensacién
inmediata. De hecho, cuando se elevé
el IVA del 10% al 12%, se les reconocié
el 2%.

Se ha dicho que su tesis ahuyen-
ta a los inversionistas y que...

El pais habia firmado un tratado
que proscribe la discriminacién. Esa

norma no es aplicable a controversias
de tipo tributario, como quieren los
abogados de la Occidental. Es verdad
que a otros exportadores sf se les reco-
noce el IVA; pero ni camaroneros ni
bananeros han firmado con el Estado
contratos que garantizan la estabilidad
econémica del negocio. Si hubiera dis-
criminacioén, serfa de buscarla en rela-
cién con otros contratos petroleros. El
petréleo no se fabrica; cuando se lo ex-
plota, los costos no son los mismos,
pues se diluyen en la medida que au-
menta la produccién. Cuando Occi-
dental comenzé, explotaba 15 mil ba-
rriles diarios [y los vendfa] a $ 15; aho-
ra saca 100 mil barriles a $ 44. No ten-
go nada contra la inversién extranjera,
pero luego de evaluar el contrato no
permiti que se perjudique al Estado.
Habrfa sido fécil y cémodo acceder a la
devolucién para evitarme tanto l{o.

Una sonrisa transparenta su satisfac-
cién por el deber cumplido. Confiesa que
estd desempleada, pero tiene esperanza
en que “algo hay que hacer”, ademds de
querer a sus nietos, cuidar la casa y do-
lerse por el pais.

{Se fue quedando sola?

Eso no tiene importancia. El sector
publico es duro, no es un paseo de do-
mingo; hay que tener vocacién para
hacerlo con dignidad. Si se asume una
responsabilidad hay que cumplirla
hasta el final. Lo importante es cum-
plir el deber, pero también creo que
quedd una leccién, no porque me per-
mita dar lecciones, sino porque la so-
ciedad sabe que defendimos los intere-
ses del Estado. Ademas, a juzgar por lo
publicado en la prensa, no me he que-
dado tan sola. Si se suman todos los
criticos de los abogados “tributaristas”
de las petroleras, es claro que ya esta-
mos comenzando a construir algo.
También hay abogados y ciudadanos
que quieren rescatar la soberanfa del
pais. Ojald no se produzcan enfrenta-
mientos, y es bueno que el Procurador
ya haya empezado a analizar estricta-
mente en derecho las obligaciones del
inversionista y del Estado. L

INICIATIVA QUE ,
APOYA A PRODUCCION
MAS LIMPIA

El Centro Ecuatoriano de Produccion mas
Limpia (Cepl) abre espacios de capacitacion
para la pequeiia, mediana y gran industria
del pafs, a fin de corregir o cambiar procedi-
mienfos y lograr mayor rentabilidad y dismi-
nucion de costos, ademds de preservar el
ambiente.

La formacion que brinda a profesionales
y consultores del sector industrial, abarca
cuatro niveles de especializacion: cursos de
postgrado, capacitacion sectorial, capacita-
cién de consulfores, y capacitacion de lideres
y gerentes. Por ello, recientemente se organi-
76 un taller para el uso eficiente de agua y
electricidad en la industria texil.

Los expertos colombianos Olga Lucia To-
bén vy Ricardo Ledn Mérquez dictaron el cur
so préctico a 25 técnicos de plantas de Quito.

los participantes conocieron el uso de
fecnologias de trafamiento de aguas residua-
les en la indusfria fextil, una de las politicas
para introducir buenas précticas de produc-
cién 'y mantenimienfo, y recibieron informa-
cién sobre el uso racional de la energia en la
industria texil.

El insumo agua copa 90% del proceso
de produccién de esa industria, por lo que es
frascendental el uso eficiente de esfe recurso
en el sector textil.

El Cepl es una organizacion no guberna-
mental que opera en Ecuador con apoyo fi-
nanciero del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), a fravés de su Fondo Multilateral
de Inversiones (Fomin). LH
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