POLITICA FISCAL

Remuneraciones puablicas
e inequidad econdmica y

| concepto de equidad en una

sociedad supera el 4mbito de la

distribucién del ingreso para de

manera amplia abarcar la igual-
dad de oportunidades, la distribucién
del consumo de las personas y de la ri-
queza que poseen. Como la distribucién
del ingreso estd asociada a los salarios,
las remuneraciones publicas han contri-
buido a aumentar la desigualdad social,
al ubicar a un pequefio segmento de la
poblacién en los estratos de mds altos
ingresos y agigantar las diferencias con
las rentas de pobres e indigentes.

La masa salarial piblica no se mues-
tra compatible con la productividad de
las empresas y la competitividad del
Ecuador. Su elevada magnitud exige un
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sobreesfuerzo empresarial incompatible
con la ineficiencia de los servicios pud-
blicos y resta recursos para la inversién
social y la obra publica, impidiendo de
este modo impulsar el crecimiento de la
economfa y la generacién de un am-
biente propicio para que fluya la inver-
sién y las empresas puedan generar tra-
bajo y pagar mejor a sus trabajadores.

Grandes diferencias y
una homologacién inviable

La unificacién de los ingresos de
los servidores publicos ha puesto en
evidencia las reales remuneraciones
que perciben y las grandes diferencias
entre los ingresos de los empleados de
las entidades publicas con los de po-

bres e indigentes y gran parte de traba-
jadores privados.

En el sector publico existen miles de
funcionarios que perciben sus ingresos
de acuerdo con una escala de remunera-
ciones que establece varios grados para
los diferentes cargos de cada organiza-
cién. Las entidades publicas tienen es-
calas con diversos grados: 27, 15, 14,
12, 11, 10, etc. En cada grado hay dife-
rentes denominaciones de puestos, por
ejemplo: en el grado 5 puede existir un
médico, un técnico A, un oficial 3, una
secretaria 2, etc. En el grado superior es-
tan generalmente los Directores, en el
grado uno los servidores de menores in-
gresos como el personal de servicio, en
los grados intermedios est4 el gran con-
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junto de la burocracia. Las méximas au-
toridades, como Ministros, Subsecreta-
rios, Gerentes, Superintendentes, etc.,
tienen remuneraciones especiales fuera
de las escalas. Esta estructura vuelve en
extremo complejo el sistema remunera-
tivo publico.

Como se observa en el Cuadro 1
(que contiene datos a marzo de 2004),
el Superintendente de Compaiifas per-
cibia $ 11.669 mensuales, el Ministro de
Economifa y Finanzas $ 7.430, el Minis-
tro de Bienestar Social $ 5.770, el Direc-
tor del SRI $ 9.320. En una muestra de

un nivel intermedio, un Profesional 1

1

recibe en la Superintendencia de Com-
paiifas $ 3.412 mensuales, en el Ministe-
rio de Economia $ 924, en el Ministerio
de Bienestar Social $ 645, en el SRI $
804. En el Magisterio un Profesor de 102
Categorfa (la maxima) recibe $ 393 ca-
da mes. En el mismo orden de entidades,
el grado mas bajo, un Auxiliar de Servi-
cios recibe mensualmente $ 1.330, $
663, $ 401 y $ 449, respectivamente. En
el Magisterio un profesor de 62 Catego-
rfa percibe $ 229 al mes.

Se puede inferir que homologar los
ingresos de la burocracia sujeta a la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa demandard inmensos re-
cursos que el Estado no los tiene y que
ademds no fueron establecidos en dicha

Ley. Necesidades que seran infinitamen-
te mayores si otros sectores como el Ma-
gisterio, las Fuerzas Armadas y la Policfa
exigen remuneraciones similares a las
existentes en el resto del sector publico.
Son reflexiones que vuelven la homolo-
gacién de remuneraciones impracticable
y atentatoria para la estabilidad fiscal y
econdmica el pafs, razén por la que debe
dejarse sin efecto mediante una reforma
a la indicada Ley. M4s atin cuando para
pagar los $ 2.027 millones destinados en
el Presupuesto para el pago de la masa sa-
larial, se emplean todas las recaudacio-
nes del IVA e impuesto a la renta.

Fotos: Benjamin Chambers

Bemoles de la unificacién
salarial

La unificacién salarial tiene la virtud
de mostrar al pafs el real ingreso de cada
burécrata, al unir en cada mes los dife-
rentes rubros de la remuneracién que
cada uno percibe. Hasta aqui una deci-
sién acertada. Sin embargo, la sola uni-
ficacién evidencia el caos remunerativo
y su complejidad, y aumentars la masa
salarial por su inadecuada aplicacién y
por las demandas del Magisterio, FFAA
y Policfa y otros sectores para obtener
sueldos similares.

Como se aprecia en el Cuadro 2, al
unificar los ingresos en una entidad exis-
ten sueldos diferentes para el mismo car-
go, debido a que cada servidor posee un

ingreso particularizado por cuanto tiene
diferentes afios de servicio, titulos, cargas
familiares, etc. Por ejemplo, en el Minis-
terio de Bienestar Social un Auxiliar de
Servicios gana $ 401 al mes, otro $ 312,
alguien mas $ 245, otro $ 280, etc. Si
existen 20 auxiliares habra 20 diferentes
remuneraciones mensuales unificadas.
Lo propio acontece con los demds cargos
de las escalas: Profesionales, Técnicos,
Asistentes y un largo etcétera. Hecho
que se multiplica en todas las entidades
publicas.

La Ley Orgédnica de Servicio Civil
en el Art. 112 manda que la Escala de

Remuneraciones Mensuales Unifica-
das y los niveles estructurales de los
puestos serdn aprobados mediante re-
solucién expedida por la Secretarfa
Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Pudblico (Senres). Si esta
entidad establece en su escala $ 302
de Remuneracién Mensual Unificada
para el Auxiliar de Servicios (Cuadro
2), quienes ganan por debajo de este
nivel deberdn aumentar sus sueldos
hasta llegar a $ 302 y los que tienen
sueldos superiores los mantendran por
tiempo indefinido hasta que los otros
lleguen a ganar lo mismo. Operacién a
repetirse con todos los puestos de la
escala de 14 grados. Subsisten varias

GESTION N°123 <5 ] >



POLITICA FISCAL

UNA MUESTRA DE CARGOS 2
REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA EN ALGUNAS ENTIDADES S
(EN DOLARES) £
Cuaoro 1 2
Entidad Maxima Profesional i
Autoridad 1*  Servicios*
Superintendencia Bancos 9.500 1485 700
Secretarfa de Deportes 5.792 542 322
Ministerio Bienestar Social 5.770 045 401
Ministerio de Economfa 7430 924 663
Banco del Estado 4.924 919 034
Aviacién Civil 6.609 862 351
Ministerio Relaciones Exteriores 6.559 956 404
ISSFA 2.269 753 323
Comisién Ecu. de Energfa Atémica 2.071 495 366
Tribunal Supremo Electoral 7491 1.584 598
Conelec 7310 2.035 598
Superintendencia de Compatifas 11.669 3412 1330
Petroindustrial** 3.444 2.628 745
Contralorfa General del Estado 7.556 1.093 720
Banco Central 9.008 sin datos sin datos
SRI 9.320 804 449
Magisterio Nacional DSk IR

*Debido a las diferentes denominaciones de cargos en las entidades, en las que no existen
Profesional 1 y Auxiliar de Servicios, se han tomado cargos de similar jerarquia.

**La m4xima autoridad se denomina Vicepresidente.
##%Profesor 10* Categorfa.

##x*Profesor 6* Categorfa

FUENTE: ROLES DE PAGO HASTA MARZO DE 2004.
ELaBORACION: OPF.

DISPERSION INMANEJABLE
REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA
(EN DOLARES)

CuaproO 2

Cargo Proyecto  Ministerio
SENRES* Economia

Director de Area 899

Director de Area 899

Profesional 5 755 1.342

Profesional 5 755 1.486

Profesional 1 594 924

Profesional 1 594 850

Preprofesional 434 831

Preprofesional 434 876

Técnico A 387 836

Técnico A 387 31

Asistente Administrativo B 328

Asistente Administrativo B 328

Auxiliar de Servicios 302

Auxiliar de Servicios 302

*Una primera propuesta.
FUENTE: SENRES, ROLES DE PAGO HASTA MARZO DE 2004.
ELABORACION: OPF.

interrogantes en el proceso de unifica-
cién:

® En una misma entidad y para un
mismo cargo, jen qué tiempo los que
menos ganan tendrdn una remunera-
cién igual a los que ganan mas?

e ;Cémo se va a operar con las
grandes diferencias que existen con las
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Ministerio ~ Secretarfa
B. Social ~ Deportes
1.119 720

883 883

872 729

709 878

045 542

505 452

538 351

443 430

429 375

342 375

384 328

350 305

401 322

312 245

< FEL ECUADOR ES UNO DE LOS PAISES
MAS INEQUITATVOS DE AMERICA Y EL MUNF-
DO. EL 10% MAS RICO ReCIRE 40 VECES EL
INGRESO DEL 10% MAS POBRE; A SU VEZ, EL
20% MAS RICO TIENE RENTAS 18 VECES SU-

PERIORES AL 207% MAS POBRE. >

Remuneraciones Unificadas vigentes
en el Ministerio de Economia, SRI,
Contralorfa y otras entidades?

® ;Qué va a pasar con los sueldos
del Magisterio y otras instancias que
estan fuera de la unificacién y poseen
remuneraciones mas bajas?

e Si existen escalas con diferentes

grados que llegan hasta 27, ;cémo se
uniformardn en 14 grados?

e ;Cudles son los ingresos perma-
nentes que financiardn la unificacién
y homologacién?

e Y, tal vez la interrogante mds im-
portante: jen qué forma se acortard la
brecha de ingresos entre los servidores
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publicos y los pobres e indigentes y
trabajadores privados?

Inequidad social

La remuneracién anual de $
140.028 del Superintendente de Com-
pafifas (Cuadro 3) equivale a 66 veces
el ingreso anual per cdpita de los ecua-
torianos; es 184 veces el ingreso anual
de $ 761 de una persona en la linea de
la pobreza (Cuadro 4) vy significa 363
veces el ingreso de $ 385 anuales de una
persona indigente. Un profesional 6 del
Ministerio de Economfa que percibe $
25.560 anuales, gana 12 veces el ingre-
so anual per cépita, 34 veces la renta
anual de una persona en la linea de po-
breza y 66 veces el ingreso anual de una
persona indigente. Los $ 4.812 anuales
que percibe un Conserje del Ministerio
de Bienestar Social equivalen a 2,2 ve-
ces el ingreso per cépita, 6 veces la ren-

REMUNERACION UNIFICADA

DE VARIAS ENTIDADES

MUESTRA DE CARGOS: AlTo, MEDIO, BAJO*
(EN DOLARES)

Cuanro 3
Cargo Mensual Anual
Unificada  Unificada
Supercompafifas
Superintendente de Compaiifas ~ 11.669 140.028
Asistente Ejecutivo 2.540 30.480
Jardinero 907 10.884
Ministerio Economia
Ministro 7430 89.160
Profesional 6 2.130 25.560
Oficinista B 794 9.528
Ministerio Bienestar Social
Ministro 5.170 69.240
Profesional 2 726 8.712
Auxiliar de Servicios 401 4812
Consejo Nacional de Electricidad (Conelec)
Presidente 7310 81.720
Ingeniero 2 2.852 34.224
Asistente de Servicios 598 1.176
Petroproduccién
Vicepresidente 3.444 41328
Jefe Servicios Generales 1.866 22.392
Conductor Vehiculos 1.107 13.284
SRI
Director General 9.320 110.760
Profesional 6 2.933 35.196
Apoyo Administrativo 449 5.388
Magisterio
Profesor de 6* Categorfa 229 2.748
Profesor de 10* Categorfa 393 4.716

*No incluye 139, 14°, Patronal y Fondo Reserva.
FUENTE: ROLES DE PAGO HASTA MARZO DE 2004.
ELABORACION: OPF.

ALGUNOS INDICADORES

Cuanro 4

Ingreso anual per capita* $2.120
Ingreso anual lfnea pobreza* $ 761
Ingreso anual indigentes* $ 385
Ingreso anual subempleados** $ 1,404
Poblacién pobre afio 2003 45,00%
Poblacién indigente afio 2003 20,00%
* Afio 2003.

## Precios 2001.

FUENTE: B. CENTRAL. LARREA, CARLOS.
ElaBoracioN: OPF.

PRINCIPALES CIFRAS DE LOS BALANCES
DE UNA EMPRESA
(ARo 2003, EN DOLARES)

Cuabro 5

Activos 1'431.000
Pasivos 397.000
Patrimonio (capital y reservas) 1'034.000
Ventas 1'355.000
Utilidad 74.000
Impuesto a la renta 18.000
Niimero de trabajadores 55
Ingreso promedio por trabajador 300
Niimero de clientes 600

FUENTE: BALANCES REALES DE UNA EMPRESA.
ELaBORACION: OPF.

ta de una persona pobre y 12 veces el
ingreso de un indigente. Es necesario
tener presente que 12% de la poblacién
econdmicamente activa no tiene traba-
jo y més de 40% estd subocupada.

El Ecuador es uno de los pafses mds
inequitativos de América y el mundo. El
10% més rico recibe 40 veces el ingreso
del 10% mads pobre; a su vez, el 20% mas
rico tiene rentas 18 veces superiores al
20% mds pobre. En 2003 el 45% de la
poblacién se ubicé bajo la linea de po-
breza con un ingreso mensual de $ 63, y
€l 20% se encontraba en la linea de indi-
gencia con una renta mensual de $ 32.

Las remuneraciones publicas, con la
mayorfa de empleados que se ubican en
los niveles de mayores ingresos, no de-
ben contribuir a profundizar la inequi-
dad social. Los sueldos piblicos deben
ser compatibles con la capacidad eco-
némica del pafs y ser parte de una ges-
tién responsable de las finanzas publicas
que coaudyuve a generar un clima pro-
picio para que las empresas generen em-
pleo, paguen mejor a sus trabajadores y
entreguen mds impuestos al Estado, a
fin de acortar las diferencias entre los
que mds y menos tienen.

Sobreesfuerzo empresarial y
remuneraciones publicas

Datos reales de una empresa pe-
quefia muestran los rubros detallados
en el Cuadro 5, la misma que tiene ac-
tivos por $ 1’431.000 entre maquina-
rias, inventarios y otras cuentas. La in-
versién de un capital de $ 400.000 su-
mado a las reservas alcanza $
1’034.000. Sus ventas fueron en 2003
de $ 1°355.000. La empresa emplea 55
trabajadores que a diario trabajan in-
cansablemente para vender sus pro-
ductos a 600 clientes, administrar y
producir. También acudié a los bancos
para obtener préstamos y cubrir defi-
ciencias temporales de caja, derivadas
de la fluctuacién de las ventas y moro-
sidad en el pago de los clientes. La em-
presa siente constantemente el impac-
to de la inestabilidad politica, econé-
mica y social del pafs. El capital inver-
tido estd en riesgo permanente.

Mediante todo el esfuerzo mencio-
nado, la empresa obtuvo una utilidad
de $ 74.000 y pagé al fisco $ 18.000 de
impuesto a la renta. Con este valor, el
Estado pagé el 72% de la remunera-
cién unificada anual de un Profesional
6 del Ministerio de Economifa ($
2.130 mensuales), o cubrié la de cua-
tro conserjes del Ministerio de Bienes-
tar Social o de cuatro profesores de
102 categorfa. También pudo pagar el
26% de la remuneracién unificada de
un Ministro de Estado o de dos milita-
res de rango medio.

Es impactante inferir el notable es-
fuerzo empresarial de arriesgar capitales
y del trabajo de 55 personas, para en
ocasiones no cubrir ni el 100% de la re-
muneracién unificada de un servidor
publico. Las personas y empresas que pa-
gan sus impuestos deben invertir y pro-
ducir para generar trabajo en el sector
privado y para sostener el gasto publico.
El nivel de la masa salarial ptblica debe
corresponder a la capacidad del sector
privado para sostenerla, a su nivel de
productividad y a la competitividad del
Ecuador, y no generar inequidades en el
conjunto de la sociedad. [

(*) Secretario Técnico del Observatorio de la

Politica Fiscal.
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