
El con cep to de equi dad en una
so cie dad su pe ra el ám bi to de la
dis tri bu ción del in gre so pa ra de
ma ne ra am plia abar car la igual -

dad de opor tu ni da des, la dis tri bu ción
del con su mo de las per so nas y de la ri -
que za que po seen. Co mo la dis tri bu ción
del in gre so es tá aso cia da a los sa la rios,
las re mu ne ra cio nes pú bli cas han con tri -
bui do a au men tar la de si gual dad so cial,
al ubi car a un pe que ño seg men to de la
po bla ción en los es tra tos de más al tos
in gre sos y agi gan tar las di fe ren cias con
las ren tas de po bres e in di gen tes. 

La ma sa sa la rial pú bli ca no se mues -
tra com pa ti ble con la pro duc ti vi dad de
las em pre sas y la com pe ti ti vi dad del
Ecua dor. Su ele va da mag ni tud exi ge un

so brees fuer zo em pre sa rial in com pa ti ble
con la ine fi cien cia de los ser vi cios pú -
bli cos y res ta re cur sos pa ra la in ver sión
so cial y la obra pú bli ca, im pi dien do de
es te mo do im pul sar el cre ci mien to de la
eco no mía y la ge ne ra ción de un am -
bien te pro pi cio pa ra que flu ya la in ver -
sión y las em pre sas pue dan ge ne rar tra -
ba jo y pa gar me jor a sus tra ba ja do res.

Gran des di fe ren cias y 
una ho mo lo ga ción in via ble

La uni fi ca ción de los in gre sos de
los ser vi do res pú bli cos ha pues to en
evi den cia las rea les re mu ne ra cio nes
que per ci ben y las gran des di fe ren cias
en tre los in gre sos de los em plea dos de
las en ti da des pú bli cas con los de po -

bres e in di gen tes y gran par te de tra ba -
ja do res pri va dos.

En el sec tor pú bli co exis ten mi les de
fun cio na rios que per ci ben sus in gre sos
de acuer do con una es ca la de re mu ne ra -
cio nes que es ta ble ce va rios gra dos pa ra
los di fe ren tes car gos de ca da or ga ni za -
ción. Las en ti da des pú bli cas tie nen es -
ca las con di ver sos gra dos: 27, 15, 14,
12, 11, 10, etc. En ca da gra do hay di fe -
ren tes de no mi na cio nes de pues tos, por
ejem plo: en el gra do 5 pue de exis tir un
mé di co, un téc ni co A, un ofi cial 3, una
se cre ta ria 2, etc. En el gra do su pe rior es -
tán ge ne ral men te los Di rec to res, en el
gra do uno los ser vi do res de me no res in -
gre sos co mo el per so nal de ser vi cio, en
los gra dos in ter me dios es tá el gran con -
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jun to de la bu ro cra cia. Las má xi mas au -
to ri da des, co mo Mi nis tros, Sub se cre ta -
rios, Ge ren tes, Su pe rin ten den tes, etc.,
tie nen re mu ne ra cio nes es pe cia les fue ra
de las es ca las. Es ta es truc tu ra vuel ve en
ex tre mo com ple jo el sis te ma re mu ne ra -
ti vo pú bli co.

Co mo se ob ser va en el Cua dro 1
(que con tie ne da tos a mar zo de 2004),
el Su pe rin ten den te de Com pa ñías per -
ci bía $ 11.669 men sua les, el Mi nis tro de
Eco no mía y Fi nan zas $ 7.430, el Mi nis -
tro de Bie nes tar So cial $ 5.770, el Di rec -
tor del SRI $ 9.320. En una mues tra de
un ni vel in ter me dio, un Pro fe sio nal 1

re ci be en la Su pe rin ten den cia de Com -
pa ñías $ 3.412 men sua les, en el Mi nis te -
rio de Eco no mía $ 924, en el Mi nis te rio
de Bie nes tar So cial $ 645, en el SRI $
804. En el Ma gis te rio un Pro fe sor de 10ª
Ca te go ría (la má xi ma) re ci be $ 393 ca -
da mes. En el mis mo or den de en ti da des,
el gra do más ba jo, un Au xi liar de Ser vi -
cios re ci be men sual men te $ 1.330, $
663, $ 401 y $ 449, res pec ti va men te. En
el Ma gis te rio un pro fe sor de 6ª Ca te go -
ría per ci be $ 229 al mes.

Se pue de in fe rir que ho mo lo gar los
in gre sos de la bu ro cra cia su je ta a la Ley
Or gá ni ca de Ser vi cio Ci vil y Ca rre ra
Ad mi nis tra ti va de man da rá in men sos re -
cur sos que el Es ta do no los tie ne y que
ade más no fue ron es ta ble ci dos en di cha

Ley. Ne ce si da des que se rán in fi ni ta men -
te ma yo res si otros sec to res co mo el Ma -
gis te rio, las Fuer zas Ar ma das y la Po li cía
exi gen re mu ne ra cio nes si mi la res a las
exis ten tes en el res to del sec tor pú bli co.
Son re fle xio nes que vuel ven la ho mo lo -
ga ción de re mu ne ra cio nes im prac ti ca ble
y aten ta to ria pa ra la es ta bi li dad fis cal y
eco nó mi ca el país, ra zón por la que de be
de jar se sin efec to me dian te una re for ma
a la in di ca da Ley. Más aún cuan do pa ra
pa gar los $ 2.027 mi llo nes des ti na dos en
el Pre su pues to pa ra el pa go de la ma sa sa -
la rial, se em plean to das las re cau da cio -
nes del IVA e im pues to a la ren ta.

Be mo les de la uni fi ca ción
sa la rial

La uni fi ca ción sa la rial tie ne la vir tud
de mos trar al país el real in gre so de ca da
bu ró cra ta, al unir en ca da mes los di fe -
ren tes ru bros de la re mu ne ra ción que
ca da uno per ci be. Has ta aquí una de ci -
sión acer ta da. Sin em bar go, la so la uni -
fi ca ción evi den cia el caos re mu ne ra ti vo
y su com ple ji dad, y au men ta rá la ma sa
sa la rial por su ina de cua da apli ca ción y
por las de man das del Ma gis te rio, FFAA
y Po li cía y otros sec to res pa ra ob te ner
suel dos si mi la res.

Co mo se apre cia en el Cua dro 2, al
uni fi car los in gre sos en una en ti dad exis -
ten suel dos di fe ren tes pa ra el mis mo car -
go, de bi do a que ca da ser vi dor po see un

in gre so par ti cu la ri za do por cuan to tie ne
di fe ren tes años de ser vi cio, tí tu los, car gas
fa mi lia res, etc. Por ejem plo, en el Mi nis -
te rio de Bie nes tar So cial un Au xi liar de
Ser vi cios ga na $ 401 al mes, otro $ 312,
al guien más $ 245, otro $ 280, etc. Si
exis ten 20 au xi lia res ha brá 20 di fe ren tes
re mu ne ra cio nes men sua les uni fi ca das.
Lo pro pio acon te ce con los de más car gos
de las es ca las: Pro fe sio na les, Téc ni cos,
Asis ten tes y un lar go et cé te ra. He cho
que se mul ti pli ca en to das las en ti da des
pú bli cas.

La Ley Or gá ni ca de Ser vi cio Ci vil
en el Art. 112 man da que la Es ca la de

Re mu ne ra cio nes Men sua les Uni fi ca -
das y los ni ve les es truc tu ra les de los
pues tos se rán apro ba dos me dian te re -
so lu ción ex pe di da por la Se cre ta ría
Na cio nal Téc ni ca de De sa rro llo de
Re cur sos Hu ma nos y Re mu ne ra cio nes
del Sec tor Pú bli co (Sen res). Si es ta
en ti dad es ta ble ce en su es ca la $ 302
de Re mu ne ra ción Men sual Uni fi ca da
pa ra el Au xi liar de Ser vi cios (Cua dro
2), quie nes ga nan por de ba jo de es te
ni vel de be rán au men tar sus suel dos
has ta lle gar a $ 302 y los que tie nen
suel dos su pe rio res los man ten drán por
tiem po in de fi ni do has ta que los otros
lle guen a ga nar lo mis mo. Ope ra ción a
re pe tir se con to dos los pues tos de la
es ca la de 14 gra dos. Sub sis ten va rias
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in te rro gan tes en el pro ce so de uni fi ca -
ción: 

• En una mis ma en ti dad y pa ra un
mis mo car go, ¿en qué tiem po los que
me nos ga nan ten drán una re mu ne ra -
ción igual a los que ga nan más?

• ¿Có mo se va a ope rar con las
gran des di fe ren cias que exis ten con las

Re mu ne ra cio nes Uni fi ca das vi gen tes
en el Mi nis te rio de Eco no mía, SRI,
Con tra lo ría y otras en ti da des?

• ¿Qué va a pa sar con los suel dos
del Ma gis te rio y otras ins tan cias que
es tán fue ra de la uni fi ca ción y po seen
re mu ne ra cio nes más ba jas?

• Si exis ten es ca las con di fe ren tes

gra dos que lle gan has ta 27, ¿có mo se
uni for ma rán en 14 gra dos?

• ¿Cuá les son los in gre sos per ma -
nen tes que fi nan cia rán la uni fi ca ción
y ho mo lo ga ción?

• Y, tal vez la in te rro gan te más im -
por tan te: ¿en qué for ma se acor ta rá la
bre cha de in gre sos en tre los ser vi do res
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Entidad Má xi ma Pro fe sional Au xi liar
Au to ri dad 1* Ser vi cios*

Su pe rin ten den cia Ban cos 9.500 1.485 700
Se cre ta ría de De por tes 5.792 542 322
Mi nis te rio Bie nes tar So cial 5.770 645 401
Mi nis te rio de Eco no mía 7.430 924 663
Ban co del Es ta do 4.924 919 634
Avia ción Ci vil 6.609 862 351
Mi nis te rio Re la cio nes Ex te rio res 6.559 956 404
ISS FA 2.269 753 323
Co mi sión Ecu. de Ener gía Ató mi ca 2.071 495 366
Tri bu nal Su pre mo Elec to ral 7.491 1.584 598
Conelec 7.310 2.035 598
Su pe rin ten den cia de Com pa ñías 11.669 3.412 1.330
Pe troin dus trial** 3.444 2.628 745
Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do 7.556 1.093 720
Ban co Cen tral 9.008 sin da tos sin da tos
SRI 9.320 804 449
Ma gis te rio Na cio nal 393*** 229****
*De bi do a las di fe ren tes de no mi na cio nes de car gos en las en ti da des, en las que no exis ten
Pro fe sio nal 1 y Au xi liar de Ser vi cios, se han to ma do car gos de si mi lar je rar quía.
**La má xi ma au to ri dad se de no mi na Vi ce pre si den te.
***Pro fe sor 10ª Ca te go ría.
****Pro fe sor 6ª Ca te go ría
FUEN TE: RO LES DE PA GO HAS TA MAR ZO DE 2004.

ELA BO RA CIÓN: OPF.

UNA MUESTRA DE CARGOS
REMUNERACIÓN MENSUAL UNIFICADA EN ALGUNAS ENTIDADES
(EN DÓLARES)
CUADRO 1

Cargo Pro yec to Mi nis terio Mi nis te rio Secretaría
SEN RES* Eco no mía B. So cial De por tes

Di rec tor de Área 899 1.119 720
Di rec tor de Área 899 883 883
Pro fe sio nal 5 755 1.342 872 729
Pro fe sio nal 5 755 1.486 709 878
Pro fe sio nal 1 594 924 645 542
Pro fe sio nal 1 594 850 505 452
Pre pro fe sio nal 434 831 538 351
Pre pro fe sio nal 434 876 443 430
Téc ni co A 387 836 429 375
Téc ni co A 387 737 342 375
Asis ten te Ad mi nis tra ti vo B 328 384 328
Asis ten te Ad mi nis tra ti vo B 328 350 305
Au xi liar de Ser vi cios 302 401 322
Au xi liar de Ser vi cios 302 312 245
*Una pri me ra pro pues ta.
FUEN TE: SEN RES, RO LES DE PA GO HAS TA MAR ZO DE 2004.

ELA BO RA CIÓN: OPF.

DISPERSIÓN INMANEJABLE
REMUNERACIÓN MENSUAL UNIFICADA
(EN DÓLARES)
CUADRO 2

< EL ECUA DOR ES UNO DE LOS PAÍ SES

MÁS INE QUI TA TI VOS DE AMÉ RI CA Y EL MUN -
DO. EL 10% MÁS RI CO RE CI BE 40 VE CES EL
IN GRE SO DEL 10% MÁS PO BRE; A SU VEZ, EL
20% MÁS RI CO TIE NE REN TAS 18 VE CES SU -
PE RIO RES AL 20% MÁS PO BRE. >
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pú bli cos y los po bres e in di gen tes y
tra ba ja do res pri va dos?

Ine qui dad so cial
La re mu ne ra ción anual de $

140.028 del Su pe rin ten den te de Com -
pa ñías (Cua dro 3) equi va le a 66 ve ces
el in gre so anual per cá pi ta de los ecua -
to ria nos; es 184 ve ces el in gre so anual
de $ 761 de una per so na en la lí nea de
la po bre za (Cua dro 4) y sig ni fi ca 363
ve ces el in gre so de $ 385 anua les de una
per so na in di gen te. Un pro fe sio nal 6 del
Mi nis te rio de Eco no mía que per ci be $
25.560 anua les, ga na 12 ve ces el in gre -
so anual per cá pi ta, 34 ve ces la ren ta
anual de una per so na en la lí nea de po -
bre za y 66 ve ces el in gre so anual de una
per so na in di gen te. Los $ 4.812 anua les
que per ci be un Con ser je del Mi nis te rio
de Bie nes tar So cial equi va len a 2,2 ve -
ces el in gre so per cá pi ta, 6 ve ces la ren -

ta de una per so na po bre y 12 ve ces el
in gre so de un in di gen te. Es ne ce sa rio
te ner pre sen te que 12% de la po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va no tie ne tra ba -
jo y más de 40% es tá su bo cu pa da.

El Ecua dor es uno de los paí ses más
ine qui ta ti vos de Amé ri ca y el mun do. El
10% más ri co re ci be 40 ve ces el in gre so
del 10% más po bre; a su vez, el 20% más
ri co tie ne ren tas 18 ve ces su pe rio res al
20% más po bre. En 2003 el 45% de la
po bla ción se ubi có ba jo la lí nea de po -
bre za con un in gre so men sual de $ 63, y
el 20% se en con tra ba en la lí nea de in di -
gen cia con una ren ta men sual de $ 32.

Las re mu ne ra cio nes pú bli cas, con la
ma yo ría de em plea dos que se ubi can en
los ni ve les de ma yo res in gre sos, no de -
ben con tri buir a pro fun di zar la ine qui -
dad so cial. Los suel dos pú bli cos de ben
ser com pa ti bles con la ca pa ci dad eco -
nó mi ca del país y ser par te de una ges -
tión res pon sa ble de las fi nan zas pú bli cas
que coaud yu ve a ge ne rar un cli ma pro -
pi cio pa ra que las em pre sas ge ne ren em -
pleo, pa guen me jor a sus tra ba ja do res y
en tre guen más im pues tos al Es ta do, a
fin de acor tar las di fe ren cias en tre los
que más y me nos tie nen. 

So brees fuer zo em pre sa rial y
re mu ne ra cio nes pú bli cas

Da tos rea les de una em pre sa pe -
que ña mues tran los ru bros de ta lla dos
en el Cua dro 5, la mis ma que tie ne ac -
ti vos por $ 1’431.000 en tre ma qui na -
rias, in ven ta rios y otras cuen tas. La in -
ver sión de un ca pi tal de $ 400.000 su -
ma do a las re ser vas al can za $
1’034.000. Sus ven tas fue ron en 2003
de $ 1’355.000. La em pre sa em plea 55
tra ba ja do res que a dia rio tra ba jan in -
can sa ble men te pa ra ven der sus pro -
duc tos a 600 clien tes, ad mi nis trar y
pro du cir. Tam bién acu dió a los ban cos
pa ra ob te ner prés ta mos y cu brir de fi -
cien cias tem po ra les de ca ja, de ri va das
de la fluc tua ción de las ven tas y mo ro -
si dad en el pa go de los clien tes. La em -
pre sa sien te cons tan te men te el im pac -
to de la ines ta bi li dad po lí ti ca, eco nó -
mi ca y so cial del país. El ca pi tal in ver -
ti do es tá en ries go per ma nen te.

Me dian te to do el es fuer zo men cio -
na do, la em pre sa ob tu vo una uti li dad
de $ 74.000 y pa gó al fis co $ 18.000 de
im pues to a la ren ta. Con es te va lor, el
Es ta do pa gó el 72% de la re mu ne ra -
ción uni fi ca da anual de un Pro fe sio nal
6 del Mi nis te rio de Eco no mía ($
2.130 men sua les), o cu brió la de cua -
tro con ser jes del Mi nis te rio de Bie nes -
tar So cial o de cua tro pro fe so res de
10ª ca te go ría. Tam bién pu do pa gar el
26% de la re mu ne ra ción uni fi ca da de
un Mi nis tro de Es ta do o de dos mi li ta -
res de ran go me dio.

Es im pac tan te in fe rir el no ta ble es -
fuer zo em pre sa rial de arries gar ca pi ta les
y del tra ba jo de 55 per so nas, pa ra en
oca sio nes no cu brir ni el 100% de la re -
mu ne ra ción uni fi ca da de un ser vi dor
pú bli co. Las per so nas y em pre sas que pa -
gan sus im pues tos de ben in ver tir y pro -
du cir pa ra ge ne rar tra ba jo en el sec tor
pri va do y pa ra sos te ner el gas to pú bli co.
El ni vel de la ma sa sa la rial pú bli ca de be
co rres pon der a la ca pa ci dad del sec tor
pri va do pa ra sos te ner la, a su ni vel de
pro duc ti vi dad y a la com pe ti ti vi dad del
Ecua dor, y no ge ne rar ine qui da des en el
con jun to de la so cie dad.
(*) Se cre ta rio Téc ni co del Ob ser va to rio de la

Po lí ti ca Fis cal.
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Cargo Men sual Anual
Uni fi ca da Uni fi ca da

Supercompañías
Su pe rin ten den te de Com pa ñías 11.669 140.028
Asis ten te Eje cu ti vo 2.540 30.480
Jar di ne ro 907 10.884
Ministerio Economía
Mi nis tro 7.430 89.160
Pro fe sio nal 6 2.130 25.560
Ofi ci nis ta B 794 9.528
Ministerio Bienestar Social
Mi nis tro 5.770 69.240
Pro fe sio nal 2 726 8.712
Au xi liar de Ser vi cios 401 4.812
Consejo Nacional de Electricidad (Conelec)
Pre si den te 7.310 87.720
In ge nie ro 2 2.852 34.224
Asis ten te de Ser vi cios 598 7.176
Petroproducción
Vi ce pre si den te 3.444 41.328
Je fe Ser vi cios Ge ne ra les 1.866 22.392
Con duc tor Ve hí cu los 1.107 13.284
SRI
Di rec tor Ge ne ral 9.320 110.760
Pro fe sio nal 6 2.933 35.196
Apo yo Ad mi nis tra ti vo 449 5.388
Magisterio
Pro fe sor de 6ª Ca te go ría 229 2.748
Pro fe sor de 10ª Ca te go ría 393 4.716
*No in clu ye 13º, 14º, Pa tro nal y Fon do Re ser va.
FUEN TE: RO LES DE PA GO HAS TA MAR ZO DE 2004.

ELA BO RA CIÓN: OPF.

REMUNERACIÓN UNIFICADA
DE VARIAS ENTIDADES
MUESTRA DE CARGOS: ALTO, MEDIO, BAJO* 
(EN DÓLARES)
CUADRO 3

In gre so anual per cá pi ta* $ 2.120
In gre so anual lí nea po bre za* $ 761
In gre so anual in di gen tes* $ 385
In gre so anual su bem plea dos** $ 1.404
Po bla ción po bre año 2003 45,00%
Po bla ción in di gen te año 2003 20,00%
* Año 2003.
** Pre cios 2001.
FUEN TE: B. CEN TRAL. LARREA, CARLOS.

ELA BO RA CIÓN: OPF.

ALGUNOS INDICADORES
CUADRO 4

Ac ti vos 1’431.000
Pa si vos 397.000
Pa tri mo nio (ca pi tal y re ser vas) 1’034.000
Ven tas 1’355.000
Uti li dad 74.000
Im pues to a la ren ta 18.000
Número de tra ba ja do res 55
In gre so pro me dio por tra ba ja dor 300
Nú me ro de clien tes 600
FUEN TE: BA LAN CES REA LES DE UNA EM PRE SA.

ELA BO RA CIÓN: OPF.

PRINCIPALES CIFRAS DE LOS BALANCES
DE UNA EMPRESA
(AÑO 2003, EN DÓLARES)
CUADRO 5


