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En visperas
de una crisis,

la elec

ricidad del

pais ya titila

olo en planillas, en 2003

el negocio eléctrico movi-

liz6  casi $, 750 millones. || | *

Y la cifra|serfa‘'mayor sin
pérdidas negras ni clientes privi-
legiados ni subsidios y con la in-
version requerida para satisfacer
una demanda que crece a 5%
anual. Pero la condicién del sector si-
gue siendo critica, como hace un afio
(GESTION N°111) o peor, pues el es-
tiaje se avizora severo, las distribuido-
ras persisten en su ineficiencia y'el go-
bierno ‘solo ha podido retrasar la pre-
sentaciéon de una ley de garantias.
Emelec supuestamente ya no existe,
aunque su deuda sigue flotando por al-
glin asiento contable. De no ser por la
importacién, el afio pasado| ya se ha-
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bria aplicado racionamientos. La crisis
alienta a las regiones a buscar alterna-
tivas cercanas a la desintegracion 'del
Sistema Nacional = Interconectado
(SNI), mientras el Consejo Nacional
de Electrificacién (Conelec) sigue
echando mano a los recursos.emplea-
dos hace una década.

El fantasma de los apagones
La tltima semana de agosto esta-

ban fuera de servicio, debido a
problemas de mantenimiento y
por falta de repuestos y com-
bustibles, cinco centrales térmi-
cas grandes (Trinitaria, Anibal
Santos, Alvaro Tinajero y Ma-
chala Power) y varias unidades
menores, cuya produccién  es
crucial durante el estiaje. En total,
410,5 MW (megavatios) de potencia
efectiva. Si no se resuelven| rdpida-
mente estas deficiencias, entre octu-
bre y marzo, cuando Paute y Agoyén
contribuyen con menos de 45% de la
generacion total (Grdfico 1), el SNI
prescindird de un sexto adicional de
la energia bruta generada en 2003.
En los meses de poco caudal las ge-
neradoras hidrdulicas producen menos
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energfa, lo que obliga a la autoridad
eléctrica a despachar desde unidades
con altos costos. Segin el Centro Na-
cional de Control de Energfa (Cenace),
mientras Termoesmeraldas declara 3,1
centavos de délar, la central G. Cevallos
(TG4) de Electroguayas declara 13,32
(Grdfico 2). Al 31 de agosto de 2004, el
costo promedio ponderado de las 19 ge-
neradoras térmicas de mds de 20 MW
(en total, 1.135 MW) fue de 7,04 centa-
vos de délar por kWh. En éstas, 89,25%
de los costos variables unitarios corres-
ponde a combustible, lo que da una idea
del costo fiscal necesario para sortear la
probable emergencia eléctrica.

Como hace una década, el pafs po-
drfa sufrir una nueva crisis eléctrica.
Dada la magnitud del problema y las
demoras de los nuevos proyectos de
generacién, serd muy dificil que en los
préximos tres aflos no se repitan estos
eventos, salvo que la emergencia de-
cretada por el Ejecutivo permita poner
a punto las viejas e ineficientes ter-
moeléctricas que se encuentran al li-
mite del colapso (Recuadro 1).

Se suponfa que la Ley Eléctrica
(1996) y el Conelec (1999) debfan pro-
piciar un nuevo escenario competitivo,
abierto y eficiente, para dejar atras los
racionamientos. Es mds, debfan alentar
la inversién requerida para expandir la
oferta, dadas las potencialidades hidri-
cas del pafs. Pero los resultados alcanza-
dos han sido francamente deficientes,
por lo que, para sortear la emergencia,
la autoridad eléctrica deberd recurrir a
los mismos arbitrios del pasado, y cruzar
los dedos esperando que todo salga bien

(Recuadro 2).

La importacién complementa
la oferta interna

En 2003 se importaron 1.120 GWh
(gigavatios hora), equivalentes a 8,8%
de la oferta eléctrica total (Grdfico 3).
El viceministro de Energfa y Minas co-
lombiano, Manuel Maiguashca, aseve-
ra que entre enero de 2003 y junio de
2004 esas ventas ascendieron a $ 140
millones. Transelectric ha dado priori-
dad a la construccién de una tercera li-
nea que ampliara la capacidad de trans-
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misién desde el norte a 350 MW (ac-
tualmente es de 220), a un costo de $
30 millones. Estarfa lista en 2006 y has-
ta 2013 representarfa un ahorro anual
de entre $ 15 y $ 20 millones.

La interconexién con Pert no ope-
rara sincrénicamente, lo que la limitard
a 90 MW. Con la segunda y tercera eta-

pas se podria llegar a 250 MW/, siempre
que se refuerce el sistema del norte pe-
ruano. La primera etapa de este proyec-
to deberfa operar en octubre de 2004,
pero se conoce que el tramo ecuatoriano
solo estari listo en diciembre.

Las conexiones eléctricas entre los
paises andinos estdn reguladas por la
Decisiéon 536 (19 de diciembre de
2002) de la Comunidad Andina. La
Empresa Eléctrica Quito (EEQ) y los
grandes consumidores guayaquilefios
son los mas interesados en comprar di-
rectamente a Colombia, para obtener
todo el beneficio del diferencial tarifa-
rio. Los colombianos exigen un nuevo
ente intermediador, que no estd con-
templado en la ley ecuatoriana. La op-
cién serfa reformar la ley y, mientras
tanto, ni quitefios ni guayaquilefios
podrin contratar en forma directa.

Las tarifas son parte
del problema

Las tarifas eléctricas reducen la
competitividad del pafs, argumentan
los industriales. Entre 1998 y 2003 la
capacidad instalada hidrdulica pasé de
1.526 MW a 1.746 MW vy la térmica
de 1.818 MW a 1.775 MW. Este es un
problema estructural originado en el
tipo de generacién: mientras en Ecua-
dor 34% proviene de equipos térmicos
(la mayorfa obsoletos y con elevados
costos de produccién, pues solo en
diesel requieren importaciones del or-
den de los $ 400 millones anuales), en
Pert no pasa de 10%; en Venezuela es
de 23%, pero a base de gas natural, la
mas eficiente alternativa térmica, al
igual que en Colombia, que ademds
emplea carbén (Cuadro 1).

ESTRUCTURA DE LA GENERACION ELECTRICA
(EN PORCENTAJES)

Cuabro 1

Ecu Col. Per.  Ven,
Carbén 0 3 0 0
Gas natural 1 13 4 23
Diesel 4 0 5 1
Bunker 23 1 1 1
Hidro 66* 83 90 75

*Incluye importaciones de Colombia.
FUENTE: DIALOGO SOBRE LOS RETOS ENERGETICOS PARA QUITO Y (A
PROVINCIA DE PICHINCHA (PUEMBO, AGOSTO DE 2004); CONELEC.
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RecuaDrO 1

DEBEMOS SER OPTIMISTAS Y REALISTAS:

RUBEN BARRENO

El presidente del Directorio del
Conelec, Ing. Rubén Barreno, afirma
que “no podemos anticipar que tendre-
mos racionamientos y apagones a par-
tir del mes de octubre, cuando comien-
ce el estiaje”. Informa que se ha traba-
jado para tomar medidas emergentes,
que han permitido presentar al presi-
dente de la Repiblica un borrador de
decreto de emergencia para superar el
estiaje. Se garantizard el flujo adecuado
de combustible para el parque térmico,
“porque en esta época aporta el 60%
de la demanda nacional. Si existe el
suficiente combustible, no tendremos
ningin tipo de problemas”.

Barreno precisa que “el Fondo de
Solidaridad, siendo duefio de Electro-
guayas, Termopichincha y Electroes-
meraldas, es el responsable directo de
que las mdquinas estén a punto para la
época de estiaje, pues debe tener listos
sus equipos para cuando esto suceda, lo
que requerird unos $ 5 millones”. Tam-
bién se solicitaran $ 100 millones “que
necesitamos que Petrocomercial entre-
gue a las generadoras térmicas, con una
nota de crédito que deberd comenzar a
pagarse a partir de abril de 2005”.

El presidente del Conelec deslinda
su responsabilidad al recordar que “en
los dltimos 20 afios no hubo inversién
en el sector eléctrico. Este es un pro-
blema heredado de otros gobiernos,
que no tuvieron la capacidad ni la de-
cisién de tomar acciones. Para 2005 y
2006 tendremos serios problemas de

Si se quiere reducir las tarifas, sin
recurrir a subterfugios contables o de-
cisiones politicas que encubren gigan-
tescos subsidios, es necesario impulsar
proyectos de generacién hidricos.
Mientras se mantenga la estructura
actual, es indtil quejarse de que los
precios de la energfa de los pafses ve-
cinos son menores. Serfa diferente si
el Ecuador tuviera mayor aporte de gas
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abastecimiento de energfa, porque no
hay tiempo suficiente para intentar
una alternativa de solucién”. Por lo
que se instalardn generadoras térmicas
en diferentes puntos. “Estamos anali-
zando la posibilidad de convocar a un
concurso para la provisién de energia
para los préximos dos
afios, mediante equipos
termoeléctricos en la
costa, con el fin de
aprovechar la mayor
eficiencia de las maqui-
nas”.

Para superar en for-
ma definitiva estos pro-
blemas, el gobierno na-
cional ha reactivado el
proyecto San Francis-
co, “luego de que dur-
miera el suefio de los
justos por mas de 10
afios. Segin la udltima inspeccién que
hicimos con el presidente de la Repu-
blica, se puede anticipar que estara lis-
to para junio de 2007”, anticipa. Mazar
entrard en construccién en enero de
2005 y estard concluido en 2008-2009.
Para financiarlos, a partir del 1 de ene-
ro de 2005 se cambiaran los niveles de
prelacién de los fideicomisos de Hi-
droagoyan e Hidropaute.

“Estamos trabajando en buscar una
solucién global. Para incentivar la in-
versién enviamos al Congreso la Ley
Orgénica de Garantias para el Sector
Eléctrico, a fin de asegurar las facturas

natural o carbén, que son mucho m4s
baratos que el bunker o el diesel.
Mientras la politica no cambie, los
precios no bajardn o tenderan a subir
en un mercado donde la demanda si-
gue creciendo.

La paradoja del sector
Todo esto sucede en una geograffa
con condiciones naturales privilegia-

ING. RUBEN BARRENO
presidente del Conelec.

de los nuevos proyectos de inversion.
Tengo la plena seguridad que a partir
de 2007 el pais contard con proyectos
nuevos que desplazardn al parque tér-
mico, con una tarifa que podrfa ser la
mejor de Latinoamérica, e inclusive se
podria dar la capacidad de exportar a
los paises vecinos”, dice Barreno.

Se muestra optimista respecto de
los pasivos del sistema: “El problema
de Emelec es muy complejo y tiene
aristas muy agudas.
Creo que la tnica solu-
cién viable serfa un
proyecto de ley que pa-
se por el Congreso Na-
cional. Bajo ningin
concepto aceptaremos
deudas de una empresa
privada, porque esta-
rfamos incurriendo en
la figura de peculado.
Creo que ese es un pro-
ceso largo, a veces tor-
mentoso, que el go-
bierno estd decidido a
solucionar bajo la figura de un proyec-
to de ley”.

Finalmente, recuerda que el Cone-
lec atiende las demandas que pueden
coadyuvar a solucionar los problemas
nacionales. “No trabajamos bajo pre-
sién de nadie ni dependemos de ningin
grupo politico o econémico. Nuestro
compromiso es con el pafs y bajo esta fi-
losoffa seguiremos trabajando. Nuestra
responsabilidad es mejorar el Sistema
Nacional Interconectado; si Electroe-
cuador no genera, no quiere decir que
Guayaquil se vaya a quedar sin energfa”,
concluye.

das. Segiin antiguos estudios del desa-
parecido Instituto Ecuatoriano de
Electrificacién (Inecel), el potencial
de generacién total de este pafs atra-
vesado por cordilleras y rios impresio-
nantes ascenderfa a 70.000 6 90.000
MW, magnitud gigantesca dentro de
la cual se crefa que lo econémicamen-
te aprovechable oscilaba entre 20.000
y 25.000 MW.
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RECUADRO 2

EL ESTIAJE PUEDE SUPERARSE SIN SOBRESALTOS:

MARCELO NEIRA

Marcelo Neira es uno de los mas
calificados especialistas del sector. In-
geniero eléctrico graduado en la Poli-
técnica Nacional, ha realizado estu-
dios en Europa y EEUU. Fue profesor
de la U. de Cuenca, director técnico
de la Empresa Eléctrica Centro-Sur,
Subsecretario de Electrificacion y di-
rector de Planificacién del Conelec.
Actualmente se desempefia como
coordinador del 4rea de electricidad
en la Organizacién Latinoamericana
de Energfa (Olade). Accedié a com-
partir sus opiniones a titulo personal.
Comienza por aclarar que el estiaje
nunca ha obligado a suspender la ope-
racién de Paute y Agoyan, aunque sf
ha reducido la generacién.

Si se cumplen los plazos contrac-
tuales de inicio de funcionamiento de
Termoriente, San Francisco, Mazar, la
primera etapa de la interconexién con
Perd y una tercera interconexién con
Colombia; si operan normalmente
unidades termoeléctricas grandes co-
mo Esmeraldas, Trinitaria y Electro-
quil; si la hidrologia de la vertiente
oriental no es extremadamente seca en
diciembre y enero; y si no se dispara la
demanda de energia debido a desperdi-
cios del recurso, las probabilidades de
racionamientos entre 2005 y 2007 se-
rfan minimas. Pero Neira no descuida
los muiltiples factores
que pueden incidir pa-
ra que la situacién se
transforme en una cri-
sis. “El sistema de
transmisién en 230 ki-
lovoltios (kV) entre
Shushufindi y Quito,
que es parte de la con-
cesion suscrita con
Termoriente Cia. Lt-
da., seguramente debe
requerir una inversion
mayor a $ 20 millones
y es responsabilidad de

MARCELO NEIRA
experto en electricidad

esa empresa”, acota. Hidroagoyén, ac-
cionista de Hidropastaza S.A. (la con-
cesionaria), “se habfa comprometido a
financiar 20% del costo de la central
San Francisco, y los otros accionistas el
resto. El concesionario tiene la obliga-
cién de financiar el proyecto”.

Para el corto plazo, sostiene que el
uso eficiente de la energfa por parte de
los usuarios y la habilitacién de unida-
des generadoras que estdn en mante-
nimiento “es tan importante como
instalar nuevos equipos generadores
de cualquier tipo que serfan ttiles pa-
ra aumentar la reserva disponible, en
especial si son de alta eficiencia ener-
gética”. Y para el mediano plazo, “se
conoce que grupos de industriales han
tomado la loable iniciativa de aunar
esfuerzos para invertir en generacion
hidroeléctrica de rdpida ejecucién y
en centrales que usarfan gas natural
que se traeria desde el norte del Perd”.

En el horizonte de largo plazo, “las
centrales hidroeléctricas son la mejor
opcién, pues tienen costos minimos de
operacién, aunque requieren altas in-
versiones y tiempos de construccion
largos. Las centrales termoeléctricas
eficientes, especialmente si usan gas
natural, restos agroindustriales como
bagazo, residuos de refinacién o crudo
pesado, representan posibilidades muy
buenas, pues sus costos
de inversién son bajos
y su tiempo de instala-
cién es corto”’. Neira
no descuida nuevas op-
ciones: “la generacion
eléctrica con energia
del viento, del sol, geo-
térmica, etc., todavia
tiene costos muy altos
y potencias limitadas,
pero debe ser impulsa-
da por aspectos am-
bientales y de sosteni-

bilidad”.

En 2003 el Conelec publicé cifras
menos optimistas, aunque mas cerca-
nas a lo que podrfa ser una practica
factible de desarrollo: aparte de los
planes que ya se encuentran en ejecu-
cién, Ecuador dispondrfa de otros 115
proyectos hidroeléctricos (17 de mds
de 100 MW, 59 de entre 10y 100 MW
y 30 de entre 1 y 10 MW) con una po-
tencia total de 10.107 MW, capaces
de producir 47.436 GWh (Cuadro 2).

Este potencial es casi seis veces
mayor que el instalado en 2003. Pero
para ponerlo a producir se requiere
unos $ 15.000 millones (de 2003), ci-
fra de magnitud similar a la deuda ex-
terna ecuatoriana. Sin embargo, no se
necesita que todo esté disponible in-
mediatamente. Se podrfa comenzar
por lo mds adelantado en cuanto a es-
tudios y prospecciones se refiere.

El 5% del inventario de este cata-
logo, es decir unos 529 MW, en 10
proyectos medianos y tres pequefios,
se encuentra en “anteproyecto”; y otro
21%, correspondiente a 2.134 MW,
en 7 proyectos grandes y dos media-
nos, estd en estudios de “factibilidad”
(Grdfico 5). La suma de estos equivale
a 2.600 MW, con los cuales se podria
generar unos 14.540 GWh por afio,
suficiente para solventar la demanda
esperada en los préximos 15 6 20 afios
(para tener una idea mds precisa, en
2003 se generaron alrededor de
10.000 GWh). Y el sector privado es-
ta dispuesto a hacerlo, si el gobierno
finalmente asume una politica de Es-
tado (Recuadro 3).

No es un eufemismo: Ecuador es
un pafs inmensamente rico, al menos
en potencial eléctrico. Entonces,
icudl es el problema? Mazar, comple-
mento natural de Paute, el eje del sis-
tema actual, no ha podido construirse
en dos décadas. Con suerte, si el presi-
dente Lula no pierde el ritmo y el
Fondo de Solidaridad no encuentra
algin propdsito mds “altruista” en el
camino, San Francisco solo estar4 lis-
to casi una década después de inaugu-
rada la central Marcel Laniado. Mien-
tras tanto, en Noche Buena y Afio
Viejo los vetustos generadores a diesel

GESTION N°123 <]7>
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POTENCIAL HIDROELECTRICO NACIONAL

Cuabro 2
Potencia Energfa Costo total Vertiente
(MW) primaria*  aproximado
(GWh Millones Occidente  Oriente Total
[afio) US §**
Mss de 100 Factibilidad 2.106 11.532 3.353 4 3 7
MW Prefactibilidad 983 5.032 1.274 2 2
Inventario 5.136 21.072 6.206 8 8
Total 8.225 37.635 10.834 4 13 17
De 10a 100 Anteproyecto 503 2.765 1.185 10 9 19
MW Factibilidad 28 92 75 2 2
Prefactibilidad 39 158 129 2 2
Inventario 1.102 5.637 2.223 28 8 36
Total 1.671 8.652 3.612 42 17 59
Delal0 Anteproyecto 27 151 74 3 3
MW Prefactibilidad 20 83 49 2 1 3
Inventario 164 915 550 29 4 33
Total 210 1.149 673 34 5 39
Total general 10.107 47436 15.118 80 35 115
*Estimado.
#+ S § de 2003.

FUENTE: CATALOGO DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS PARA EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PIAZO, EX INECE-CFN, NOVIEMBRE DE 1997,

ARCHIVOS DEL CONELEC .

Recuapro 3

SABANILLA, UNA ALTERNATIVA DE FUTURO:

EDGAR

El estudio del pro-
yecto Sabanilla fue
encargado por la em-
presa ecuatoriana Hi-
drelGen a la consulto-
ra Caminosca. Ubica-
do en la provincia de
Zamora, su potencia
6ptima es de 30 MW.
Asociados estratégica-
mente con la cana-
diense Corriente (em-
presa minera que ope-
ra en el suroriente del
pafs), en octubre ini-

AIMEIDA

EDGAR AIMEIDA
técnico de Caminosca.

ciardn la apertura de las vias de acceso;
la construccién estarfa lista en 24 me-
ses y tendrfa una vida ttil de 50 afios.
Sabanilla es un proyecto de media-
na envergadura, de corte tradicional,
“a filo de agua, lo que ambientalmente
es bueno. Tiene un tinel de 2,7 Km. de
longitud y luego, a través de una tube-
rfa de presién de 950 m, se conduce el
recurso hacia una casa de mdquinas”,
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= - explica Edgar Almeida,
técnico de Caminosca.
La energfa generada ne-
cesariamente se verterd
en el SNI, “pero serd
entregada a Corriente,
que requiere una capa-
cidad de alrededor de
25 MW, continta Al-
meida. La produccién
de Sabanilla dependerd
del estiaje: cuando no
pueda entregar 30 MW,
la demanda de Corrien-
te serd abastecida por el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)
y, a la inversa, cuando el campo mine-
10 no requiera de todo el potencial de
Sabanilla, el excedente serd aprove-
chado por el MEM.

Caminosca ha identificado cuatro
proyectos similares pero, por obvias ra-
zones, Almeida se reserva identificar-
los. “Lo que falta es decisién, tal vez
por recelo a correr los riesgos propios

y otros derivados de petréleo nos se-
guirdn salvando de la oscuridad, y
continuaremos esperando que acode-
ren las barcazas, cuando Paute y Ago-
yan producen menos de 45% de la
energfa total.

Mas all4 del entendible optimismo
de las autoridades del sector, no cabe
duda de que algo no camina bien en
esta industria, algo mucho mds com-
plejo de lo que pueden —o quieren—
admitir politicos, técnicos de turno y
dirigentes gremiales de todo color.

<

Al CIERRF

DE ESTA EDICION,

FL GOBIERNO DFCIARO
LA EMERGENCIA DEL SECTOR
FIECTRICO, QUE COSTARA
$115 MILONES

EN SUBSIDIOS E INCLUYE
UNA LINEA DE CREDITO
PARA AS
TERMOELECTRICAS.

>

de la actividad. Es necesario invertir
en estudios, para complementar infor-
macién disponible en publicaciones
como la del Catélogo del Gobierno de
la Provincia de Pichincha.” Ningin
inversionista querra poner sus capitales
sin la certeza de su viabilidad”.

Almeida sostiene que el marco ju-
ridico disponible es apropiado: “si se
respetan las normas y reglamentos
emitidos por el Conelec, no hay pro-
blema. Hay que cumplir con algunas
exigencias, como los temas ambien-
tales, que preocupan mucho en este
tipo de proyectos”.

* Gobierno de la Provincia de Pichincha, Catd-
logo de Proyectos Hidroeléctricos, abril de 2004.
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Inversion insuficiente
y sin incentivos

Entre 1998 y 2003 la energia dis-
ponible pasé de 10.310 GWha 11.134
GWh, pero por causa de las pérdidas
en el sistema solo creci6 3,7%. Al mis-
mo tiempo, los clientes finales pasa-
ron de 2,23 millones a 2,71 millones,
esto es un incremento de 21,5%,
mientras que la energfa facturada fue
de 8.194,9 GWh en 1998 y de 8.097,1
GWh en 2002 (dltimo dato publica-
do), es decir una tasa negativa de
1,1%. La crisis econémica de fines del
siglo pasado frend el crecimiento de la
demanda, pero también la oferta insu-
ficiente ha reprimido el uso de energia
eléctrica en todo tipo de consumidor,
con excepcién del alumbrado publico,
que pasé de 165 clientes en 1998 a
315 en 2002.

Promover la inversién en genera-
cién es la tnica solucién de mediano y
largo plazos. Segiin el Ministerio de
Energfa, entre 1999 y 2008 el pais debe-
rfa invertir $ 2.678 millones en nueva
generacién para equilibrar el creci-
miento de la demanda. El Plan Refe-
rencial de Electrificacion del Conelec
estimaba que hasta ese afio el Ecuador
debfa disponer de 1.202 MW adiciona-
les de potencia instalada, a base de sie-
te proyectos de generacién, incluidos
200 MW proveidos por la linea de co-
nexién con Colombia (Grdfico 5).

La consolidacién de este proceso
necesita incentivos claros. Mientras la
Cédmara de Industriales de Guayaquil
plantea terminar con el método margi-
nal de fijacién de precios en el mercado
mayorista, varios foros de expertos na-
cionales y extranjeros recomiendan
mantenerlo, aunque con ajustes meno-
res. El mecanismo deberfa incentivar la
entrada de nuevos generadores m4s efi-
cientes (jcon costos inferiores a 5-6
centavos por kWh?), que todavia no
han llegado por la permisividad guber-
namental con distribuidoras que sim-
plemente no pagan la energfa compra-
da a las generadoras (en especial a las
del Fondo de Solidaridad).

El EMI presiona para que la admi-
nistraciéon de las distribuidoras sea

concesionada a empresas internacio-
nales inmunes a las presiones politicas
regionales. Esta salida tendrfa la ven-
taja de contar con capitales interna-
cionales en una actividad en la que los
nacionales carecen de la experiencia y
de la escala requeridas; y, ademds, su-
peraria las debilidades de los gobiernos
al momento de enfrentar presiones
politicas en los nombramientos de di-
rectivos de empresas cuyo principal
accionista es el Fondo de Solidaridad.

ESTADO,DE LOS ESTUDIOS DEL POTENCIAL
HIDROELECTRICO

GRrAFICO 4
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FUENTE: CONELEC.

INCREMENTO ESPERADO DE LA POTENCIA
NOMINAL, 2004-2008
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NoOTA: NO SE INCLUYEN LAS LINEAS DE CONEXION CON COLOMBIA Y PERU.
FUENTE: PLAN REFERENCIAL DE ELECTRIFICACION 2001 - 2011.

El gobierno ha optado por una so-
lucién que no toca el problema real,
mediante un proyecto de Ley Organi-
ca del Sector Energético que garantiza
a los concesionarios de nuevas genera-
doras el pago total de las facturas que
emitieren contra las distribuidoras,
“siempre que el precio unitario de (...)
energia (...) sea inferior al Precio Re-
ferencial de Generacién (PRG) deter-

minado por el Conelec...” Esta garan-
tfa operarfa mediante un fideicomiso
(Fondo de Fomento del Sector Eléc-
trico, Fonsel) por un valor de hasta $
500 millones “a través de la emisién
de bonos del Estado a 12 afios plazo y
una tasa de interés Libor a seis meses
reajustable semestralmente”.

Esta garantia de pago tendrfa vigen-
cia hasta el afio 2025; el Ministerio de
Economia quedard obligado a presu-
puestar los montos necesarios, que se-
réan tenidos como gasto primario dentro
del Presupuesto General del Estado. El
Banco Central del Ecuador se constitui-
rfa en fiduciario y las distribuidoras fi-
deicomisarfan en favor del Ministerio
de Economia la totalidad de sus ingre-
sos por las ventas de energfa.

El Fonsel, que deberfa constituirse
en seis meses, se atendrd a la siguiente
prelacién de pagos: (1°) las generado-
ras privadas o aquellas en las que el
sector privado tenga una participa-
ci6én de al menos 20%; (2°) Transelec-
tric S.A.; (3°) las generadoras del
Fondo de Solidaridad; y (4°) lo corres-
pondiente al valor agregado de distri-
bucién de la empresa distribuidora que
fideicomisé tales ingresos. Pero de no
existir recursos liquidos en el Fonsel y
si hubiere saldos impagos a favor de las
nuevas generadoras, el Banco Central
debitarda automdticamente de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional el
valor correspondiente y lo transferira
a dicha generadora impaga. Al mismo
tiempo, el fideicomiso creard la co-
rrespondiente cuenta por cobrar (a fa-
vor del Ministerio de Economia) de la
respectiva empresa distribuidora con
ingresos insuficientes. Si ésta acumula
dos meses consecutivos impagos, la
distribuidora serd intervenida y desti-
tuidos sus administradores.

Ademss, el proyecto de ley tipifica
como delito la “defraudacién de servi-
cios ptblicos”, sanciondndola con pe-
na de prisién “de seis a dieciocho me-
ses y multa de diez a cien salarios bdsi-
cos unificados, sin perjuicio del pago
de lo fraudulentamente utilizado”.

Una vez mas, el Ejecutivo ha lanza-
do la pelotita a la cancha del Congre-
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so, para que resuelva difuminar peligro-
samente los limites de la accién publi-
ca en las actividades productivas priva-
das, garantizando flujos monetarios que
deberfan saldarse en el mercado. Y to-
do esto a costa del presupuesto publico,
pues serd necesario emitir bonos y, si la
tarifa eléctrica sigue siendo manipula-
da con criterios distintos a los técnicos,
muy probablemente afectar la Cuenta
Unica del Tesoro. Antes de decidir, los
diputados deberfan releer la clara dis-
posicién del articulo 50 de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, pues si
aprueban el proyecto, se habra retroce-
dido lamentablemente a una situacién
similar a la predominante antes de la

reforma de 1996.

FuenTe: CONELEC.

La ineficiencia contintia

Entre 1998 y 2003 las pérdidas en
el sistema oscilaron entre 20,3% vy
23,5%. Solo en 2003 el sistema de
transmisiéon registré pérdidas por
389,8 millones de kWh (3,62% de la
energia transportada) y las distribui-
doras malgastaron 23,47% de los
11,13 millones de MWh disponibles.
Las pérdidas “no técnicas” (conexio-
nes clandestinas, defraudaciones y
otros ilicitos) fueron del orden de
13,74% vy las técnicas de 9,73%.

La ineficiencia no es igual en todas
las distribuidoras. El Grdfico 6 lo ilustra
y sugiere varias preguntas que deberfan
ser contestadas por las autoridades del
sector. {Por qué, en general, las pérdidas
de las distribuidoras de la Sierra son in-
feriores a las de la Costa? ;Por qué de las
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empresas que registran las mayores pér-
didas de MWh solo en la EEQ las téc-
nicas son mayores a las no técnicas’
{Cudles son las ganancias concretas en
eficiencia logradas por las “administra-
ciones temporales” de la Emelec —ahora
rebautizada como Categ-D— que sigue
manteniendo un deshonroso primer lu-
gar en despilfarro energético!?

La desigual ineficiencia de las em-
presas distribuidoras también se puede

comprobar en la productividad de la
mano de obra. En promedio, el sistema
de distribucién registra 317 abonados
por trabajador, y solo tres empresas
(Ambato, Centro Sur y Quito) tienen
mds de 400. Catorce de las 20 distribui-
doras reportan menos que la media y la
Categ-D, que recibe 28,8% de toda la
energia disponible, apenas tiene 292
abonados por trabajador (Grdfico 7).
Estos son los origenes del descalabro
del sector eléctrico. Antes que garanti-
zar a las generadoras el pago de las com-
pras de distribuidoras que no cambiardn
su estructura, hubiera sido mds apropia-
do comenzar a contratar gerentes y di-
rectivos que, en lugar de tener sueldos y
beneficios fijos, firmen contratos de
gestion que les permitan administrar las
empresas sin intervenciones de ningin
tipo, remunerados en funcién de los in-
dices auditados que vayan logrando mes
a mes, seglin los planes propuestos en
concursos de seleccién transparentes.
La penalizacién del hurto de energia
eléctrica es adecuada, pero bajo la pre-
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suncién constitucional de inocencia, y
no como uno de los pilares de una nue-
va “ley orgdnica”.

{Desintegracion del Sistema?

En agosto pasado, las cdmaras de
Comercio e Industrias de Pichincha
organizaron un foro en el que se deci-
di6 crear la Corporacién Eléctrica
Provincial, para promover la moderni-
zacién de la empresa distribuidora qui-
tefia y la inversién en generacién hi-
droeléctrica. El objetivo es constituir
una provincia autosuficiente, a partir
de un catdlogo de proyectos que fue
mirado con cierto escepticismo por
varios técnicos. Para los participantes
en ese evento, el problema no es el sis-
tema nacional interconectado, sino su
administracién, que permite que las
ineficiencias de una regién sean socia-
lizadas en el resto de regiones.

La reunién, que conté con el apoyo
del Municipio del Distrito Metropolita-
no y del Consejo Provincial, respaldé
los repetidos reclamos de la Empresa
Eléctrica Quito (EEQ) al Conelec y rei-
terd la necesidad de contar con energia
suficiente, limpia y barata, como condi-
cién estratégica para el desarrollo de
Quito y su provincia (Recuadro 4).

Este movimiento de alguna manera
replica los pronunciamientos de las
“Fuerzas Representativas” de Guaya-
quil, que en julio pasado hicieron un
amplio petitorio al Presidente de la Re-
publica (Recuadro 5), aunque a partir de
condiciones bastante diferentes. EI SNI
es uno de los mas preciados beneficios
nacionales de la era petrolera, que debe
ser ampliado para los nuevos requeri-
mientos del pafs. En opinién de uno de
los técnicos consultados por GESTION,
no importa el lugar en que se encuentre
la central de generacién si puede co-
nectarse eficientemente al Sistema.

Lo que estos movimientos cuestio-
nan de una u otra forma es la regula-
cién del mercado, a cargo del Cone-
lec, facultado para ejecutar la politica
energética nacional. Esta entidad estd
comandada por un directorio en el
cual el Presidente de la Republica tie-
ne cinco votos seguros (incluido el del

RECUADRO 4

EL FRACASO DEL CONELEC GENERA CONFLICTOS

REGIONALES:
FRANCISCO JION

Para Francisco Jijén, director de
Prospectiva estratégica y Proyectos
del Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito, “a confesién de par-
te, relevo de prueba”, pues el Conelec
no ha podido resolver
ninguno de los proble-
mas del sector eléctri-
co. Es mas, “mientras
en Guayaquil el go-
bierno asumirfa una
deuda de $ 360 millo-
nes, a la EEQ el go-
bierno le debe $ 156
millones”.

La inversién estda
practicamente dete-
nida, mientras “los fa-
mosos negocios de las
termoeléctricas que
cuestan hasta 50 cen-
tavos el kWh y que
justamente estdn lo-
calizadas en la Costa”, se han cons-
tituido en el recurso mds a la ma-
no. “No estamos hablando de dos
afios, estamos hablando de cinco
afios, tiempo suficiente para medir
con absoluta claridad la situacién”,
dice.

Segin el personero del Distrito
Metropolitano, “la EEQ subsidia a
las generadoras, al contrario de
otras distribuidoras que reciben
subsidios. La EEQ registra 15% de
pérdidas (entre negras y técnicas),
pero no puede invertir en la tec-
nologfa necesaria para reducirlas a
9%. Otras empresas pierden hasta
47%. Esa es una diferencia enor-
me”.

La provincia de Pichincha tiene
un potencial de generacién cuatro
veces superior al consumo actual. “En
los préximos 10 afios podriamos tran-
quilamente cubrir la demanda cre-

FraNcisco JuoN
director de Prospectiva
Estratégica y Proyectos del
Municipio del Distrifo
Metropolitano de Quito.

ciente y exportar’, asevera Jijon.
“Mucha gente conffa en la electrici-
dad de Colombia, que ahora tiene
chance de exportar sus excedentes
pero que ya estd entrando a la fase de
retraccién energéti-
ca, porque su deman-
da interna crece y tie-
ne cada vez menos
margen para exportar.
El afio pasado nos sal-
vé la conexién con
Colombia, pero en
dos o tres afios ya no
podremos garantizar
nada”.

Quito debe antici-
par para 2007 los re-
querimientos energé-
ticos adicionales del
nuevo aeropuerto, ad-
vierte Jijén. Ademas,
“el proceso de modifi-
cacién de los sistemas de transporte
quitefios y la industrializacién de la
regién demandan enormes cantida-
des de energia adicionales; en cuatro
afios deberfamos disponer de 300
MW més, y si sobrara, mejor, porque
podremos exportar. Esto exigird una
inversion de entre $ 300 y $ 350 mi-
llones. La provincia de Pichincha
tiene un potencial de 2 GW. No se
trata Gnicamente de replicar pro-
yectos como Paute; se pueden
construir 20 centrales pequefias de
25 MW. Si a esto ligamos un proce-
so que permita dirigir el ahorro in-
terno —los bancos tienen liquidez,
hemos recuperado la capacidad de
ahorro— mediante titularizaciones
y fideicomisos de los proyectos, po-
dremos generar las condiciones que
permitan resolver el problema y
ademds ganar plata en forma legiti-
ma”, concluye.

in Chambers
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INTERCONECTADO ES

DE LAS MEJORES HERENCIAS
DE LA ERA PETROLERA,

PERO YA HAN PROPUESTO
SUPRIMRLO.

>

Recuapro 5

Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas), pues los otros dos
corresponden a los delegados de las
cdmaras de la produccién y de los tra-
bajadores del sector eléctrico (Art. 14
de la Ley de Régimen del Sector Eléc-
trico). Los consumidores finales, que
representan alrededor del 80% de los
abonados al sistema, no estdn repre-
sentados. En consecuencia, si el pafs
quiere encontrar un responsable de lo
que estd ocurriendo en este estratégi-
co sector productivo, la respuesta es
evidente. L

CON EXCEPCION DEL TEMA CATEG,
EL CONELEC ES EFICIENTE:

ALBERTO DASSUM

Para Alberto Dassum, los meca-
nismos elegidos por el gobierno para
enfrentar el estiaje no son los m4s ade-
cuados. A mediano plazo, “lo mejor
serfa invertir en plantas generadoras a
vapor y en lineas de transmisién”.

El presidente de la Cdmara de In-
dustriales del Guayas, hombre de po-
cas palabras, afirma que durante el go-
bierno actual la funcién reguladora
del Conelec ha sido adecuada, “con
excepciéon del tema
Categ”. Sostiene deci-
didamente que la me-
jor solucién para los
problemas financieros
de Emelec es respetar
los laudos arbitrales
anteriores y, si no se
logra acuerdo entre las
partes, “ir a un arbitra-
je para saldar todo”.

Las expectativas
de los sectores pro-
ductivos guayaquile-

pone ocho puntos cruciales: reducir de
10% a 5% la participacién del Fondo
de Electrificacién Rural y Urbano
Marginal (Ferum); aplicar la Decision
536 de la Comunidad Andina de Na-
ciones en lo relativo a contratos de
compraventa de energia celebrados
entre empresas colombianas y distri-
buidores ecuatorianos; eliminar el me-
canismo marginal de fijacién de tarifas
en las empresas generadoras del Fondo
de Solidaridad; fijar el
precio de venta del
kWh de la energfa no
subsidiada de Hidroa-
goyan e Hidropaute en
$ 0,0203 y $ 0,0254,
respectivamente, y re-
gular eficientemente el
precio de la energia ge-
nerada por empresas
no pertenecientes al
Fondo de Solidaridad;
y estimular la inver-
sién privada, nacional

ALBERTO DASSUM
presidente de la Camara de
Industriales del Guayas.

fios se concretaron en
el “acuerdo-compro-
miso” firmado entre el
Presidente de la Republica y las “Fuer-
zas Representativas” de la ciudad (22
de junio de 2004). El documento pro-
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y extranjera, en gene-
racion hidroeléctrica, a
base de gas natural u
otras formas que sean competitivas. En
pocas palabras, desmantelar el Sistema
Nacional Interconectado.

VIENE A DECIMA
"AGRIFLOR, LA FLOR DE
FCUADOR”

Lo Asociacién de Exportadores de Flores
(Expoflores) v la firma HPP Ecuador (empresa
especializada en el manejo de ferias comer
ciales en el mundo), preparan su mejor cara.
Desde el 6 hasta el 8 de octubre se realiza-
G en Quito la décima edicion de “Agriflor, la
Flor de Ecuador”.

Al evenfo, que tendrd lugar en Cemexpo en
una superficie de mas de 4.500 m? netos, lle-
garén decenas de productores, hibridadores,
proveedores, técnicos y empresas de servicios.
Ademas, se contard con la participaciéon de al
menos ocho naciones, entre ellas Holanda, Es-
tados Unidos, Colombia, Francia, Israel y Rusia.

Esta exposicion bianual es la mejor vitri-
na para la flor ecuatoriana, especialmente de
rosas, consideradas las més bellas del mun-
do. "Agiflor, la Flor de Ecuador” mosrara
cuén lejos ha llegado el sector, que se ha
converfido en el primer rubro dentro de las
exportaciones no fradicionales y el fercero en
general, superado sélo por el pefréleo y el
banano. La floricultura es la actividad més im-
portante de la Sierra, ofreciendo empleo a
miles de familias ecuatorianas, y seguridad a
inversionistas y empresarios. Ecuador, ade-
mas de producir flores Onicas, posee la ma-
yor drea de cultivo de rosas en el mundo.

Esta feria, que afice a cienfos de compror
dores mayorisias internacionales, servirG para
promocionar la flor ecuatoriana, abrir nuevos es-
pacios y ferritorios de consumo y también cono-
cer nuevas variedades v fecnologias. Los extran-
ieros que asistan a Agriflor disfrutarén de las be-
llezas naturales del Ecuador, puesto que estan
programadas visitas a diferentes fincas floricolas
y sifios furisticos. |



