DESARROLLO LOCAL

Una década

de renovacion e innovacion
en el poder seccional

< POR LEISA SANCHEZ >

Consejos provinciales,
municipios y parroquias
han ganado creciente
protagonismo en la ulti-
ma década, en la bus-
queda de soluciones para
mejorar la calidad de vi-
da de sus colectividades.
El fortalecimiento de los
gobiernos seccionales,
las iniciativas de la so-
ciedad civil, la influen-
cia de las agencias de
cooperacion internacio-
nal y la descentraliza-
ciéon estatal conforman
los cuatro grupos de ex-
periencias vinculadas al
desarrollo local en el
pais.

Recuperacién del Cerro Santa Ana,
Capilla, Guayaquil.
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| presidente de la Asociacién

de Municipalidades Ecuato-

rianas (AME), Leonardo Vi-

teri, puntualiza que fue la
Constitucién de 1998 (en vigencia) y
su correspondiente reforma politica y
social la promotora de un nuevo mo-
delo de gestién descentralizada del Es-
tado que garantizé la participacién de
las minorfas y grupos vulnerables.

La AME resalta aspectos positivos
como la ley de distribucién del 15% de
los recursos del Estado, la consolida-
cién de los municipios como gobiernos

Francisco Ipanaqué

Elder Bravo

Leonardo Viteri
“Se deben promover formas asociativas entre
las municipalidades, que permitan potenciar
los recursos para reducir la pobreza, generar
equidad y participacién, promover el desarro-
llo social'y consolidar la democracia”.

seccionales auténomos, una mayor
atencién a la planificacién y la adop-
cién de modelos de gestién administra-
tiva caracterizados por la eficiencia, la
innovacién y la autogestién.

“En los cantones de mayor pobreza
es donde surge una gran parte de los
proyectos de desarrollo, en el contexto
de un proceso histérico de construccién
de las relaciones entre la sociedad, el
mercado y el gobierno local”, precisa,
por su parte, Victor Hugo Torres, ex-
perto de Comunidec, una ONG cuyas
siglas significan “Comunidades y Desa-
rrollo en el Ecuador”.

Comunidec contabiliza al menos
157 casos de desarrollo local, de los cua-
les siete corresponden al nivel provin-
cial, 52 al municipal, 61 a iniciativas so-
ciales y 37 a sedes regionales de progra-
mas estatales de descentralizacién.

“Creo que el gran desaffo es pasar a
politicas publicas territoriales y accio-
nes a largo plazo que no se reviertan
con los cambios de autoridades. No es
solo un problema de los gobernantes,
sino de que la sociedad civil madure y
defina su rol de coejecutor, de corres-
ponsable y de estar vigilando que el
proyecto se cumpla”, dice Torres.

Las limitaciones presupuestarias,
voluntades politicas contrapuestas y el
hecho de que diferentes instancias del
gobierno central se rehdsan a dar paso

Victor Hugo Torres
“Necesitamos crear una nueva instituciona-
lidad piblico-privada a nivel local, y se re-
quieren canales adecuados y formas orga-
nizativas para que funcionen los mecanis-
mos y no se quede en buenas infenciones”.

2 e

Herndn Reyes
“La sociedad civil desea participar en las ta-
reas de desarrollo y aumentar su nivel de in-
tervencién politica, pero choca con un siste-

ma electoral ain dominado por el clientelis-
mo, el populismo y el caudillismo”.

a un Estado descentralizado y partici-
pativo, forman parte también de la
problematica.

Viteri considera que los problemas
que afectan al desarrollo local son los
mismos del pafs en general: pobreza,
distribucién inequitativa de los recur-
sos y la centralizacién de los recursos
econémicos, humanos y técnicos.

Por otra parte, el sociélogo y direc-
tor académico de la Universidad An-
dina “Simén Bolivar”, Herndn Reyes,
hace notar que en este proceso se ori-
gina un nuevo concepto de gobernabi-
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lidad, que extiende su acogida por su
concepcién que va desde el dambito de
lo nacional hacia el espacio local.

“No solo se ha cuestionado la idea
de una gobernabilidad como la posibi-
lidad de que quienes detentan el poder
minimicen el riesgo de conflictos so-
ciales, sino que hay una adjetivacién
del concepto y se habla de la goberna-
bilidad participativa y de la goberna-
bilidad democritica como formas par-
ticulares y efectivamente democrati-
cas de ejercicio del poder politico, sus-
ceptibles de originarse en espacios lo-
cales y no en espacios nacionales”,
sefiala.

El quehacer municipal

El disefio de planes de desarrollo
estratégico para las dreas econémica,
social y ambiental, la autogestién, la
elaboracién de presupuestos participa-
tivos y la basqueda de la eficiencia,
sea por via privada o publica, son al-
gunos rasgos del quehacer municipal,
en el que se advierten también marca-
das diferencias.

Juan Muioz
“No hay una discusién profunda sobre las
implicaciones de una descentralizacién te-
rritorial frente al modelo de desarrollo, al
sistema politico y a la gestién piblica”.

Quito, Cuenca o Loja, por ejem-
plo, aunque con matices importantes
entre ellas, representan modelos ten-
dientes a valorar la participacién ciu-
dadana, hacer mis eficientes los servi-
cios publicos y generar mejores condi-
ciones para las actividades empresa-
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riales, comenta Juan Pablo Muifioz,
director de la fundacién especializada
en desarrollo local Terranueva.

También destaca el caso de Cuen-
ca, “que ha asumido sus responsabili-
dades haciendo mds competitivas a sus
empresas publicas, pero a la vez pro-
moviendo la participacién social, so-
bre todo en las parroquias rurales, y
buscando la concertacién con las em-
presas privadas”.

En tanto, en Guayaquil el modelo
se centra en la generacién de mayor
competitividad, mientras la regenera-
cién urbana es pensada sobre todo co-
mo un atractivo turistico y para forta-
lecer la conectividad de la ciudad.

“Se mantiene un estilo clientelar,
pero modernizante y aperturista”, asf
como se pide el concurso de fundacio-
nes y empresas privadas para hacer
mas eficientes los servicios publicos,
sefiala Mufioz.

Por su parte, Torres puntualiza que
el estilo guayaquilefio obedece a “una
tradicién con profundos rasgos de au-
tonomia respecto del Estado, del con-
trol de los fondos publicos y de la ren-
dicién de cuentas, que data de hace
mas de 100 afios” y en el que se afirma
una temprana privatizacién de la poli-
tica social.

Mientras, Quito tiene multiples
responsabilidades en la gestién publi-
ca (transporte, agua, educacién, salud,
vialidad, turismo, medio ambiente,
aeropuerto, etc), tanto que podria de-
cirse, expresa el experto de Comuni-
dec, que “en la practica ha asumido la
descentralizacién sectorial”.

Torres menciona que en ciudades
como Cuenca, Manta, Riobamba,
Ambato e Ibarra predomina un mode-
lo de gestién con fuerte injerencia es-
tatal y un manejo eficiente de los re-
Ccursos.

En el tercer grupo estdn los muni-
cipios mas pequefios, abocados a una
municipalidad participativa, en que se
deciden prioridades de obras y de gas-
to con la consulta a la ciudadanfa, y
donde la autogestién responde a pro-
yectos productivos generados por la
sociedad civil.

Un vistazo a algunas
experiencias

“Hoy es comtn escuchar a cuenca-
nos y cuencanas, sobre todo a los mds
jévenes, decir que no estamos dispues-
tos a renunciar a nuestros suefios, por
ambiciosos que ellos sean. Queremos
no sélo cambiar la ciudad, sino el
pais”, dice el alcalde de Cuenca, Fer-
nando Cordero.

Fernando Cordero
“No estamos dispuestos a renunciar a nues-
tros suefios, por ambiciosos que ellos sean.
Queremos no sélo cambiar la civdad, sino

La construccién de una “Nueva
Ciudad” se basa en un modelo de ges-
tion moderno, comprometido vy efi-
ciente, que tiene como eje la partici-
pacién social.

Se ejecutaron mas de 950 proyec-
tos de desarrollo local con el presu-
puesto participativo, destaca Cordero,
al precisar que “no solo se transformé
el paisaje rural sino que, sobre todo, se
convocé la voluntad de trabajo y de
organizacién por parte de 140.000 ha-
bitantes”.

Otras herramientas de trabajo im-
portantes son el Plan Estratégico para
los préximos 20 afios, en el cual parti-
cipan mds de 500 entidades, y el Plan
Integral de Transito y Transporte Ur-
bano, un proyecto piloto a nivel na-
cional y considerado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) co-
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mo el de mayor consistencia en Amé-
rica Latina.

Etapa, responsable de los servicios
de agua potable, alcantarillado y tele-
comunicaciones, es la empresa cuen-
cana de mayor prestigio. Fue autoriza-
da a operar las telecomunicaciones a
nivel nacional a través de su empresa
Etapatelecom.

Para el alcalde cuencano los logros
se centran en haber edificado una ciu-
dad “de todos, para todos” y haber for-
talecido la ciudadanfa, que ha “eleva-
do la autoestima colectiva y sentado
las bases de un cantén cada vez mds
equitativo y solidario”.

Una prioridad inmediata es desa-
rrollar el turismo como una fuente de
productividad y competitividad, en
tanto que el desafio de fondo es elevar
el nivel de desarrollo humano y con-
vertirse en la “Capital de la Equidad”.

Cuenca es Patrimonio Cultural de
la Humanidad y tiene un relleno sani-
tario que figura entre los mds eficien-
tes y seguros a nivel mundial.

El municipio lojano, dice el alcalde
José Bolivar Castillo, es un auténtico
“gobierno de cercanfa”, que tiene como
eje la participacién de la comunidad en
la planificacién, ejecucién, supervisién
y evaluacién de los proyectos.

José Bolivar Castillo
“Hemos consolidado al municiﬁ)io como

una empresa eficiente de desarrollo urbano,
procurando la sustentabilidad o autonomia
econémica de la municipalidad”.

Revista Diners

“Constituye una estrategia funda-
mental y un ejercicio verdadero de la
democracia”, en vez de la confronta-
cién, “como equivocadamente lo cree
la fardndula politiquera de nuestro
pais”, subraya el burgomaestre.

La municipalidad destaca el Plan
de Accién Loja Siglo XXI, orientado a
la optimizacién de recursos e inversio-
nes y a proyectos de descentralizacién
administrativa. Consta de tres etapas:
la primera, dedicada a la planificacién
del desarrollo urbano y el saneamien-
to en el Centro Histérico de la ciudad;
la segunda, el financiamiento munici-
pal para ejecutar obras urbanas; y la
tercera, la sustentabilidad econémica
y la competitividad.

Loja estd abocada a la inversién y
las actividades productivas con énfa-
sis en su potencial turistico. Los re-
cursos propios representan mds de
33% del conjunto de los ingresos mu-
nicipales y el aporte privado es nota-
ble en proyectos de restauracién ar-
quitectonica.

Entre 1993 y 2004, los dineros
publicos ascienden a $ 26,5 millones
y los del sector privado a $ 392.116.
El aporte financiero de organismos
internacionales suma $ 41,6 millo-
nes, de los cuales el mayor monto se
destiné a proyectos para desechos s6-
lidos, relleno sanitario y agua pota-
ble.

Se asumi6 la descentralizacién en
la regulacién del transito y transporte
terrestre, turismo, defensa contra in-
cendios, medio ambiente, salud y edu-
cacién.

Una nueva manera de hacer poli-
tica motiva al cantén Otavalo, cuya
potencialidad, dice el alcalde Mario
Conejo, es ser un municipio solvente,
eficiente y no endeudado.

“Ha sido fundamental trabajar des-
de la perspectiva de forjar un proceso
de unidad considerando que estamos
en una sociedad diversa, que ha veni-
do acarreando conflictos interétnicos
y heredando complejos y prejuicios

Mario Conejo
p AR
Hay que reivindicar al ser humano
la fuerza politica identificada con el alcal-
de, porque famgoco una administracién de

no a

un indigena es buena sélo porque los indios

estén en ella”.

desde la época colonial, lo cual no
permitia que las poblaciones indigena
y blanco-mestiza se encuentren para
identificar preocupaciones, objetivos,
aspiraciones y visiones comunes”,
puntualiza.

Se ha trabajado por la calidad de la
cobertura urbana y rural en el manejo
de desechos sélidos, en el abasteci-
miento de equipo caminero, en la mo-
dernizacién tecnolégica de la admi-
nistracién municipal, en el didlogo in-
tercultural y en la participacién ciuda-
dana.

Conejo aclara que “nunca ofreci-
mos obras ni asumimos compromisos
con ningdn sector”, sino que se trata
de una nueva préctica politica de ha-
blar con la verdad y de ser honesto
con uno mismo y con la gente.

El desarrollo de la ciudad parte no
solo desde la perspectiva local, pues
Otavalo es un polo del turismo na-
cional. La contratacién publica se
materializa a través de un trabajo
conjunto entre el municipio y los
Colegios de Ingenieros y de Arqui-
tectos.

La denominada “férmula para el
desarrollo” permite compartir respon-
sabilidades en la ejecucién de un pro-
yecto barrial, pues la ciudadanfa apor-
ta el 60% del costo, pagadero a tres
afios plazo, mientras al municipio le
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corresponde el 40% restante, precisa
Conejo.

Otavalo cuenta con el “Plan de vi-
da”, concebido para 15 afios, que defi-
ne ejes de desarrollo y obras sobre la
base de un disefio que divide la ciudad
en sectores.

Conejo destaca que el plan fue for-
jado “con nuestras propias herramien-
tas, porque hemos partido de lo que
somos, de lo que tenemos y de lo que
queremos”.

Jorge Zambrano, alcalde de Man-
ta, considera que el ordenamiento ad-
ministrativo es lo que ha generado
mayor eficiencia y menor corrupcién
en el manejo de los recursos humanos,
materiales y financieros.

Lo positivo, dice, es que un gran
segmento de la poblacién alcanzé una
madurez politica, que le hace enten-

Jorge Zambrano
“El principal refo futuro es consolidar el pro-
ceso descentralizador y lo més grave es la
superposicién de funciones entre gobierno
central y municipios; por eso hay que defer-
minar qué le corresponde hacer a quién y
con qué recursos”.

der su entorno con fundamentos rea-
les, y lo negativo es no contar con un
buen sistema de alcantarillado sanita-
rio, que, puntualiza, se debe a “una
paupérrima administraciéon de recur-
s0s” (la Empresa de Agua Potable esta
administrada por las Cdmaras de la
Produccién, los Colegios Profesiona-
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les y un representante del Concejo
Cantonal), problema que en opinién
del alcalde es el mayor reto a enfren-
tar en su municipalidad.

Pese a ello, Manta se siente opti-
mista y exhibe como mayor potencial
la participacién ciudadana, enten-
diéndola, explica Zambrano, como “la
inteligenciacién por parte del pueblo
respecto de sus obligaciones, frente a
una tendencia mayoritaria en el pafs
de limitarse a reclamar derechos”.

El crecimiento poblacional incidié
en una elevada inversién en bienes-
raices, que es la fuente de ingreso local
mds importante. Entre 1993 y 2003,
Manta recibi6 recursos del Estado por
alrededor de $ 31 millones, mientras
el sector privado aporté con $ 4,3 mi-
llones y los ingresos propios suman $
21,3 millones.

La municipalidad logré descentra-
lizar la administracién del turismo y
en tal sentido las cifras exponen los
resultados: el nimero de turistas que
visité la ciudad portuaria pasé de
123.365 en el afio 2000 a 308.732 en
2003, asi como el nimero de estable-
cimientos para atender este pujante
renglén crecié de 150 a 250, en el mis-
mo periodo.

Auki Tituafia resalta una gestién
municipal innovadora, caracterizada
por la democracia participativa, la
planificaciéon del desarrollo local, la
transparencia, la lucha contra la co-
rrupcion y la autogestién comunitaria
e institucional.

Cotacachi, sefiala, es pionera en
la construccién de la democracia par-
ticipativa y en la descentralizacion,
especificamente con la transferencia
de competencias en el drea de la sa-
lud.

Los hitos han sido la constitucién
de la Asamblea de Unidad Cantonal,
como “espacio de expresién ciudada-
na para fraternizar, concertar y plani-
ficar participativamente el futuro”; ast
como el Plan de Desarrollo para el pe-
riodo 1997-2011, que apunta a “mejo-

Solo posicién, favor ubicar la
que esté en alia de la Revista
120, p.76

Auki Tituaiia
“Son los gobiernos locales los que con vo-
luntad politica y liderazgo estén fomentan-
do la participacién civdadana, la cogestién
del desarrollo local y la lucha contra la co-
rrupcién”.

rar la calidad de vida de una manera
equitativa, respetando la diversidad
étnica y relacién del hombre con la
naturaleza para alcanzar un desarrollo
armonico y sostenible”.

Otro logro es el presupuesto de in-
versiones bajo los principios de equi-
dad, solidaridad y reciprocidad, instru-
mento que es fruto del trabajo conjun-
to entre la comunidad y el equipo téc-
nico municipal.

Ese presupuesto “participativo”,
aclara la autoridad municipal, tiene
en cuenta, entre otros elementos, la
organizacion social, étnica y territorial
y un enfoque generacional y de géne-
ro. En la definicién de obras y proyec-
tos participan barrios, comunidades,
organizaciones, gremios, e institucio-
nes publicas y privadas.

Tituafia menciona reconocimien-
tos internacionales a su cantén: por el
modelo de gestién participativa, Co-
tacachi recibi6 en el afio 2000 el Pre-
mio Dubai 2000 “A las Mejores Prac-
ticas”; en 2001, el Foro Interamerica-
no por los Derechos de la Nifiez y Ju-
ventud le otorgé el Premio “El Duen-
de Sofiador”; y en 2002 es distinguido
con el Premio de la Unesco “Ciudades
por la paz”, que reconoce a experien-
cias democraticas relevantes a nivel
mundial.

v
a
g
£
A
s
B
5
[+




DESARROLLO LOCAL

Descentralizacion

La descentralizacién, aprobada por
ley en 1997, se ha estancado como pro-
ceso nacional y son los propios gobier-
nos locales los que asumen iniciativas y
competencias en dreas como turismo,
salud, educacién, medio ambiente, se-
guridad y transito.

La ausencia de un debate global so-
bre las implicaciones de una descentra-
lizacién territorial es un obstdculo.
Juan Pablo Mufioz, de Terranueva,
puntualiza que de la propuesta inicial
de impulsar un debate nacional sobre
cémo reestructurar el conjunto del Es-
tado, a lo que se ha llegado es a acuer-
dos funcionales concretos sobre traspa-
so de ciertas responsabilidades.

“Lo que se discute es si el municipio
tal o cual puede asumir la salud o la edu-
cacién. O sea que la descentralizacién se
ha vuelto una negociacién bilateral en-
tre el gobierno central y los cantones, lo
cual puede generar una desarticulacién
y una imposibilidad de planeacién na-
cional descentralizada”, subraya Mufioz.

Opina que “hace falta retomar el de-
bate, visto no solo como la transferencia
de funciones, sino como un reordena-
miento territorial del pafs en términos
econémicos, politicos y de administra-
cién publica, que es algo mucho m4s
complejo que traspasar funciones”.

Leonardo Viteri, de la AME, reco-
noce que “falta mucho por hacer” al ca-
lificar de “prdcticamente nula” la vo-
luntad del gobierno central y recordar
que no se cumple la ley, que establece
acompafiar la transferencia de compe-
tencias con recursos financieros, mate-
riales y técnicos.

“Se deben definir los roles, funcio-
nes y responsabilidades que los diferen-
tes niveles de gobierno deben asumir
en este nuevo modelo, asi como es ne-
cesario transparentar las finanzas pabli-
cas y la administracién”, apunta Viteri.

El alcalde de Loja, a su vez, afirma
que “en la estructura bipolar del Esta-
do, Quito y Guayaquil se han converti-
do en el receptaculo del poder politico
y de la inversién publica y privada, en
detrimento del resto de espacios del te-
rritorio nacional”.

Quito
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Estacién de Trolebis La Marin, Quito.  lluminacién del Centro Histérico, Iglesia San Francisco.

Quito, el centro politico, financiero y cultural del pafs, es un referente de
administracién de recursos, participacién ciudadana y generacién de capacida-
des competitivas.

“El reto futuro es lograr una ciudad competitiva, acogedora, solidaria y tu-
ristica”, afirma el alcalde del distrito metropolitano, Paco Moncayo, quien
también destaca como el mayor logro de la dltima década la recuperacién del
Centro Histdrico, al tiempo de reconocer que la congestién del transito vehi-
cular es el principal problema que enfrentan los capitalinos.

La descentralizacién y la desconcentracién administrativa (las administracio-
nes zonales estdn dotadas de competencia) complementan un modelo de gestién
en el que se privilegia la eficiencia. Moncayo también resalta la designacién de
veedores, la instauracién de los cabildos zonales y teméticos, la rendicién de cuen-
tas y la creacién de la Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcién.

El desarrollo humano sustentable, la salud, la educacién y el medio ambien-
te hacen parte de las prioridades de la gestién municipal, enfocada también a la
promocién de la cooperacién publica-privada y la coordinacién institucional.

Una multiplicidad de proyectos doté en la dltima década a la capital de una
infraestructura moderna y acogedora: la remodelacién del aeropuerto; la exten-
sién de 1.200 km de redes de agua potable e igual cifra en alcantarillado; los
sistemas de transporte ptblico del trolebus, la Ecovia y el reciente corredor ex-
clusivo de transporte masivo centro-norte; la instalacién de intercambiadores;
la construccién de tineles; los nuevos centros comerciales y mercados popula-
res, especialmente para alojar a los vendedores informales que ocupaban las ca-
lles del Centro Histérico; el proyecto Laderas del Pichinchaj los ciclopaseos y
la recuperacién de edificios patrimoniales y de parques, entre otros.

Quito celebré con satisfacciéon sus 25 afios como Patrimonio de la Huma-
nidad y es este afio Capital [beroamericana de la Cultura.

Guayaquil

“Es impresionante lo que esta ocurriendo con Guayaquil. De este laborato-
rio social de administracién y buen gobierno debemos aprender los latinoame-
ricanos si aspiramos a un futuro digno”, dijo el alcalde Jaime Nebot en la se-
sién solemne por la Independencia de la urbe en octubre pasado.
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Como un freno al desarrollo armé-
nico y equitativo del pafs califica el al-
calde de Cuenca el centralismo y consi-
dera que “este tema no estd ni ha esta-
do en la agenda de los gobiernos, mien-
tras la Ley de Descentralizacién que
existe es incompleta y tibia”. En el caso
de Cuenca, la descentralizacién es un
componente relevante en la gestién
municipal, tras haber asumido compe-
tencias en turismo, transito y transpor-
te, medio ambiente, avaldos y catastros.

<

LA DESCENTRALIZACION

NO HA ESTADO NI ESTA EN

LA AGENDA DF 1OS GOBIFRNOS
Y A [EY

DE DESCENTRALIZACION

QUE EXISTE ES INCOMPLETA
Parte del Malecén 2000,
que levanté el orgullo de Guayaquil. Y TIBIA.

>

En tal sentido, se destacan la Corpo-
racién Cuencana de Turismo (CCT),
que se basa en la alianza pdblica-priva-
da; el megaproyecto “El Barranco” (plan
urbanistico en las margenes del rio To-
mebamba y su drea de influencia); y el
Manejo del Parque Nacional Cajas, cu-
ya candidatura fue presentada ante la
Unesco para su declaracién como Patri-
monio Natural de la Humanidad y en el
cual se invirtieron mds de $ 2 millones
en obras de proteccién, en instalaciones
para investigacion y visitantes, y turis-
mo selectivo.

Estd en proceso concretar la des-
centralizacién en la atencién primaria
de salud, asi como hay pedidos al go-
bierno central para asumir competen-
cias en el cuidado y preservacién de es-
pacios patrimoniales y en la temdtica
sobre los derechos de nifios y jovenes.

La municipalidad de Cuenca tam-
bién aspira a la descentralizacién total
del manejo del trénsito y el transporte,
incluyendo el cobro de pasajes y fletes,
la instalacién y funcionamiento de ta-
ximetros y el control de rutas y fre-
cuencias, entre otros aspectos. |H




