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Una década 
de renovación e innovación
en el poder seccional

POR LEISA SÁNCHEZ

Con se jos pro vin cia les,
mu ni ci pios y pa rro quias
han ga na do cre cien te
pro ta go nis mo en la úl ti -
ma dé ca da, en la bús -
que da de so lu cio nes pa ra
me jo rar la ca li dad de vi -
da de sus co lec ti vi da des. 
El for ta le ci mien to de los
go bier nos sec cio na les,
las ini cia ti vas de la so -
cie dad ci vil, la in fluen -
cia de las agen cias de
coo pe ra ción in ter na cio -
nal y la des cen tra li za -
ción es ta tal con for man
los cua tro gru pos de ex -
pe rien cias vin cu la das al
de sa rro llo lo cal en el
país.

Recuperación del Cerro Santa Ana,
Capilla, Guayaquil.



El pre si den te de la Aso cia ción
de Mu ni ci pa li da des Ecua to -
ria nas (AME), Leo nar do Vi -
te ri, pun tua li za que fue la

Cons ti tu ción de 1998 (en vi gen cia) y
su co rres pon dien te re for ma po lí ti ca y
so cial la pro mo to ra de un nue vo mo -
de lo de ges tión des cen tra li za da del Es -
ta do que ga ran ti zó la par ti ci pa ción de
las mi no rías y gru pos vul ne ra bles.
La AME re sal ta as pec tos po si ti vos

co mo la ley de dis tri bu ción del 15% de
los re cur sos del Es ta do, la con so li da -
ción de los mu ni ci pios co mo go bier nos

sec cio na les au tó no mos, una ma yor
aten ción a la pla ni fi ca ción y la adop -
ción de mo de los de ges tión ad mi nis tra -
ti va ca rac te ri za dos por la efi cien cia, la
in no va ción y la au to ges tión.
“En los can to nes de ma yor po bre za

es don de sur ge una gran par te de los
pro yec tos de de sa rro llo, en el con tex to
de un pro ce so his tó ri co de cons truc ción
de las re la cio nes en tre la so cie dad, el
mer ca do y el go bier no lo cal”, pre ci sa,
por su par te, Víc tor Hu go To rres, ex -
per to de Co mu ni dec, una ONG cu yas
si glas sig ni fi can “Co mu ni da des y De sa -
rro llo en el Ecua dor”.
Co mu ni dec con ta bi li za al me nos

157 ca sos de de sa rro llo lo cal, de los cua -
les sie te co rres pon den al ni vel pro vin -
cial, 52 al mu ni ci pal, 61 a ini cia ti vas so -
cia les y 37 a se des re gio na les de pro gra -
mas es ta ta les de des cen tra li za ción. 

“Creo que el gran de sa fío es pa sar a
po lí ti cas pú bli cas te rri to ria les y ac cio -
nes a lar go pla zo que no se re vier tan
con los cam bios de au to ri da des. No es
so lo un pro ble ma de los go ber nan tes,
si no de que la so cie dad ci vil ma du re y
de fi na su rol de coe je cu tor, de co rres -
pon sa ble y de es tar vi gi lan do que el
pro yec to se cum pla”, di ce To rres.
Las li mi ta cio nes pre su pues ta rias,

vo lun ta des po lí ti cas con tra pues tas y el
he cho de que di fe ren tes ins tan cias del
go bier no cen tral se re hú san a dar pa so

a un Es ta do des cen tra li za do y par ti ci -
pa ti vo, for man par te tam bién de la
pro ble má ti ca.
Vi te ri con si de ra que los pro ble mas

que afec tan al de sa rro llo lo cal son los
mis mos del país en ge ne ral: po bre za,
dis tri bu ción ine qui ta ti va de los re cur -
sos y la cen tra li za ción de los re cur sos
eco nó mi cos, hu ma nos y téc ni cos. 
Por otra par te, el so ció lo go y di rec -

tor aca dé mi co de la Uni ver si dad An -
di na “Si món Bo lí var”, Her nán Re yes,
ha ce no tar que en es te pro ce so se ori -
gi na un nue vo con cep to de go ber na bi -
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Leo nar do Vi te ri
“Se de ben pro mo ver for mas aso cia ti vas en tre
las mu ni ci pa li da des, que per mi tan po ten ciar
los re cur sos pa ra re du cir la po bre za, ge ne rar
equi dad y par ti ci pa ción, pro mo ver el de sa rro -
llo so cial y con so li dar la de mo cra cia”.

Víc tor Hu go To rres
“Ne ce si ta mos crear una nue va ins ti tu cio na -
li dad pú bli co-pri va da a ni vel lo cal, y se re -
quie ren ca na les ade cua dos y for mas or ga -
ni za ti vas pa ra que fun cio nen los me ca nis -
mos y no se que de en bue nas in ten cio nes”.

Her nán Re yes
“La so cie dad ci vil de sea par ti ci par en las ta -
reas de de sa rro llo y au men tar su ni vel de in -
ter ven ción po lí ti ca, pe ro cho ca con un sis te -
ma elec to ral aún do mi na do por el clien te lis -
mo, el po pu lis mo y el cau di llis mo”.
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li dad, que ex tien de su aco gi da por su
con cep ción que va des de el ám bi to de
lo na cio nal ha cia el es pa cio lo cal. 
“No so lo se ha cues tio na do la idea

de una go ber na bi li dad co mo la po si bi -
li dad de que quie nes de ten tan el po der
mi ni mi cen el ries go de con flic tos so -
cia les, si no que hay una ad je ti va ción
del con cep to y se ha bla de la go ber na -
bi li dad par ti ci pa ti va y de la go ber na -
bi li dad de mo crá ti ca co mo for mas par -
ti cu la res y efec ti va men te de mo crá ti -
cas de ejer ci cio del po der po lí ti co, sus -
cep ti bles de ori gi nar se en es pa cios lo -
ca les y no en es pa cios na cio na les”,
señala.

El que ha cer mu ni ci pal
El di se ño de pla nes de de sa rro llo

es tra té gi co pa ra las áreas eco nó mi ca,
so cial y am bien tal, la au to ges tión, la
ela bo ra ción de pre su pues tos par ti ci pa -
ti vos y la bús que da de la efi cien cia,
sea por vía pri va da o pú bli ca, son al -
gu nos ras gos del que ha cer mu ni ci pal,
en el que se ad vier ten tam bién mar ca -
das di fe ren cias.

Qui to, Cuen ca o Lo ja, por ejem -
plo, aun que con ma ti ces im por tan tes
en tre ellas, re pre sen tan mo de los ten -
dien tes a va lo rar la par ti ci pa ción ciu -
da da na, ha cer más efi cien tes los ser vi -
cios pú bli cos y ge ne rar me jo res con di -
cio nes pa ra las ac ti vi da des em pre sa -

ria les, co men ta Juan Pa blo Mu ñoz,
di rec tor de la fun da ción es pe cia li za da
en de sa rro llo lo cal Te rra nue va.
Tam bién des ta ca el ca so de Cuen -

ca, “que ha asu mi do sus res pon sa bi li -
da des ha cien do más com pe ti ti vas a sus
em pre sas pú bli cas, pe ro a la vez pro -
mo vien do la par ti ci pa ción so cial, so -
bre to do en las pa rro quias ru ra les, y
bus can do la con cer ta ción con las em -
pre sas pri va das”.
En tan to, en Gua ya quil el mo de lo

se cen tra en la ge ne ra ción de ma yor
com pe ti ti vi dad, mien tras la re ge ne ra -
ción ur ba na es pen sa da so bre to do co -
mo un atrac ti vo tu rís ti co y pa ra for ta -
le cer la co nec ti vi dad de la ciu dad. 
“Se man tie ne un es ti lo clien te lar,

pe ro mo der ni zan te y aper tu ris ta”, así
co mo se pi de el con cur so de fun da cio -
nes y em pre sas pri va das pa ra ha cer
más efi cien tes los ser vi cios pú bli cos,
se ña la Mu ñoz.
Por su par te, To rres pun tua li za que

el es ti lo gua ya qui le ño obe de ce a “una
tra di ción con pro fun dos ras gos de au -
to no mía res pec to del Es ta do, del con -
trol de los fon dos pú bli cos y de la ren -
di ción de cuen tas, que da ta de ha ce
más de 100 años” y en el que se afir ma
una tem pra na pri va ti za ción de la po lí -
ti ca so cial.
Mien tras, Qui to tie ne múl ti ples

res pon sa bi li da des en la ges tión pú bli -
ca (trans por te, agua, edu ca ción, sa lud,
via li dad, tu ris mo, me dio am bien te,
ae ro puer to, etc), tan to que po dría de -
cir se, ex pre sa el ex per to de Co mu ni -
dec, que “en la prác ti ca ha asu mi do la
des cen tra li za ción sec to rial”. 
To rres men cio na que en ciu da des

co mo Cuen ca, Man ta, Rio bam ba,
Am ba to e Iba rra pre do mi na un mo de -
lo de ges tión con fuer te in je ren cia es -
ta tal y un ma ne jo efi cien te de los re -
cur sos.
En el ter cer gru po es tán los mu ni -

ci pios más pe que ños, abo ca dos a una
mu ni ci pa li dad par ti ci pa ti va, en que se
de ci den prio ri da des de obras y de gas -
to con la con sul ta a la ciu da da nía, y
don de la au to ges tión res pon de a pro -
yec tos pro duc ti vos ge ne ra dos por la
so cie dad ci vil.

Un vistazo a algunas
experiencias

CUENCA
“Hoy es co mún es cu char a cuen ca -

nos y cuen ca nas, so bre to do a los más
jó ve nes, de cir que no es ta mos dis pues -
tos a re nun ciar a nues tros sue ños, por
am bi cio sos que ellos sean. Que re mos
no só lo cam biar la ciu dad, si no el
país”, di ce el al cal de de Cuen ca, Fer -
nan do Cor de ro. 

La cons truc ción de una “Nue va
Ciu dad” se ba sa en un mo de lo de ges -
tión mo der no, com pro me ti do y efi -
cien te, que tie ne co mo eje la par ti ci -
pa ción so cial. 
Se eje cu ta ron más de 950 pro yec -

tos de de sa rro llo lo cal con el pre su -
pues to par ti ci pa ti vo, des ta ca Cor de ro,
al pre ci sar que “no so lo se trans for mó
el pai sa je ru ral si no que, so bre to do, se
con vo có la vo lun tad de tra ba jo y de
or ga ni za ción por par te de 140.000 ha -
bi tan tes”.
Otras he rra mien tas de tra ba jo im -

por tan tes son el Plan Es tra té gi co pa ra
los pró xi mos 20 años, en el cual par ti -
ci pan más de 500 en ti da des, y el Plan
In te gral de Trán si to y Trans por te Ur -
ba no, un pro yec to pi lo to a ni vel na -
cio nal y con si de ra do por el Ban co In -
te ra me ri ca no de De sa rro llo (BID) co -
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Juan Mu ñoz
“No hay una dis cu sión pro fun da so bre las
im pli ca cio nes de una des cen tra li za ción te -
rri to rial fren te al mo de lo de de sa rro llo, al
sis te ma po lí ti co y a la ges tión pú bli ca”.

Fernando Cordero
“No es ta mos dis pues tos a re nun ciar a nues -
tros sue ños, por am bi cio sos que ellos sean.
Que re mos no só lo cam biar la ciu dad, si no
el país”.R

od
rig

o 
B

ue
nd

ía



mo el de ma yor con sis ten cia en Amé -
ri ca La ti na.
Eta pa, res pon sa ble de los ser vi cios

de agua po ta ble, al can ta ri lla do y te le -
co mu ni ca cio nes, es la em pre sa cuen -
ca na de ma yor pres ti gio. Fue au to ri za -
da a ope rar las te le co mu ni ca cio nes a
ni vel na cio nal a tra vés de su em pre sa
Eta pa te le com.
Pa ra el al cal de cuen ca no los lo gros

se cen tran en ha ber edi fi ca do una ciu -
dad “de to dos, pa ra to dos” y ha ber for -
ta le ci do la ciu da da nía, que ha “ele va -
do la au toes ti ma co lec ti va y sen ta do
las ba ses de un can tón ca da vez más
equi ta ti vo y so li da rio”.
Una prio ri dad in me dia ta es de sa -

rro llar el tu ris mo co mo una fuen te de
pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad, en
tan to que el de sa fío de fon do es ele var
el ni vel de de sa rro llo hu ma no y con -
ver tir se en la “Ca pi tal de la Equi dad”.
Cuen ca es Pa tri mo nio Cul tu ral de

la Hu ma ni dad y tie ne un re lle no sa ni -
ta rio que fi gu ra en tre los más efi cien -
tes y se gu ros a ni vel mun dial.

LOJA
El mu ni ci pio lo ja no, di ce el al cal de

Jo sé Bo lí var Cas ti llo, es un au tén ti co
“go bier no de cer ca nía”, que tie ne co mo
eje la par ti ci pa ción de la co mu ni dad en
la pla ni fi ca ción, eje cu ción, su per vi sión
y eva lua ción de los pro yec tos.

“Cons ti tu ye una es tra te gia fun da -
men tal y un ejer ci cio ver da de ro de la
de mo cra cia”, en vez de la con fron ta -
ción, “co mo equi vo ca da men te lo cree
la fa rán du la po li ti que ra de nues tro
país”, su bra ya el bur go maes tre.
La mu ni ci pa li dad des ta ca el Plan

de Ac ción Lo ja Si glo XXI, orien ta do a
la op ti mi za ción de re cur sos e in ver sio -
nes y a pro yec tos de des cen tra li za ción
ad mi nis tra ti va. Cons ta de tres eta pas:
la pri me ra, de di ca da a la pla ni fi ca ción
del de sa rro llo ur ba no y el sa nea mien -
to en el Cen tro His tó ri co de la ciu dad;
la se gun da, el fi nan cia mien to mu ni ci -
pal pa ra eje cu tar obras ur ba nas; y la
ter ce ra, la sus ten ta bi li dad eco nó mi ca
y la com pe ti ti vi dad.
Lo ja es tá abo ca da a la in ver sión y

las ac ti vi da des pro duc ti vas con én fa -
sis en su po ten cial tu rís ti co. Los re -
cur sos pro pios re pre sen tan más de
33% del con jun to de los in gre sos mu -
ni ci pa les y el apor te pri va do es no ta -
ble en pro yec tos de res tau ra ción ar -
qui tec tó ni ca. 
En tre 1993 y 2004, los di ne ros

pú bli cos as cien den a $ 26,5 mi llo nes
y los del sec tor pri va do a $ 392.116.
El apor te fi nan cie ro de or ga nis mos
in ter na cio na les su ma $ 41,6 mi llo -
nes, de los cua les el ma yor mon to se
des ti nó a pro yec tos pa ra de se chos só -
li dos, re lle no sa ni ta rio y agua po ta -
ble.
Se asu mió la des cen tra li za ción en

la re gu la ción del trán si to y trans por te
te rres tre, tu ris mo, de fen sa con tra in -
cen dios, me dio am bien te, sa lud y edu -
ca ción.

OTAVALO
Una nue va ma ne ra de ha cer po lí -

ti ca mo ti va al can tón Ota va lo, cu ya
po ten cia li dad, di ce el al cal de Ma rio
Co ne jo, es ser un mu ni ci pio sol ven te,
efi cien te y no en deu da do. 
“Ha si do fun da men tal tra ba jar des -

de la pers pec ti va de for jar un pro ce so
de uni dad con si de ran do que es ta mos
en una so cie dad di ver sa, que ha ve ni -
do aca rrean do con flic tos in te rét ni cos
y he re dan do com ple jos y pre jui cios

des de la épo ca co lo nial, lo cual no
per mi tía que las po bla cio nes in dí ge na
y blan co-mes ti za se en cuen tren pa ra
iden ti fi car preo cu pa cio nes, ob je ti vos,
as pi ra cio nes y vi sio nes co mu nes”,
pun tua li za.
Se ha tra ba ja do por la ca li dad de la

co ber tu ra ur ba na y ru ral en el ma ne jo
de de se chos só li dos, en el abas te ci -
mien to de equi po ca mi ne ro, en la mo -
der ni za ción tec no ló gi ca de la ad mi -
nis tra ción mu ni ci pal, en el diá lo go in -
ter cul tu ral y en la par ti ci pa ción ciu da -
da na.
Co ne jo acla ra que “nun ca ofre ci -

mos obras ni asu mi mos com pro mi sos
con nin gún sec tor”, si no que se tra ta
de una nue va prác ti ca po lí ti ca de ha -
blar con la ver dad y de ser ho nes to
con uno mis mo y con la gen te.
El de sa rro llo de la ciu dad par te no

so lo des de la pers pec ti va lo cal, pues
Ota va lo es un po lo del tu ris mo na -
cio nal. La con tra ta ción pú bli ca se
ma te ria li za a tra vés de un tra ba jo
con jun to en tre el mu ni ci pio y los
Co le gios de In ge nie ros y de Ar qui -
tec tos. 
La de no mi na da “fór mu la pa ra el

de sa rro llo” per mi te com par tir res pon -
sa bi li da des en la eje cu ción de un pro -
yec to ba rrial, pues la ciu da da nía apor -
ta el 60% del cos to, pa ga de ro a tres
años pla zo, mien tras al mu ni ci pio le
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Jo sé Bo lí var Cas ti llo
“He mos con so li da do al mu ni ci pio co mo
una em pre sa efi cien te de de sa rro llo ur ba no,
pro cu ran do la sus ten ta bi li dad o au to no mía
eco nó mi ca de la mu ni ci pa li dad”.

Ma rio Co ne jo
“Hay que rei vin di car al ser hu ma no y no a
la fuer za po lí ti ca iden ti fi ca da con el al cal -
de, por que tam po co una ad mi nis tra ción de
un in dí ge na es bue na só lo por que los in dios
es tén en ella”.
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co rres pon de el 40% res tan te, pre ci sa
Co ne jo.
Ota va lo cuen ta con el “Plan de vi -

da”, con ce bi do pa ra 15 años, que de fi -
ne ejes de de sa rro llo y obras so bre la
ba se de un di se ño que di vi de la ciu dad
en sec to res. 
Co ne jo des ta ca que el plan fue for -

ja do “con nues tras pro pias he rra mien -
tas, por que he mos par ti do de lo que
so mos, de lo que te ne mos y de lo que
que re mos”. 

MANTA
Jor ge Zam bra no, al cal de de Man -

ta, con si de ra que el or de na mien to ad -
mi nis tra ti vo es lo que ha ge ne ra do
ma yor efi cien cia y me nor co rrup ción
en el ma ne jo de los re cur sos hu ma nos,
ma te ria les y fi nan cie ros.
Lo po si ti vo, di ce, es que un gran

seg men to de la po bla ción al can zó una
ma du rez po lí ti ca, que le ha ce en ten -

der su en tor no con fun da men tos rea -
les, y lo ne ga ti vo es no con tar con un
buen sis te ma de al can ta ri lla do sa ni ta -
rio, que, pun tua li za, se de be a “una
pau pé rri ma ad mi nis tra ción de re cur -
sos” (la Em pre sa de Agua Po ta ble es tá
ad mi nis tra da por las Cá ma ras de la
Pro duc ción, los Co le gios Pro fe sio na -

les y un re pre sen tan te del Con ce jo
Can to nal), pro ble ma que en opi nión
del al cal de es el ma yor re to a en fren -
tar en su mu ni ci pa li dad.
Pe se a ello, Man ta se sien te op ti -

mis ta y ex hi be co mo ma yor po ten cial
la par ti ci pa ción ciu da da na, en ten -
dién do la, ex pli ca Zam bra no, co mo “la
in te li gen cia ción por par te del pue blo
res pec to de sus obli ga cio nes, fren te a
una ten den cia ma yo ri ta ria en el país
de li mi tar se a re cla mar de re chos”.
El cre ci mien to po bla cio nal in ci dió

en una elevada in ver sión en bie nes-
raí ces, que es la fuen te de in gre so lo cal
más im por tan te. En tre 1993 y 2003,
Man ta re ci bió re cur sos del Es ta do por
al re de dor de $ 31 mi llo nes, mien tras
el sec tor pri va do apor tó con $ 4,3 mi -
llo nes y los in gre sos pro pios su man $
21,3 mi llo nes.
La mu ni ci pa li dad lo gró des cen tra -

li zar la ad mi nis tra ción del tu ris mo y
en tal sen ti do las ci fras ex po nen los
re sul ta dos: el nú me ro de tu ris tas que
vi si tó la ciu dad por tua ria pa só de
123.365 en el año 2000 a 308.732 en
2003, así co mo el nú me ro de es ta ble -
ci mien tos pa ra aten der es te pu jan te
ren glón cre ció de 150 a 250, en el mis -
mo pe río do.

COTACACHI
Au ki Ti tua ña re sal ta una ges tión

mu ni ci pal in no va do ra, ca rac te ri za da
por la de mo cra cia par ti ci pa ti va, la
pla ni fi ca ción del de sa rro llo lo cal, la
trans pa ren cia, la lu cha con tra la co -
rrup ción y la au to ges tión co mu ni ta ria
e ins ti tu cio nal.
Co ta ca chi, se ña la, es pio ne ra en

la cons truc ción de la de mo cra cia par -
ti ci pa ti va y en la des cen tra li za ción,
es pe cí fi ca men te con la trans fe ren cia
de com pe ten cias en el área de la sa -
lud.
Los hi tos han si do la cons ti tu ción

de la Asam blea de Uni dad Can to nal,
co mo “es pa cio de ex pre sión ciu da da -
na pa ra fra ter ni zar, con cer tar y pla ni -
fi car par ti ci pa ti va men te el fu tu ro”; así
co mo el Plan de De sa rro llo pa ra el pe -
río do 1997–2011, que apun ta a “me jo -

rar la ca li dad de vi da de una ma ne ra
equi ta ti va, res pe tan do la di ver si dad
ét ni ca y re la ción del hom bre con la
na tu ra le za pa ra al can zar un de sa rro llo
ar mó ni co y sos te ni ble”.
Otro lo gro es el pre su pues to de in -

ver sio nes ba jo los prin ci pios de equi -
dad, so li da ri dad y re ci pro ci dad, ins tru -
men to que es fru to del tra ba jo con jun -
to en tre la co mu ni dad y el equi po téc -
ni co mu ni ci pal.
Ese pre su pues to “par ti ci pa ti vo”,

acla ra la au to ri dad mu ni ci pal, tie ne
en cuen ta, en tre otros ele men tos, la
or ga ni za ción so cial, ét ni ca y te rri to rial
y un en fo que ge ne ra cio nal y de gé ne -
ro. En la de fi ni ción de obras y pro yec -
tos par ti ci pan ba rrios, co mu ni da des,
or ga ni za cio nes, gre mios, e ins ti tu cio -
nes pú bli cas y pri va das.
Ti tua ña men cio na re co no ci mien -

tos in ter na cio na les a su can tón: por el
mo de lo de ges tión par ti ci pa ti va, Co -
ta ca chi re ci bió en el año 2000 el Pre -
mio Du bai 2000 “A las Me jo res Prác -
ti cas”; en 2001, el Fo ro In te ra me ri ca -
no por los De re chos de la Ni ñez y Ju -
ven tud le otor gó el Pre mio “El Duen -
de So ña dor”; y en 2002 es dis tin gui do
con el Pre mio de la Unes co “Ciu da des
por la paz”, que re co no ce a ex pe rien -
cias de mo crá ti cas re le van tes a ni vel
mun dial.

DESARROLLO LOCAL

<52> GESTIÓN N°121

Jor ge Zam bra no
“El prin ci pal re to fu tu ro es con so li dar el pro -
ce so des cen tra li za dor y lo más gra ve es la
su per po si ción de fun cio nes en tre go bier no
cen tral y mu ni ci pios; por eso hay que de ter -
mi nar qué le co rres pon de ha cer a quién y
con qué re cur sos”.

Au ki Ti tua ña
“Son los go bier nos lo ca les los que con vo -
lun tad po lí ti ca y li de raz go es tán fo men tan -
do la par ti ci pa ción ciu da da na, la co ges tión
del de sa rro llo lo cal y la lu cha con tra la co -
rrup ción”.

Solo posición, favor ubicar la
que está en alta de la Revista

120, p.76
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Descentralización
La des cen tra li za ción, apro ba da por

ley en 1997, se ha es tan ca do co mo pro -
ce so na cio nal y son los pro pios go bier -
nos lo ca les los que asu men ini cia ti vas y
com pe ten cias en áreas co mo tu ris mo,
sa lud, edu ca ción, me dio am bien te, se -
gu ri dad y trán si to.
La au sen cia de un de ba te glo bal so -

bre las im pli ca cio nes de una des cen tra -
li za ción te rri to rial es un obs tá cu lo.
Juan Pa blo Mu ñoz, de Te rra nue va,
pun tua li za que de la pro pues ta ini cial
de im pul sar un de ba te na cio nal so bre
có mo rees truc tu rar el con jun to del Es -
ta do, a lo que se ha lle ga do es a acuer -
dos fun cio na les con cre tos so bre tras pa -
so de cier tas res pon sa bi li da des.
“Lo que se dis cu te es si el mu ni ci pio

tal o cual pue de asu mir la sa lud o la edu -
ca ción. O sea que la des cen tra li za ción se
ha vuel to una ne go cia ción bi la te ral en -
tre el go bier no cen tral y los can to nes, lo
cual pue de ge ne rar una de sar ti cu la ción
y una im po si bi li dad de pla nea ción na -
cio nal des cen tra li za da”, su bra ya Mu ñoz. 
Opi na que “ha ce fal ta re to mar el de -

ba te, vis to no so lo co mo la trans fe ren cia
de fun cio nes, si no co mo un reor de na -
mien to te rri to rial del país en tér mi nos
eco nó mi cos, po lí ti cos y de ad mi nis tra -
ción pú bli ca, que es al go mu cho más
com ple jo que tras pa sar fun cio nes”.
Leo nar do Vi te ri, de la AME, re co -

no ce que “fal ta mu cho por ha cer” al ca -
li fi car de “prác ti ca men te nu la” la vo -
lun tad del go bier no cen tral y re cor dar
que no se cum ple la ley, que es ta ble ce
acom pa ñar la trans fe ren cia de com pe -
ten cias con re cur sos fi nan cie ros, ma te -
ria les y téc ni cos.
“Se de ben de fi nir los ro les, fun cio -

nes y res pon sa bi li da des que los di fe ren -
tes ni ve les de go bier no de ben asu mir
en es te nue vo mo de lo, así co mo es ne -
ce sa rio trans pa ren tar las fi nan zas pú bli -
cas y la ad mi nis tra ción”, apun ta Vi te ri.
El al cal de de Lo ja, a su vez, afir ma

que “en la es truc tu ra bi po lar del Es ta -
do, Qui to y Gua ya quil se han con ver ti -
do en el re cep tá cu lo del po der po lí ti co
y de la in ver sión pú bli ca y pri va da, en
de tri men to del res to de es pa cios del te -
rri to rio na cio nal”.
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Qui to
UNA CIU DAD UNI VER SAL, PRÓS PE RA E IN CLU YEN TE

Qui to, el cen tro po lí ti co, fi nan cie ro y cul tu ral del país, es un re fe ren te de
ad mi nis tra ción de re cur sos, par ti ci pa ción ciu da da na y ge ne ra ción de ca pa ci da -
des com pe ti ti vas.
“El re to fu tu ro es lo grar una ciu dad com pe ti ti va, aco ge do ra, so li da ria y tu -

rís ti ca”, afir ma el al cal de del dis tri to me tro po li ta no, Pa co Mon ca yo, quien
tam bién des ta ca co mo el ma yor lo gro de la úl ti ma dé ca da la re cu pe ra ción del
Cen tro His tó ri co, al tiem po de re co no cer que la con ges tión del trán si to ve hi -
cu lar es el prin ci pal pro ble ma que en fren tan los ca pi ta li nos.
La des cen tra li za ción y la des con cen tra ción ad mi nis tra ti va (las ad mi nis tra cio -

nes zo na les es tán do ta das de com pe ten cia) com ple men tan un mo de lo de ges tión
en el que se pri vi le gia la efi cien cia. Mon ca yo tam bién re sal ta la de sig na ción de
vee do res, la ins tau ra ción de los ca bil dos zo na les y te má ti cos, la ren di ción de cuen -
tas y la crea ción de la Co mi sión Me tro po li ta na de Lu cha con tra la Co rrup ción.
El de sa rro llo hu ma no sus ten ta ble, la sa lud, la edu ca ción y el me dio am bien -

te ha cen par te de las prio ri da des de la ges tión mu ni ci pal, en fo ca da tam bién a la
pro mo ción de la coo pe ra ción pú bli ca-pri va da y la coor di na ción ins ti tu cio nal.
Una mul ti pli ci dad de pro yec tos do tó en la úl ti ma dé ca da a la ca pi tal de una

in fraes truc tu ra mo der na y aco ge do ra: la re mo de la ción del ae ro puer to; la ex ten -
sión de 1.200 km de re des de agua po ta ble e igual ci fra en al can ta ri lla do; los
sis te mas de trans por te pú bli co del tro le bús, la Eco vía y el re cien te co rre dor ex -
clu si vo de trans por te ma si vo cen tro-nor te; la ins ta la ción de in ter cam bia do res;
la cons truc ción de tú ne les; los nue vos cen tros co mer cia les y mer ca dos po pu la -
res, es pe cial men te pa ra alo jar a los ven de do res in for ma les que ocu pa ban las ca -
lles del Cen tro His tó ri co; el pro yec to La de ras del Pi chin cha; los ci clo pa seos y
la re cu pe ra ción de edi fi cios pa tri mo nia les y de par ques, en tre otros.
Qui to ce le bró con sa tis fac ción sus 25 años co mo Pa tri mo nio de la Hu ma -

ni dad y es es te año Ca pi tal Ibe roa me ri ca na de la Cul tu ra.

Guayaquil
IMPRESIONANTE
“Es im pre sio nan te lo que es tá ocu rrien do con Gua ya quil. De es te la bo ra to -

rio so cial de ad mi nis tra ción y buen go bier no de be mos apren der los la ti noa me -
ri ca nos si as pi ra mos a un fu tu ro dig no”, di jo el al cal de Jai me Ne bot en la se -
sión so lem ne por la In de pen den cia de la ur be en oc tu bre pa sa do.

Estación de Trolebús La Marín, Quito. Iluminación del Centro Histórico, Iglesia San Francisco.
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Co mo un fre no al de sa rro llo ar mó -
ni co y equi ta ti vo del país ca li fi ca el al -
cal de de Cuen ca el cen tra lis mo y con si -
de ra que “es te te ma no es tá ni ha es ta -
do en la agen da de los go bier nos, mien -
tras la Ley de Des cen tra li za ción que
exis te es in com ple ta y ti bia”. En el ca so
de Cuen ca, la des cen tra li za ción es un
com po nen te re le van te en la ges tión
mu ni ci pal, tras ha ber asu mi do com pe -
ten cias en tu ris mo, trán si to y trans por -
te, me dio am bien te, ava lúos y ca tas tros.

En tal sen ti do, se des ta can la Cor po -
ra ción Cuen ca na de Tu ris mo (CCT),
que se ba sa en la alian za pú bli ca-pri va -
da; el me ga pro yec to “El Ba rran co” (plan
ur ba nís ti co en las már ge nes del río To -
me bam ba y su área de in fluen cia); y el
Ma ne jo del Par que Na cio nal Ca jas, cu -
ya can di da tu ra fue pre sen ta da an te la
Unes co pa ra su de cla ra ción co mo Pa tri -
mo nio Na tu ral de la Hu ma ni dad y en el
cual se in vir tie ron más de $ 2 mi llo nes
en obras de pro tec ción, en ins ta la cio nes
pa ra in ves ti ga ción y vi si tan tes, y tu ris -
mo se lec ti vo.
Es tá en pro ce so con cre tar la des -

cen tra li za ción en la aten ción pri ma ria
de sa lud, así co mo hay pe di dos al go -
bier no cen tral pa ra asu mir com pe ten -
cias en el cui da do y pre ser va ción de es -
pa cios pa tri mo nia les y en la te má ti ca
so bre los de re chos de ni ños y jó ve nes.
La mu ni ci pa li dad de Cuen ca tam -

bién as pi ra a la des cen tra li za ción to tal
del ma ne jo del trán si to y el trans por te,
in clu yen do el co bro de pa sa jes y fle tes,
la ins ta la ción y fun cio na mien to de ta -
xí me tros y el con trol de ru tas y fre -
cuen cias, en tre otros as pec tos.

DESARROLLO LOCAL

Las pa la bras del bur go maes tre –con quien GES TIÓN in ten tó in fruc tuo sa -
men te du ran te más de un mes ob te ner una en tre vis ta– re su mían en aque lla
oca sión on ce años de ges tión en ca mi na da al cam bio, a la unión y la par ti ci pa -
ción ciu da da na en “un nue vo e in de te ni ble Gua ya quil”.
La re ge ne ra ción ur ba na y la mo der ni za ción son re fe ren tes en el puer to

prin ci pal, don de des ta can el Ma le cón 2000, la re mo de la ción en el ce rro San -
ta Ana y la re cu pe ra ción eco ló gi ca del Es te ro Sa la do.
Am plias ave ni das, co mo la Fran cis co de Ore lla na o la vía a Dau le, tú ne les

y pa sos a des ni vel se eri gie ron en la ur be por tua ria, or gu llo sa tam bién de la re -
mo de la ción de la zo na ban ca ria y co mer cial, la re ge ne ra ción del sec tor tu rís ti -
co co no ci do co mo La Pla yi ta, y la re cons truc ción y re ha bi li ta ción del ae ro -
puer to y el ter mi nal te rres tre.
En tre as pec tos re le van tes de la ges tión del ca bil do fi gu ran el Plan “Más Sa -

lud”, por el cual 150.000 per so nas re ci ben men sual men te aten ción gra tui ta;
así co mo los pro gra mas “Mu cho lo te”, que otor gó tí tu los de pro pie dad a mi les
de fa mi lias de ba rrios mar gi na les, y “Apren da mos” pa ra la edu ca ción a dis tan -
cia.
El Pro gra ma de Na cio nes Uni das pa ra el De sa rro llo (PNUD) es co gió a la

ciu dad co mo ejem plo de go ber na bi li dad lo cal, en el mar co de la Fe ria In ter na -
cio nal de Co no ci mien tos de no mi na da “Ex pe rien cia Gua ya quil Más Ciu dad”.

Parte del Malecón 2000, 
que levantó el orgullo de Guayaquil.

<
LA DESCENTRALIZACIÓN
NO HA ESTADO NI ESTÁ EN
LA AGENDA DE LOS GOBIERNOS
Y LA LEY
DE DESCENTRALIZACIÓN
QUE EXISTE ES INCOMPLETA
Y TIBIA.
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