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¿Cuál es la mi sión de un Pre su -
pues to del Es ta do? Ga ran ti zar re -
cur sos pa ra pro gra mas so cia les bá -
si cos, hon rar el ser vi cio de la deu -

da pú bli ca, im pul sar la in ver sión pú bli -
ca, ac ce der a los mer ca dos de ca pi ta les
y pa gar a los ser vi do res pú bli cos de ma -
ne ra com pa ti ble con la ca pa ci dad de la
eco no mía y la evo lu ción de los in gre sos
tri bu ta rios. To do es to, en un mar co de
equi li brio del pre su pues to.

De allí que si lo que el país bus ca es
dis mi nuir de for ma pro gre si va los al tos
ni ve les de po bre za que aún re gis tra, es
obli ga to ria una ges tión res pon sa ble
del pre su pues to; sos te ni da en el cor to,
me dia no y lar go pla zos y que, en con -
cu rren cia con otros ele men tos, im pul -
se al tas ta sas de cre ci mien to de los
sec to res no pe tro le ros.

Pe ro no su ce de así. En las úl ti mas
dé ca das, el Pre su pues to del Es ta do se
ha trans for ma do en ins tru men to de
par ti cu la res in te re ses eco nó mi cos, po -
lí ti cos y so cia les. La sa tis fac ción a tra -
vés del tiem po de ta les in te re ses ha
con for ma do un con jun to de res tric -
cio nes es truc tu ra les que di fi cul tan el
cre ci mien to eco nó mi co con equi dad
so cial: in gre sos cró ni ca men te li mi ta -
dos, in fle xi bi li dad del gas to, ele va do
pe so de la ma sa sa la rial, al to pa go de
in te re ses de la deu da pú bli ca y trans fe -
ren cias a go bier nos sec cio na les, ili qui -
dez per ma nen te de ri va da del pa go de
amor ti za cio nes, atra sos re cu rren tes,
so breen deu da mien to, nu los es pa cios
pa ra el gas to so cial y la obra pú bli ca.

Su pues tos
ma croe co nó mi cos

Rea lis mo, pru den cia y so li dez de -
ben sus ten tar la pre vi sión de las me tas
eco nó mi cas pa ra 2005, a fin de que la
es ti ma ción de los in gre sos del pre su -
pues to no se so bre di men sio ne y tal he -
cho ge ne re ex pec ta ti vas de gas to que
no po drán cum plir se. El Go bier no ha
emi ti do los su pues tos ma croe co nó mi -
cos pa ra ela bo rar la pro for ma del pre -
su pues to del año 2005 (Cua dro 1),
con ex cep ción de la pro duc ción y ex -
por ta ción de pe tró leo, va ria bles so bre
las que rei na gran in cer ti dum bre. 

Dos po si bles es ce na rios
A fin de mo ti var el de ba te pú bli co

so bre la pro for ma pre su pues ta ria del
año 2005, en fun ción de los su pues tos
ma croe co nó mi cos del Cua dro 1, se
plan tean dos es ce na rios de ri va dos de
las di rec tri ces del Go bier no en ob ser -
van cia de la Ley Or gá ni ca de Res pon -
sa bi li dad y Trans pa ren cia Fis cal (Lo -
reytf) y del ni vel de gas to pri ma rio, fi -
ja do en el Plan de Re duc ción del En -
deu da mien to Pú bli co, ex pe di do me -
dian te Acuer do N° 106 pu bli ca do en
el Re gis tro Ofi cial N° 330 de 7 de ma -
yo de 2004.

ESCENARIO 1
El gas to pri ma rio en re la ción al

pre su pues to ini cial de 2004 cre ce ría
5,3% (de flac tor más 3,5%, con for me
la Ley ci ta da).

ESCENARIO 2
Se gún el Acuer do N° 106, el gas to

pri ma rio se re du ci ría -3,2% en re la ción
con el pre su pues to ini cial de 2004, pe -
ro se in cre men ta ría 1,1% en re la ción
con el gas to a eje cu tar se en 2004.

So bre la ba se de los in gre sos, gas tos
y fi nan cia mien to es pe ra dos pa ra 2004 y
las pro yec cio nes pre li mi na res del Go -
bier no de los mis mos com po nen tes pa -
ra 2005, se pue den de du cir los es ce na -
rios del Cua dro 2 (pág. sig.). La fal ta de
pre ci sión de las ci fras so bre el ser vi cio
de la deu da, gas tos de per so nal, etc., in -
vi ta a es pe rar des via cio nes ne ga ti vas so -
bre los re sul ta dos de los es ce na rios. 

Pro yec ción rea lis ta 
de in gre sos

La pro for ma de 2005 de be sus ten -
tar se en una pro yec ción res pon sa ble,
rea lis ta y pru den te de los in gre sos.
Cuan do es tos se so bres ti man pa ra pre -
sen tar un dé fi cit me nor al que real -
men te se de be en fren tar, el ma ne jo
fis cal pier de cre di bi li dad y se ge ne ran
fal sas ex pec ta ti vas de gas to que lue go
crean in go ber na bi li dad.

Pa ra los dos es ce na rios se to man las
pre vi sio nes pre li mi na res del Go bier no
(Cua dro 3, pág. sig.). Aun con un pre cio
de $ 18 el ba rril de pe tró leo, los in gre sos
pe tro le ros se tor nan im pro ba bles an te la
in cer ti dum bre en el cum pli mien to de
las me tas de pro duc ción y ex por ta ción
prin ci pal men te por par te de Pe troe cua -
dor. Es te úl ti mo he cho, ma yo res cos tos
de im por ta ción de com bus ti bles, los
sub si dios exis ten tes, los atra sos de fin de
año y las di fi cul ta des de ac ce der a nue va
deu da, hi cie ron que en 2003 to dos los
ex ce den tes so bre $ 18 el ba rril de pe tró -
leo fi nan cien el pre su pues to. Lo pro pio
acon te ció en los pri me ros me ses de
2004, ten den cia que pro ba ble men te se
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Dos es ce na rios per mi ten
ver que el Pre su pues to
de 2005 ten drá dé fi cit,
pe ro que es te sea ma ne -
ja ble de pen de de un
sen ti do de res pon sa bi li -
dad, de la ge ne ra ción de
nue vos in gre sos y de un
con trol drás ti co de los
gas tos.

In fla ción fin de pe río do 2,0%
In fla ción pro me dio 2,7%
Cre ci mien to real del PIB 4,0%
PIB No mi nal (Mi llo nes dó la res) 30.656
De flac tor del PIB 1,8%
Cre ci mien to de im por ta cio nes 7,0%
Pre cio ba rril pe tró leo $ 18
Pro duc ción pe tró leo (Mi llo nes ba rri les)* 188.6
Pe tro pro duc ción 71.5
Com pa ñías pri va das 117.1
Ex por ta ción pe tró leo (Mi llo nes ba rri les) 129,5
Pe troe cua dor 49.6
Com pa ñías pri va das 79.9
Cre ci mien to Gas to Pri ma rio 5,3%
* Da tos pro vi sio na les úl ti ma re vi sión ma yo.

FUEN TE: DI REC TRI CES MI NIS TE RIO ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: OPF.

SUPUESTOS MACROECONÓMICOS
CUADRO 1

Il
us

tr
ac

ió
n:

 P
ab

lo
 L

ar
a.



man ten ga has ta fin de
año. De allí la im por -
tan cia de man te ner un
pre cio pru den te por
ba rril y me tas rea lis tas
de pro duc ción y ex -
por ta ción de pe tró leo.

Pa ra los in gre sos
tri bu ta rios no se pue -
den es pe rar in cre men -
tos que su pe ren la su -
ma de la in fla ción pro -
me dio y la ta sa de cre -
ci mien to no mi nal de
los sec to res no pe tro le -
ros. La evo lu ción de
las im por ta cio nes tam -
po co ad mi te op ti mis -
mo en los in gre sos
aran ce la rios e IVA, tri -
bu to que mues tra ta sas
de cre ci mien to ca da
vez me no res (Cua dros

3 y 4). Pa ra cual quier es ce na rio, los in -
gre sos pre vis tos aún lu cen al go de op ti -
mis mo.

ESCENARIO 1
Dé fi cit ele va do

Si el gas to pri ma rio (gas to to tal me -
nos in te re ses) cre ce 5,3% en re la ción al
pre su pues to ini cial de 2004, con si de ran -
do rea lis ta la pro yec ción de los in gre sos,
ha bría que es pe rar un dé fi cit de $ 806
mi llo nes en el pre su pues to de 2005
(Cua dro 2). En la mis ma mag ni tud au -
men ta ría la deu da pú bli ca; tam bién su
re la ción con el PIB se ría ma yor. A su vez,
el ci ta do dé fi cit pa ra 2006 re pre sen ta ría
un pa go adi cio nal de in te re ses de $ 56
mi llo nes (7% en pro me dio) y un au men -
to en el pa go de las amor ti za cio nes.

An te el so breen deu da mien to del
Ecua dor, el con se cuen te ele va do pa go
de in te re ses y amor ti za cio nes en el
pre su pues to y la ili qui dez que pro vo ca,
y las es ca sas po si bi li da des de ob te ner
ma yo res in gre sos, se tor na inad mi si ble
la ge ne ra ción de dé fi cit en el pre su -
pues to. Dé fi cit que, por otra par te, co -
mo se ve rá más ade lan te, im pli ca rá se -
rios pro ble mas de fal ta de fi nan cia -
mien to.

La ex pan sión del gas to (Cua dros 5
y 6) per mi ti da en la Ley de Res pon sa -
bi li dad Fis cal no es com pa ti ble con la
ca pa ci dad de la eco no mía pa ra ge ne -
rar in gre sos ni con las po cas po si bi li -
da des de fi nan ciar el dé fi cit me dian te
nue vo en deu da mien to. 

ESCENARIO 2
Cer ti dum bre y con fian za

El es ce na rio 2 plan tea un dé fi cit
de $ 62 mi llo nes. Pa ra al can zar lo se -
rían ne ce sa rios in gre sos adi cio na les
por $ 247 mi llo nes. Aún así, el gas to
pri ma rio se re du ci ría -3,2% en re la -
ción al pre su pues to ini cial de 2004,
aun que en com pa ra ción con la eje cu -
ción es pe ra da a di ciem bre de 2004
cre ce ría 1,1%. Es una po si ción que
res pon de con ma yor fi de li dad a la ca -
pa ci dad eco nó mi ca del Ecua dor.

Es ta op ción ha ría que la deu da
crez ca só lo $ 62 mi llo nes; el pa go de
in te re ses en 2006 (a una ta sa pro me -
dio de 7%) se ría de $ 4,3 mi llo nes y las
amor ti za cio nes se rían mí ni mas en
fun ción de las con di cio nes del nue vo
en deu da mien to. El fi nan cia mien to se -
rá más ma ne ja ble, aun que no exen to
de di fi cul ta des, y la sol ven cia del país
me di da por la re la ción deu da /PIB ten -
dría una no ta ble me jo ría.

En los dos es ce na rios se evi den cia
que los au men tos sa la ria les, los in cre -
men tos au to má ti cos que tie nen las
asig na cio nes a los Go bier nos Sec cio -
na les, y ma yo res pa gos de in te re ses de
la deu da pú bli ca ($ 210 mi llo nes en
los tres ru bros) no al can zan a cu brir se
con los in cre men tos na tu ra les de los
in gre sos tri bu ta rios y ma yo res in gre sos
pe tro le ros ($ 173 mi llo nes).

Fi nan cia mien to: gra ves
li mi ta cio nes

En cual quier es ce na rio del pre su -
pues to, los re que ri mien tos de fi nan -
cia mien to es tán da dos por la ne ce si -
dad de nue va deu da pa ra cu brir el dé -
fi cit, pa gar las amor ti za cio nes (ca pi -
tal) de deu das vie jas y los atra sos en el
pa go de suel dos, trans fe ren cias, con -
tra tos y otras obli ga cio nes. El Ecua dor
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Ini cial Pro yec ción Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Con cep to 2004 2004* 2005 2005

Lo reytf Ac. N° 106
TO TAL IN GRE SOS 4.960 4.843 5.016 5.363
Pe tro le ros 1.270 1.202 1.337 1.337
No Pe tro le ros 3.690 3.641 3.679 4.026
Im pues tos y otros 3.690 3.550 3.679 3.779
Trans fe ren cia FEP y otros 91 247
Total gastos 5.441 5.328 5.822 5.425
Gasto primario 4.679 4.481 4.927 4.530
Suel dos 2.027 2.027 2.143 2.143
Bie nes y Ser vi cios 384 368 390 368
Trans fe ren cias Co rrien tes 761 751 778 746
Gas tos de Ca pi tal 1.507 1.335 1.616 1.273
Superávit primario 281 362 89 833
In te re ses 762 847 895 895
Déficit global -481 -485 -806 -62
Financiamiento 481 485 806 62
De sem bol sos In ter nos y Ex ter nos 1.991 2.185 2.506 1.762
Amor ti za cio nes 1.510 1.700 1.700 1.700
Ingresos más desembolsos 6.951 7.028 7.522 7.125
Gastos más amortizaciones 6.951 7.028 7.522 7.125
Po si bles Atra sos 400 400 35
*Re vi sión ci fras Ma yo 2004.
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL, MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA, OPF.
ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005 (MILLONES DE DÓLARES)
CUADRO 2

Ru bro Pro yec ción Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Lo reytf Ac. N° 106

2004 2005 2005
Total ingresos 4.843 5.016 5.363
Pe tro le ros 1.202 1.337 1.337
Ex por ta cio nes 640 686 686
Ven ta De ri va dos 562 651 651
No Pe tro le ros 3.641 3.679 4.026
Ren ta 616 634 634
ICE 184 194 194
IVA 1.682 1.776 1.776
Aran ce la rios 406 443 443
Ve hí cu los 53 56 56
Trans fe r. FEP y otros 91 0 247
Au to ges tión 407 429 429
Otros 202 147 247
*Re vi sión ci fras ma yo 2004.
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL, MI NIS TE RIO DE ECO NO MÍA.
ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005, INGRESOS*
(MILLONES DE DÓLARES)
CUADRO 3

Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Lo reytf Ac. N° 106

Total ingresos 3,6 10,7
Ex por ta ción Pe tró leo 7,2 7,2
Ven ta De ri va dos 15,8 15,8
Im pues to Ren ta 2,9 2,9
ICE 5,4 5,4
IVA 5,6 5,6
Aran ce la rios 9,1 9,1
Ve hí cu los 5,6 5,6
Au to ges tión 5,4 5,4
Trans fe ren cias FEP y otros 0 171,4
ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005, 
INCREMENTO DE INGRESOS (PORCENTAJES)
CUADRO 4



en fren ta evi den tes di fi cul ta des pa ra
co lo car deu da in ter na y ex ter na pa ra
sa tis fa cer sus ne ce si da des de fi nan cia -
mien to. De allí la ur gen cia de re du cir
es tos re que ri mien tos.

Co mo se ob ser va en el Cua dro 7,
en el es ce na rio 1, con un dé fi cit de $
806 mi llo nes la nue va deu da re que ri -
da as cien de a $ 2.906 mi llo nes. Me -
dian te la co lo ca ción de deu da in ter na
–con el IESS co mo prin ci pal com pra -
dor de pa pe les pú bli cos–, el flu jo de
prés ta mos ex ter nos pa ra pro yec tos, el
man te ni mien to del ni vel de atra sos e

in clu si ve el uso de
par te del Fei rep, con
op ti mis mo no se al -
can za ría más allá de $
2.218 mi llo nes. La
bre cha en tre la deu da
ne ce sa ria y la po si ble
de ob te ner, se ubi ca -
ría al re de dor de los $
700 mi llo nes. In clu so
si de mo do ex cep cio -
nal flu ye ran prés ta -
mos de li bre dis po ni -
bi li dad de los or ga -
nis mos mul ti la te ra -
les, res ta rían $ 300
mi llo nes por ob te ner -
se. Son cla ras las di fi -
cul ta des de fi nan cia -
mien to de un es ce na -
rio de es ta na tu ra le za.

El es ce na rio 2,
con un dé fi cit de $ 62
mi llo nes (Cua dro 7),

pre sen ta me jo res po si bi li da des de fi -
nan cia mien to. Aun en es tas con di cio -
nes se rá ne ce sa ria una im por tan te co -
lo ca ción de deu da in ter na con ac ti va
par ti ci pa ción del IESS, del uso de par -
te del Fei rep, y de los prés ta mos es -
truc tu ra les de los or ga nis mos in ter na -
cio na les. Si, co mo es pre vi si ble, la ma -
sa sa la rial es ma yor a la es ti ma da, los
dé fi cit se rán ma yo res y, por tan to, los
re que ri mien tos de nue va deu da. La
con cre ción de pro ce sos de re com pra o
can je de deu da po dría re du cir mar gi -
nal men te su ser vi cio.

Gas to so cial y obra pú bli ca:
res tric cio nes es truc tu ra les

Co mo se ha ob ser va do: el ser vi cio
de la deu da, el pe so de la ma sa sa la rial,
las asig na cio nes a los go bier nos sec -
cio na les, el ba jo cre ci mien to de los
sec to res no pe tro le ros, el li mi ta do ac -
ce so a nue va deu da, ine fi cien cia en la
ges tión pú bli ca, ele va dos sub si dios,
etc., son res tric cio nes es truc tu ra les
que li mi tan la ex pan sión del gas to so -
cial y la obra pú bli ca. Por lo tan to, no
es po si ble es pe rar ma yo res in cre men -
tos en es tos cam pos. Sin em bar go, el
le gal uso del Fei rep de be ga ran ti zar, en
un mar co de equi li brio fis cal, asig na -
cio nes pa ra pro gra mas so cia les pro te -
gi dos y obras pú bli cas que alien ten la
in ver sión pri va da.

Del aná li sis de los dos es ce na rios se
de du ce que la dis mi nu ción de la po bre -
za y la con se cu ción de me jo res ni ve les
de bie nes tar co lec ti vo, son pro ce sos de
lar go pla zo que pa san por en fren tar
pro ble mas es truc tu ra les, de cu ya exis -
ten cia la so cie dad ecua to ria na pa re ce
no te ner ple na con cien cia.

* Eco no mis ta, Se cre ta rio Téc ni co del Ob ser va to rio

de la Po lí ti ca Fis cal.
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Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Loreytf Ac. No 106

TO TAL GAS TOS 9,3 1,8
Gas to Pri ma rio* 5,3 -3,2
Suel dos 5,7 5,7
Bie nes y Ser vi cios 5,9 0
Trans fe ren cias Co rrien tes 3,5 -0,6
Gas to de Ca pi tal 21,1 -4,6
Su pe rá vit Pri ma rio -75,4 130,1
In te re ses 5,7 5,7
Dé fi cit Glo bal 66,2 -87,2
* En re la ción con Pre su pues to ini cial de 2004.
ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005, 
INCREMENTO DE GASTOS EN RELACIÓN
CON LA PROYECCIÓN 2004 
(PORCENTAJES)
CUADRO 6

Pro yec ción* Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Loreytf Ac. No 106

2004 2005 2005
Re que r. de Fi nan c. 2.975 2.906 2.162
Dé fi cit 485 806 62
Amor ti za cio nes 2.090 1.700 1.700
In ter nas 1.286 896 896
Ex ter nas 804 804 804
Atra sos 400 400 400
Fi nan c. Iden ti fi ca do 2.629 2.218 1.772
Sal dos de ca ja 58 0 0
D.in ter. (Bo n. y CE TES) 1.757 1.200 1.300
Sec tor Pri va do 552 200 200
Sec tor Pú bli co 1.205 1.000 1.100
Prés t. Ex t.s pa ra Pro y. 234 413 232
Atra sos 400 400 35
Uso del FEI REP Gto. So c. 180 205 205
Po si ble Bre cha 346 688 390
Po si ble Fi nan c. Ex cep. 249 390 390
BID 40 100 100
BM 100 230 230
CAF 109 60 60
Po s. Bre cha no Cu bier ta 97 298 0
*Ul ti ma re vi sión ma yo 2004.
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL, MINISTERIO ECO NO MÍA, OPF. 
ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005,
FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(MILLONES DE DÓLARES)
CUADRO 7

Ru bro Pre su pues to Pro yec ción Es ce na rio 1 Es ce na rio 2
Ini cial 2004 2004* 2005 2005

Lo reytf Ac. N° 106
Total gastos 5.441 5.328 5.822 5.425
Gasto primario 4.679 4.481 4.927 4.530
Suel dos 2.027 2.027 2.143 2.143
Po li cía 250 250 259 259
FF AA 421 421 437 437
Edu ca ción 732 732 802 802
Sa lud 217 217 224 224
Otros 407 407 421 421
Bie nes y Ser vi cios 384 368 390 368
Trans fe ren cias Co rrien tes 761 751 778 746
IESS 230 231 237 237
ISS FA 62 62 64 64
ISS POL 32 32 33 33
Bo no De sa rro llo Hu ma no 201 200 212 212
Otras 236 226 232 200
Gas tos de Ca pi tal 1.507 1.335 1.616 1.273
15% Sec cio na les 657 634 680 680
Con Deu da Ex ter na 215 234 413 232
Con Deu da In ter na 209 55 55 52
Otros 426 232 263 104
Gas to So cial FEI REP 180 205 205
Superávit primario 281 362 89 833
In te re ses 762 847 895 895
Déficit global -481 -485 -806 -62
* Re vi sión ci fras ma yo 2004.
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL, MINISTERIO DE ECO NO MÍA. • ELA BO RA CIÓN: OPF.

ESCENARIOS PROFORMA 2005, GASTOS (MILLONES DE DÓLARES)
CUADRO 5

<
EL ECUADOR ENFRENTA
EVIDENTES DIFICULTADES PARA
COLOCAR DEUDA INTERNA
Y EXTERNA PARA SATISFACER
SUS NECESIDADES DE
FINANCIAMIENTO.
>


