REFORMA ESTRUCTURAL

a reforma estructural de los

afios 90 fue confiada al Con-

sejo Nacional de Moderniza-

cién, Conam (1992). La Ley
de Modernizacién del Estado, Privati-
zaciones y Prestacion de Servicios Pu-
blicos por parte de la Iniciativa Priva-
da (1993) fue su referente legal. El ob-
jetivo era ambicioso: eliminar el défi-
cit fiscal, lograr un sector publico efi-
ciente y ampliar los mercados.

En 1994 la reforma parecia enca-
minada al éxito: el gasto pdblico llegd
a un minimo de 23,8% del PIB y las
cuentas fiscales alcanzaron un supera-
vit de 0,6%. Para lograrlo, hasta 1995
se gastaron $ 182 millones en “com-
pras de renuncias”, con lo que en 1997
la némina del Gobierno lleg6 a un mi-
nimo de 262.800 burdcratas (Grdfico).
Este programa no se preocupé por dis-
cutir qué tipo de Estado y gobierno
eran los mas convenientes (los limites
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de la regulacién y la intervencion del
sector puiblico en la economia); el le-
ma simplista fue “achicar”. Pero en
2003 se reportaron casi 20.000 buré-
cratas mds que seis afios antes, em-
pleados en un gobierno central menos
eficiente que el de hace una década.
En 1995 se aprobd la Ley Especial
de Descentralizacién del Estado y se
cred el Fondo de Solidaridad (FS) pa-
ra precautelar los capitales obtenidos
con las privatizaciones. La Constitu-
cién Politica de 1998 permitié crear
regimenes especiales de administra-
cién territorial en circunscripciones
ind{genas y afro-ecuatorianas, y los te-
nientes politicos fueron reemplazados
por presidentes de juntas parroquiales
elegidos por sufragio popular. La trans-
ferencia de capacidades y funciones
del gobierno central hacia los seccio-
nales ha sido el mecanismo mas utili-
zado para “modernizar” la estructura

eropuerto de Guayaquil

del Estado. Pero municipios y consejos
provinciales tienen una marcada fra-
gilidad financiera (solo 30% y 10%,
respectivamente, de sus rentas son
propias) y, al mismo tiempo, sus liqui-
daciones presupuestarias presentan al-
tos porcentajes de recursos no utiliza-
dos (entre 20% y 30%, respectiva-
mente).

En el gobierno central, paradéjica-
mente, el Ejecutivo ha concentrado el
poder, asumiendo la gestién de entida-
des clave como el FS y decisiones de-
legables como la celebracién de con-
tratos como el del OCP.

El Proyecto Mosta creé el Servicio
de Rentas Internas (SRI), pero la efi-
ciencia por el lado de los ingresos no
tuvo contraparte por el de los gastos,
como lo demostré con extrema inten-
sidad el ministro de Economia Carlos
J. Emanuel en 2002. La Ley Orgdnica
de Responsabilidad, Estabilizacién y
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Transparencia Fiscal (2002) tuvo co-
mo primer objetivo otorgar a los tene-
dores de bonos de deuda externa el
primer lugar entre los acreedores del
Fisco, creando al mismo tiempo otra
camisa de fuerza —adicional a la rigidez
cambiaria instaurada con la dolariza-
cién— en las opciones de politica eco-
némica. Los impuestos directos e indi-
rectos mds la renta petrolera conti-
ndan siendo insuficientes, por lo que
el gobierno sigue dependiendo de las
ventas de derivados de petréleo, cuyas
tarifas son administradas como cuasi
impuestos. Estd pendiente una autén-
tica reforma fiscal que dote al Ministe-
rio de Economfa de imprescindibles
herramientas anticiclicas para soste-
ner la dolarizacién. La demagdgica
oposicién del partido politico mds in-
fluyente en el Congreso tiene mucha
responsabilidad en esto.

El punto mds oscuro de la reforma
fiscal es el servicio aduanero. La Ley
Orgénica de Aduanas (1994) traté de
modernizarlo introduciendo el sistema
de verificacién, pero la corrupcién no
se detuvo. En abril de 2003 se propuso
que el SRI controle a la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana (CAE), lo que
fue bloqueado por el PSC, el PRE y el
PRIAN, aduciendo “centralismo”. El
resultado final ha sido mantener pro-
tervas clientelas.

Entre 1993 y 1995 se privatizaron
diez empresas publicas por un valor de
$ 168,6 millones (Cuadro). Pero las
mas grandes, las eléctricas y la de tele-
comunicaciones, siguen en el FS. Con
la intervencién de Emelec (marzo de
2000) el proceso mas bien se estaria
revirtiendo; en 2001 la privatizacién
de las distribuidoras eléctricas fracasé
en cuatro ocasiones, y en 2002 tampo-
co se pudo vender las de la Costa y se
frustré la concesién de Emelec.
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LA MODERNIZACION

DE LOS AEROPUERTOS DE
QUITO Y GUAYAQUILL

Y LA PRIVATIZACION DF
CEMENTOS

SEIVA ALEGRE CONTRASTAN
CON EL NULO AVANICE

EN LAS ADUANAS.
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Aeropuerto de Quito

En 1994 dos empresas transnacio-
nales (Otecel-Bellsouth y Conecel-Por-
ta) recibieron sendas concesiones para
explotar servicios de telefonfa mévil.
Durante 10 afios han cobrado las tarifas
mads altas del mundo; en 2003 se sumd
una tercera operadora que no ha podido
romper el duopolio. En 1996 la estatal
Emetel se escindié en dos regionales
(Pacifictel S.A. y Andinatel S.A.) de
propiedad del FS. Con una base inicial
cercana a los $ 2.000 millones, en 1997
fracasaron dos subastas y la fijada para
1998 nunca se cumplié. Al mediar
2002 se hundi6 por udltima vez la priva-
tizacién de Pacifictel.

Las privatizaciones iniciadas en el
gobierno de Durén-Ballén estuvieron
rodeadas de sospechas e irregularida-
des. Las crisis de gobernabilidad y fi-
nanciera de la segunda mitad de la dé-
cada les resté todo impulso y ahora
hasta el FMI solo pretende las conce-
siones. Los principales grupos de po-
der no estdan convencidos de los bene-
ficios del mercado, pues se desenvuel-
ven dentro de una compleja red de re-
laciones clientelares en las que pesan
mas los intereses de partidos politicos,
grupos econdmicos, sindicatos y
FFAA. Luego de una década, todavia
nadie se ha preguntado por qué nunca
se considerd la posibilidad de privati-
zar las 20 empresas (con $ 459,5 mi-
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llones en activos y con ventas en 2002
por $ 429 millones) del “holding” DI-
NE (Direccién de Industrias del Ejér-
cito). Segin sus personeros, este coto
vedado existe por sobre cualquier mo-
delo econémico que se pueda imple-
mentar en el pafs.

Luego de la dolarizacién, la Ley
para la Transformacién Econémica
del Ecuador (la famosa Trole I) debia
impulsar la inversién extranjera y
cambiar las dreas de telecomunicacio-
nes, electricidad e hidrocarburos. El

EMPLEADOS EN GOBIERNO CENTRAL
(MILES DE PERSONAS)
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PRIVATIZACIONES 1993 - 1995

US $ millones
La Cemento Nacional 53,8
Cementos Selva Alegre 40,0
Fertisa 09
Bolsa de Valores de Guayaquil 03
Bolsa de Valores de Quito 0,3
Parque Industrial Cuenca 0,2
Azucarera Tropical Americana 0,1
Hotel Col6n 0,0
Ecuatoriana de Aviacién 33,0
Total 128,6

FUENTE: INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION.

OCP ya estd en operacién, pero en lo
demads, poco o nada ha cambiado.
Cualquier privatizacién u otra in-
version extranjera estdn expuestas a
una administracién de justicia inefi-
ciente. En 1995 se estableci6 el princi-
pio de independencia del Ministerio
Publico, se cred la Defensoria del Pue-
blo y se establecieron canales alternati-
vos para la solucién de conflictos. En
1997 se quit6 formalmente al Legislati-
vo la potestad de designar a los magis-
trados de la Corte Suprema y de fisca-
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lizarlos. También se extendié en forma
vitalicia su periodo de funciones.

Se suponia que el nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal darfa mayor
agilidad a las causas criminales. La
nueva Ley de Transito ha tenido un
relativo éxito en el control de la
irresponsabilidad e imprudencia de
conductores y peatones. Pero el ba-
lance final es desalentador: la inje-
rencia de los partidos politicos en la
Corte Suprema continta y se extien-
de a los organismos de control; el ha-
cinamiento y las condiciones infra-
humanas a las que son sometidos reos
y delincuentes son pruebas evidentes
del fracaso de la reforma penal. La
delincuencia ha crecido a la par que
el incremento del personal de la Po-
licfa Nacional, con una visién que
prioriza la represion.

La poblacién no conffa en la fun-
cién judicial, pues la considera poco ac-
cesible, lenta, ineficiente y susceptible
de corrupcién. La formacién de magis-
trados mal pagados es formalista y ca-
rente del sentido econémico necesario
para dirimir problemas contractuales de
acuerdo a criterios de equidad real. El
analisis econémico del derecho —efi-
ciencia, costos de transaccién y compo-
nentes informacionales— no existe.
Mientras tanto, la incertidumbre preva-
lece, haciendo mds vulnerable atin la si-
tuacién de los mds pobres o de quienes
no tienen capacidad de injerencia.

La creacién de la empresa de agua
potable del puerto principal (Ecapag) y
la modernizacién de los servicios aero-
portuarios de Quito y Guayaquil (pese
a la tenaz oposicién de las FF AA) fue-
ron facilitadas por la Ley para la Pro-
mocién de la Inversién y la Participa-
cién Ciudadana (la cuestionada Trole
II). Aparte de esto, la inversién ex-
tranjera no ha llegado y el balance si-
gue siendo negativo. ;Ser4 que la refor-
ma econdmica es imposible en “El pais
del No”, como ha calificado al Ecuador
el mds cuestionado presidente del
Conam, o es que, como sostiene el
BID, hay una “fatiga de reformas” debi-
do a los pocos logros alcanzados y a los
dudosos efectos obtenidos? [

MULTIPUICAN SOLUCIONES
PARA DISFUNCION ERECTIL

Potentes medicamentos siguen marcando la
pauta en el fratomiento de la disfuncién eréciil, en
la que ha sido lamada una “Erevolucion sexual”.

Més allé de las confroversias que genera la
eficacia de uno u ofro producto, se reconocen los
avances logrados en el campo cientifico y en el de-
sarrollo de moléculas para solucionar un problema
que en el mundo afecta a un gran porcentaje de
hombres mayores de 40 afios.

Junfo al célebre Viagra, de Pizer, que fue el
producio que marco el hito en el campo de la im-
potencia sexual masculina, dos productos: Levifra,
de Bayer, y Cialis, de LilICOS, también incursio-
naron con éxifo.

Frank Sommer, del Cenfro Médico Universita-
rio de Colonia, Alemania, revelé en el VI Congre-
so de la Sociedad Europea de Medicina Sexual
de Estambul (Turquia), celebrado en noviembre de
2003, los resultados de un estudio que afirma que
la duracién del tiempo de accion hace inclinar la
balanza a favor de Levitra y Cidlis, en proporcio-
nes de 43% y 40% de preferencias, respectivamen-
te, mientras el Viagra fiene 17%.

Sin embargo, no hay un criterio unificado en-
fre los expertos que permita afirmaciones categéri-
cas. El Dr. Robert Puig, jefe de urologia del Bapfist
Hospital de Miami, afirma que no se puede asegu-
rar que un farmaco es mejor que ofro, sino que
"hay clertos medicamentos que son mds efectivos
para determinados pacientes”.

En el mercado ecuatoriano, Levitra es la Glima
novedad y se comercializa desde diciembre 0lfi-
mo. Pofencia, eficacia y selectividad en el desem-
pefio sexual son los atributos de este compuesto de
un inconfundible color naranja.

Se asegura que “es diez veces mas potente
desde el punio de vista farmacolégico y que man-
fiene su efectividad, incluso al ingerir bebidas alco-
holicas o alimentos. Comienza a actuar enfre 15y
25 minutos después de ser ingerido y permanece
hasta cinco horas en el organismo”.

Bayer explica que Levilra presenté buena fole-
rancia y, en general, los efecios adversos fueron
fransitorios en una escala entre leve y moderada.

“En pruebas clinicas, Levira demosttd obrar
réapidamente. Mds importante adn, probé mejorar
la respuesta sexual de la mayoria de los hombres
que la ensayaron por primera vez y siguié funcic-
nando en forma consistente con el paso del fiem-
po’, preciso el experto Myron Murdock, M.D., in-
vestigador del producto. (LS) LH



