
La re for ma es truc tu ral de los
años 90 fue con fia da al Con -
se jo Na cio nal de Mo der ni za -
ción, Conam (1992). La Ley

de Mo der ni za ción del Es ta do, Pri va ti -
za cio nes y Pres ta ción de Ser vi cios Pú -
bli cos por par te de la Ini cia ti va Pri va -
da (1993) fue su re fe ren te le gal. El ob -
je ti vo era am bi cio so: eli mi nar el dé fi -
cit fis cal, lo grar un sec tor pú bli co efi -
cien te y am pliar los mer ca dos.

En 1994 la re for ma pa re cía en ca -
mi na da al éxi to: el gas to pú bli co lle gó
a un mí ni mo de 23,8% del PIB y las
cuen tas fis ca les al can za ron un su pe rá -
vit de 0,6%. Pa ra lo grar lo, has ta 1995
se gas ta ron $ 182 mi llo nes en “com -
pras de re nun cias”, con lo que en 1997
la nó mi na del Go bier no lle gó a un mí -
ni mo de 262.800 bu ró cra tas (Grá fi co).
Es te pro gra ma no se preo cu pó por dis -
cu tir qué ti po de Es ta do y go bier no
eran los más con ve nien tes (los lí mi tes

de la re gu la ción y la in ter ven ción del
sec tor pú bli co en la eco no mía); el le -
ma sim plis ta fue “achi car”. Pero en
2003 se re por ta ron ca si 20.000 bu ró -
cra tas más que seis años an tes, em -
plea dos en un go bier no cen tral me nos
efi cien te que el de ha ce una dé ca da. 

En 1995 se apro bó la Ley Es pe cial
de Des cen tra li za ción del Es ta do y se
creó el Fon do de So li da ri dad (FS) pa -
ra pre cau te lar los ca pi ta les ob te ni dos
con las pri va ti za cio nes. La Cons ti tu -
ción Po lí ti ca de 1998 per mi tió crear
re gí me nes es pe cia les de ad mi nis tra -
ción te rri to rial en cir cuns crip cio nes
in dí ge nas y afro-ecua to ria nas, y los te -
nien tes po lí ti cos fue ron reem pla za dos
por pre si den tes de jun tas pa rro quia les
ele gi dos por su fra gio po pu lar. La trans -
fe ren cia de ca pa ci da des y fun cio nes
del go bier no cen tral ha cia los sec cio -
na les ha si do el me ca nis mo más uti li -
za do pa ra “mo der ni zar” la es truc tu ra

del Es ta do. Pe ro mu ni ci pios y con se jos
pro vin cia les tie nen una mar ca da fra -
gi li dad fi nan cie ra (so lo 30% y 10%,
res pec ti va men te, de sus ren tas son
pro pias) y, al mis mo tiem po, sus li qui -
da cio nes pre su pues ta rias pre sen tan al -
tos por cen ta jes de re cur sos no uti li za -
dos (en tre 20% y 30%, res pec ti va -
men te).

En el go bier no cen tral, pa ra dó ji ca -
men te, el Eje cu ti vo ha con cen tra do el
po der, asu mien do la ges tión de en ti da -
des cla ve co mo el FS y de ci sio nes de -
le ga bles co mo la ce le bra ción de con -
tra tos co mo el del OCP. 

El Pro yec to Mos ta creó el Ser vi cio
de Ren tas In ter nas (SRI), pe ro la efi -
cien cia por el la do de los in gre sos no
tu vo con tra par te por el de los gas tos,
co mo lo de mos tró con ex tre ma in ten -
si dad el mi nis tro de Eco no mía Car los
J. Ema nuel en 2002. La Ley Or gá ni ca
de Res pon sa bi li dad, Es ta bi li za ción y
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Trans pa ren cia Fis cal (2002) tu vo co -
mo pri mer ob je ti vo otor gar a los te ne -
do res de bo nos de deu da ex ter na el
pri mer lu gar en tre los acree do res del
Fis co, crean do al mis mo tiem po otra
ca mi sa de fuer za –adi cio nal a la ri gi dez
cam bia ria ins tau ra da con la do la ri za -
ción– en las op cio nes de po lí ti ca eco -
nó mi ca. Los im pues tos di rec tos e in di -
rec tos más la ren ta pe tro le ra con ti -
núan sien do in su fi cien tes, por lo que
el go bier no si gue de pen dien do de las
ven tas de de ri va dos de pe tró leo, cu yas
ta ri fas son ad mi nis tra das co mo cua si
im pues tos. Es tá pen dien te una au tén -
ti ca re for ma fis cal que do te al Mi nis te -
rio de Eco no mía de im pres cin di bles
he rra mien tas an ti cí cli cas pa ra sos te -
ner la do la ri za ción. La de ma gó gi ca
opo si ción del par ti do po lí ti co más in -
flu yen te en el Con gre so tie ne mu cha
res pon sa bi li dad en es to.

El pun to más os cu ro de la re for ma
fis cal es el ser vi cio adua ne ro. La Ley
Or gá ni ca de Adua nas (1994) tra tó de
mo der ni zar lo in tro du cien do el sis te ma
de ve ri fi ca ción, pe ro la co rrup ción no
se de tu vo. En abril de 2003 se pro pu so
que el SRI con tro le a la Cor po ra ción
Adua ne ra Ecua to ria na (CAE), lo que
fue blo quea do por el PSC, el PRE y el
PRIAN, adu cien do “cen tra lis mo”. El
re sul ta do fi nal ha si do man te ner pro -
ter vas clien te las.

En tre 1993 y 1995 se pri va ti za ron
diez em pre sas pú bli cas por un va lor de
$ 168,6 mi llo nes (Cua dro). Pe ro las
más gran des, las eléc tri cas y la de te le -
co mu ni ca cio nes, si guen en el FS. Con
la in ter ven ción de Eme lec (mar zo de
2000) el pro ce so más bien se es ta ría
re vir tien do; en 2001 la pri va ti za ción
de las dis tri bui do ras eléc tri cas fra ca só
en cua tro oca sio nes, y en 2002 tam po -
co se pu do ven der las de la Cos ta y se
frus tró la con ce sión de Eme lec.

En 1994 dos em pre sas trans na cio -
na les (Ote cel-Bell south y Co ne cel-Por -
ta) re ci bie ron sen das con ce sio nes pa ra
ex plo tar ser vi cios de te le fo nía mó vil.
Du ran te 10 años han co bra do las ta ri fas
más al tas del mun do; en 2003 se su mó
una ter ce ra ope ra do ra que no ha po di do
rom per el duo po lio. En 1996 la es ta tal
Eme tel se es cin dió en dos re gio na les
(Pa ci fic tel S.A. y An di na tel S.A.) de
pro pie dad del FS. Con una ba se ini cial
cer ca na a los $ 2.000 mi llo nes, en 1997
fra ca sa ron dos su bas tas y la fi ja da pa ra
1998 nun ca se cum plió. Al me diar
2002 se hun dió por úl ti ma vez la pri va -
ti za ción de Pa ci fic tel.

Las pri va ti za cio nes ini cia das en el
go bier no de Du rán-Ba llén es tu vie ron
ro dea das de sos pe chas e irre gu la ri da -
des. Las cri sis de go ber na bi li dad y fi -
nan cie ra de la se gun da mi tad de la dé -
ca da les res tó to do im pul so y aho ra
has ta el FMI so lo pre ten de las con ce -
sio nes. Los prin ci pa les gru pos de po -
der no es tán con ven ci dos de los be ne -
fi cios del mer ca do, pues se de sen vuel -
ven den tro de una com ple ja red de re -
la cio nes clien te la res en las que pe san
más los in te re ses de par ti dos po lí ti cos,
gru pos eco nó mi cos, sin di ca tos y
FFAA. Lue go de una dé ca da, to da vía
na die se ha pre gun ta do por qué nun ca
se con si de ró la po si bi li dad de pri va ti -
zar las 20 em pre sas (con $ 459,5 mi -
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llo nes en ac ti vos y con ven tas en 2002
por $ 429 mi llo nes) del “hol ding” DI -
NE (Di rec ción de In dus trias del Ejér -
ci to). Se gún sus per so ne ros, es te co to
ve da do exis te por so bre cual quier mo -
de lo eco nó mi co que se pue da im ple -
men tar en el país.

Lue go de la do la ri za ción, la Ley
pa ra la Trans for ma ción Eco nó mi ca
del Ecua dor (la fa mo sa Tro le I) de bía
im pul sar la in ver sión ex tran je ra y
cam biar las áreas de te le co mu ni ca cio -
nes, elec tri ci dad e hi dro car bu ros. El

OCP ya es tá en ope ra ción, pe ro en lo
de más, po co o na da ha cam bia do.

Cual quier pri va ti za ción u otra in -
ver sión ex tran je ra es tán ex pues tas a
una ad mi nis tra ción de jus ti cia ine fi -
cien te. En 1995 se es ta ble ció el prin ci -
pio de in de pen den cia del Mi nis te rio
Pú bli co, se creó la De fen so ría del Pue -
blo y se es ta ble cie ron ca na les al ter na ti -
vos pa ra la so lu ción de con flic tos. En
1997 se qui tó for mal men te al Le gis la ti -
vo la po tes tad de de sig nar a los ma gis -
tra dos de la Cor te Su pre ma y de fis ca -

li zar los. Tam bién se ex ten dió en for ma
vi ta li cia su pe río do de fun cio nes.

Se su po nía que el nue vo Có di go
de Pro ce di mien to Pe nal da ría ma yor
agi li dad a las cau sas cri mi na les. La
nue va Ley de Trán si to ha te ni do un
re la ti vo éxi to en el con trol de la
irres pon sa bi li dad e im pru den cia de
con duc to res y pea to nes. Pe ro el ba -
lan ce fi nal es de sa len ta dor: la in je -
ren cia de los par ti dos po lí ti cos en la
Cor te Su pre ma con ti núa y se ex tien -
de a los or ga nis mos de con trol; el ha -
ci na mien to y las con di cio nes in fra -
hu ma nas a las que son so me ti dos reos
y de lin cuen tes son prue bas evi den tes
del fra ca so de la re for ma pe nal. La
de lin cuen cia ha cre ci do a la par que
el in cre men to del per so nal de la Po -
li cía Na cio nal, con una vi sión que
prio ri za la re pre sión.

La po bla ción no con fía en la fun -
ción ju di cial, pues la con si de ra po co ac -
ce si ble, len ta, ine fi cien te y sus cep ti ble
de co rrup ción. La for ma ción de ma gis -
tra dos mal pa ga dos es for ma lis ta y ca -
ren te del sen ti do eco nó mi co ne ce sa rio
pa ra di ri mir pro ble mas con trac tua les de
acuer do a cri te rios de equi dad real. El
aná li sis eco nó mi co del de re cho –efi -
cien cia, cos tos de tran sac ción y com po -
nen tes in for ma cio na les– no exis te.
Mien tras tan to, la in cer ti dum bre pre va -
le ce, ha cien do más vul ne ra ble aún la si -
tua ción de los más po bres o de quie nes
no tie nen ca pa ci dad de in je ren cia. 

La crea ción de la em pre sa de agua
po ta ble del puer to prin ci pal (Eca pag) y
la mo der ni za ción de los ser vi cios ae ro -
por tua rios de Qui to y Gua ya quil (pe se
a la te naz opo si ción de las FF AA) fue -
ron fa ci li ta das por la Ley pa ra la Pro -
mo ción de la In ver sión y la Par ti ci pa -
ción Ciu da da na (la cues tio na da Tro le
II). Apar te de es to, la in ver sión ex -
tran je ra no ha lle ga do y el ba lan ce si -
gue sien do ne ga ti vo. ¿Se rá que la re for -
ma eco nó mi ca es im po si ble en “El país
del No”, co mo ha ca li fi ca do al Ecua dor
el más cues tio na do pre si den te del
Conam, o es que, co mo sos tie ne el
BID, hay una “fa ti ga de re for mas” de bi -
do a los po cos lo gros al can za dos y a los
du do sos efec tos ob te ni dos?
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FUENTE: BID.

US $ mi llo nes
La Ce men to Na cio nal 53,8
Ce men tos Sel va Ale gre 40,0
Fer ti sa 0,9
Bol sa de Va lo res de Gua ya quil 0,3
Bol sa de Va lo res de Qui to 0,3
Par que In dus trial Cuen ca 0,2
Azu ca re ra Tro pi cal Ame ri ca na 0,1
Ho tel Co lón 0,0
Ecua to ria na de Avia ción 33,0
To tal 128,6
FUEN TE: IN TER NA TIO NAL FI NAN CE COR PO RA TION.

PRIVATIZACIONES 1993 - 1995

MUL TI PLI CAN SO LU CIO NES
PA RA DIS FUN CIÓN ERÉC TIL

Po ten tes me di ca men tos si guen mar can do la
pau ta en el tra ta mien to de la dis fun ción eréc til, en
la que ha si do lla ma da una “E-re vo lu ción se xual”.

Más allá de las con tro ver sias que ge ne ra la
efi ca cia de uno u otro pro duc to, se re co no cen los
avan ces lo gra dos en el cam po cien tí fi co y en el de -
sa rro llo de mo lé cu las pa ra so lu cio nar un pro ble ma
que en el mun do afec ta a un gran por cen ta je de
hom bres ma yo res de 40 años. 

Jun to al cé le bre Via gra, de Pfi zer, que fue el
pro duc to que mar có el hi to en el cam po de la im -
po ten cia se xual mas cu li na, dos pro duc tos: Le vi tra,
de Ba yer, y Cia lis, de Lilly-ICOS, tam bién in cur sio -
na ron con éxi to.

Frank Som mer, del Cen tro Mé di co Uni ver si ta -
rio de Co lo nia, Ale ma nia, re ve ló en el VI Con gre -
so de la So cie dad Eu ro pea de Me di ci na Se xual
de Es tam bul (Tur quía), ce le bra do en no viem bre de
2003, los re sul ta dos de un es tu dio que afir ma que
la du ra ción del tiem po de ac ción ha ce in cli nar la
ba lan za a fa vor de Le vi tra y Cia lis, en pro por cio -
nes de 43% y 40% de pre fe ren cias, res pec ti va men -
te, mien tras el Via gra tie ne 17%.

Sin em bar go, no hay un cri te rio uni fi ca do en -
tre los ex per tos que per mi ta afir ma cio nes ca te gó ri -
cas. El Dr. Ro bert Puig, je fe de uro lo gía del Bap tist
Hos pi tal de Mia mi, afir ma que no se pue de ase gu -
rar que un fár ma co es me jor que otro, si no que
“hay cier tos me di ca men tos que son más efec ti vos
pa ra de ter mi na dos pa cien tes”.

En el mer ca do ecua to ria no, Le vi tra es la úl ti ma
no ve dad y se co mer cia li za des de di ciem bre úl ti -
mo. Po ten cia, efi ca cia y se lec ti vi dad en el de sem -
pe ño se xual son los atri bu tos de es te com pues to de
un in con fun di ble co lor na ran ja. 

Se ase gu ra que “es diez ve ces más po ten te
des de el pun to de vis ta far ma co ló gi co y que man -
tie ne su efec ti vi dad, in clu so al in ge rir be bi das al co -
hó li cas o ali men tos. Co mien za a ac tuar en tre 15 y
25 mi nu tos des pués de ser in ge ri do y per ma ne ce
has ta cin co ho ras en el or ga nis mo”. 

Ba yer ex pli ca que Le vi tra pre sen tó bue na to le -
ran cia y, en ge ne ral, los efec tos ad ver sos fue ron
tran si to rios en una es ca la en tre le ve y mo de ra da.

“En prue bas clí ni cas, Le vi tra de mos tró obrar
rá pi da men te. Más im por tan te aún, pro bó me jo rar
la res pues ta se xual de la ma yo ría de los hom bres
que la en sa ya ron por pri me ra vez y si guió fun cio -
nan do en for ma con sis ten te con el pa so del tiem -
po”, pre ci só el ex per to My ron Mur dock, M.D., in -
ves ti ga dor del pro duc to. (LS)


